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@ MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

1. POLITICAS ORCAMENTAIS DA ADMINISTRACAO INTERNA

O orgamento do Ministério da Administragao Interna para 2012 assente nos

seguintes vectores:

e REPOSICAO DA VERDADE ORCAMENTAL — O orgamento do Ministério da
Administracdo Interna para 2012 garante uma orgamentacgdo ajustada as
reais necessidades financeiras dos servicos do MAI, promovendo a
eficiéncia e eficacia, quebrando-se um ciclo de permanente
suborgamentagdo dos Servigos, com especial enfoque nas Forgas de
Seguranga do MAI;

e REORGANIZACAO DAS FORCAS DE SEGURANCA - Com especial enfoque
na Guarda Nacional Republicana, eliminando-se factores de duplicagdo e
de redundancia de fungdes, numa logica de aumento da resiliéncia
organizacional, com reflexo prioritario na vertente operacional;

e POLITICAS DE CONSOLIDACAO ORGCAMENTAL - Através de medidas de
contengdo da despesa e do desperdicio, promovendo a racionalizagao
dos servicos e a rentabilizacdao dos recursos, com impacto positivo na
economia orcamental.
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2. MEDIDAS ESTRATEGICAS TRANSVERSAIS PARA 2012

e A concretizacdo da reforma do sistema de saude das Forgas de
Seguranga, garantindo um apoio de qualidade aos seus utentes e
aproveitamento completo da capacidade instalada;

e Implementar um plano  estratégico operacional para |o
inter-relacionamento entre os organismos responsaveis pela prevencdo e
combate as situacdes de emergéncia e o Servico 112, com impacto
positivo ja no préximo ano;

e Racionalizacdo e ocupacdo do espaco, com a reafectacdo, especialmente
a nivel distrital, de patrimonio proprio abandonando-se, sempre que
possivel, a politica de arrendamento de imdveis; e

e Diminuicdo da despesa com investimento, com impacto positivo de 5,6
milhdes de euros, sem prejuizo de se manterem os niveis de
operacionalidade, estimulando-se politicas de parcerias com outras
Entidades Publicas.
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@ MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

3. ANALISE DA PROPOSTA DE ORCAMENTO

0O orcamento do Ministério da Administracdo Interna (MAI) para 2012, num
total de cerca de 2.000 M€ (englobando todas as Fontes de Financiamento),
ajusta-se ao modelo estrutural decorrente da nova organica do MAI, dotando
as Forcas e Servicos de Seguranca, de Protecgdo Civil e Seguranca Rodoviaria,
dos recursos financeiros necessarios a prossecucao das suas actividades, tendo
sempre presente o objectivo ultimo de assegurar a defesa dos cidaddos e da
estabilidade e paz sociais, como pilares fundamentais para o desenvolvimento
e crescimento economicos.

O orgamento de Funcionamento (1.897,5 M€) corresponde a 95 % do
or¢amento global, sendo que as Receitas Gerais (1.645,5 M€) correspondem a
78 % do orcamento global, apresentando um incremento de 5 % relativamente
a 2011.

Verifica-se, do mesmo modo, um incremento de 7% nas Receitas Prdprias
(305,7 M€), quando comparadas com 2011, traduzindo-se num esforco de
obtenc¢do de verbas, para minorar o impacto do recurso as Receitas Gerais.

A introducdo da Empresa de Meios Aéreos, S.A., no perimetro orcamental do

MAI, explica, em parte o acréscimo verificado nos Consumos Correntes,

sendo que o agrupamento de Aquisicio de Bens e Servicos apresenta uma
projeccdo no valor global de 288,3 M€, em 2012, relativamente a 248,6 M€,
em 2011, por aquela Empresa apresentar neste agrupamento uma
perspectiva de encargos na ordem dos 30,1 M€.

No que se refere a Aquisicdo de Bens de Capital (Investimentos) o acréscimo
verificado relativamente a 2011 (35,5 M€, em 2012 vs 12,9 M€, em 2011), é
explicado, em parte, pelo langamento de um conjunto de concursos publicos na
area da seguranga rodovidria, a saber o sistema integrado de gestao de autos
(SIGA), ao sistema nacional de controlo de velocidade (SINCRO), com aquisicdo
de cinemometros e de cabinas e ao sistema de contra-ordenagdes de transito
(SCOT), de forma a garantir condicdes de operacionalidade, promovendo uma
maior e melhor seguranca para os cidad3os.
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No capitulo do Investimento, o orgamento para 2012 regista um decréscimo de
5% (100,8 M€, em 2012 vs 106,5 M€, em 2011), privilegiando-se as
intervengdes em instalagdes das Forcas de Seguranga e no investimento a
realizar no ambito da vigilancia e controle da costa através do projec.ffm
“Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo da Costa Portuguesa
(SIVICC)” para o qual foram apresentadas candidaturas ao Fundo de Fronteiras
Externas, através das Receitas Gerais do OE, bem como, na liquida¢do dos
encargos relativos & Parceria Publico Privada, SIRESP, S.A., no ambito do
projecto de comunica¢des de seguranca e emergéncia.

Na medida “SIVICC"” esta orcamentado o encargo final relativo ao “Sistema {ie
emergéncia 112.pt”".
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4. MEDIDAS OPERACIONAIS PARA 2012

a) Gabinetes Governamentais e Servigos Centrais

e Racionalizacdo dos servicos com a eliminacdo de 21 entidades e um
impacto na ordem dos 4 milhGes de euros; e
e Implementacdo de um modelo de gestao de servigos partilhados com a

criacdo de economias de escala.
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b) Servicos de Investigagdo e Forgas de Seguranca

Reorganizacdo interna das Forgas e Servigos de Seguranga, com vista a
melhoria da eficiéncia operacional, reformando a GNR para que com |os
mesmos recursos seja operacionalmente muito mais eficiente e
procedendo-se a uma reorganizagao profunda da PSP;

Reposicionamento remuneratério parcial decorrente da entrada em
vigor da nova tabela em Janeiro de 2010 e suspensdo da sua aplicagdo
que ocorreu em Outubro de 2010, e foi confirmada com o Orcamento de
Estado para 2011, terminando com distor¢des graves de remunem;ﬁ!es
diferenciadas para as mesmas categorias profissionais, de forma a
garantir a coesao e disciplina nas forgas de seguranga;

Reforco da cooperagdo entre as forcas e servicos de seguranga,
incentivando a partilha de informacoes; |
Consolidagdo dos esforgos de construcdo, remodelacdo e conclusdo de
instalacdes e infra-estruturas das forcas de seguranca, com o objectivo
de melhorar as condigbes de trabalho proporcionando meios acrescic‘c«s
de funcionamento, com eficacia e eficiéncia financeira; e

Reorganizagdo da estrutura do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, com
supressao de 12 cargos dirigentes, sem perder de vista a vista| a
operacionalidade.
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¢) Servicos de Proteccdo Civil e Seguranca Rodovidria

e Dinamizacdo da interoperabilidade nos dominios da emergéncia e
seguranca;

e Avaliacdo do dispositivo disponivel para o desempenho dos corpos de
bombeiros; e

e Incentivacdo ao desenvolvimento de Cartas de Risco dos Municipios;

e Reorganizacdo da Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria com
actualizacdo da legislacdo e incremento da fiscalizacdo no quadro
contra-ordenacional de forma a reduzir significativamente a caducidade
das contra-ordenagdes rodoviarias;

¢ Melhoria continua dos indicadores de sinistralidade rodoviaria;

¢ Avaliacdo dos sistemas existentes; e

e Dinamiza¢do da cooperagdo com instituicdes da sociedade civil.
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QUADRO | - OE-2012 - MAI

Unid: Milhdes€
, SPA - Sector '
ey Receitas Receitas Finandamento Publico
Senine Genls | Propdas | Comunitdrio(*) | Administrative | O
! l--]

SERVIOS INTEGRADOS ~~ 1.566,7) 1894 1438 31 18020
Funcionamento 1.475,1 189,4 5.6, 311 17012
investimento. 31,6 00 9,2 0,0 1008
| | T 1
SERVICOS E FUNDOS - : ;
ATSROROS | 78,9 72,0 11 00 152,0
Funcionamento. 78,9 72,0 11 0.0 152,0
bz o e oot B B

ENTIDADES FUBLICAS [ . | .
AECLASSITICADAS 00 443 0,0 0,0 443
Funcipnamento 0,0 44,3 0,0/ 0.0 443
Investimento 0,0 00 00 0,0 0.0
TOTAL MAl 1.645,6| 305,7 159 31,1 19983
Fundonamento 1.554,0 3057 67| ETRY 1.897,5
| investimento 91,6 0.0 92! 0.0 100,8

[*)Corresponde a todas as Fontes de Financiamento da UE, incluido a FF: 280 /480 -Outros

[**)inclui as Tontes de financiamento referentes a transferéncias dentro do Sector Publico Administrativo (SPA)

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2012

QUADRO Il - OE-2012 - MAI

Unid: Milhdes
ORCAMENTOD
Variagho Estrutura
R e e 2011 - 2012 2011/2012 2012
Org. Inicial

FUNCIONAMENTO 1.790.4 1.897,5 B% 95%

Receitas Gerais . 1.486.8 1.554,0 5% f T8%
Receitas Proprias 2 286,7 _3_9?.? ??6 15%
Financiamento Comunitario (*) 6,5 6,7 3% ]
Trans feréncla.side Rec. Proprias entre 10,4 311 199% 3%
Organismos (**)

INVESTIMENTO 106,5 100,8 -5% 5%
Receitas Gerais 47 .4 91.6 93% 5%
Racertas Popias LB ] _0.0]_-100% i
Financiamento l:nmunilén'n_i‘l B i 7.6 9.2 21% 0%
Transferéncias de Rec. Proprias entre 0.0 0.0 e 0%
Organismos [**)

TOTAL MAI 1.896.9 19983 5% 100%

NOTAS

OE 2012 - Os valores incluem a EMA [44.3 ME)

[*]Corresponde a todas as Fontes de Finaciamento da UE, incluido a FF: 280 - Qutros

(**}inclui as F. de Financiamento referentes a transferéncias dentro do 3PA - Sector Publico Administrativo (FF:129)

e ———————
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CUADRD i - OF 2042 - FUNODMNAMENTO

Unid; Milkdes

Fontes de Finandsmento ]
T - SPA - Sector TOTAL
OnGANIMOS RECETTAS RECEMA | FIMANCAMENTD | piiice 012

Iu-u-u'us D05 MEMBROS DO GOVERNO 25 0,8 0.0 M| 26
|wmu

APORD,ESTUDOS, O0OR D ENACAD, COOPERACAD I CONTROLD A 12 oA 9.0 30|

Al I_Dlr-qlu-dluld-lldr-mlﬂsh Immrna 41 o5 ol 0,0 4,7

DGIE |qu;ln-0|nldl indra-Latrufsras & 18 0,0 00 0,0 2.8

Gal s pagdo Garal de Administragde interna 24 0.0 0.0 0,0 14

SGMAI ::r:.:ﬂ.t-f-uldn Bimistério de Adminiitreglo 5.8 07 01 0,0 10,8

Secreraria-Garsl do MU - Hiieme de Mokl ideds

SGMALSME | 03 0.0 oo 0.0 o3

551 SintaEena dhe S ura e Lvtbarne o3 oo 0,0 0.0 03

UTHE Unidede da Temmologss Informaglos egurangs b o0 00 0.0 177

SEAVIQDS DI PROTROCAD CRVIL  SEGURANCA RODOVIARIA o0 374 A 0,0 39,5

AMNSR Mg oridede Macsomel de Sagursnga Bodov dne o8 i7a4 21 0.0 35,5

SERVICOS DE INVESTIGACAD E FORCAS DE SEGURANCA 14351 150,8 31 31,1 1.620,1

P5F IMkI-I de taguranca Pablics 6171 66,5 21 9.6 695,3)

GNR Guarnde Masianal Reputilicans TAT B 450 .0 7.5 Bap,1

SF Servigo de [atramgeinos & Fronteiras 304 153 140 B4.7

SERVICOS E FUNDDS AUTONOMOS 78,9 72,0 o,oi lu.ol

S5rsP Sarvigon kociei da PLP 0.0 %] 0.0 0.0 ﬁ.!l

CPPEP  |Cofre de Prewidbncia de P3P oo L0 0.0 0.0 l.ﬁl

SSGMA  |Servigos Socieis da GMA 0.0 171 0,0 o0 17,1

AMPC At NSt asl de Protec ;o Ol TBS 470 1.1 0.0 127.0

ENTROADES POBLICAS RECLASSIFICADAS .0 44,3 u[ 44.!'

EnAn Frepress de Maios Adreos, B4 0.0 443 MI oo “.’l

TOTAL FURCIONAMENTD 1.554,0 305,7 &7 31 m?.'ll

NOTAS:

{*) Cormes ponds & vodss as Fantes o8 Fineciemanto da UE inclusdo & FF; 280 f 480 - Qurras
1**] Restantes Fontes da Financamanto, incluldo as tramsferdnciss entre of Sendcos & Organismos do Sector Publico AdminisErativo [584)

QUADRD IV - DE 2012 - INVESTIMENTO

Uinid: M3 #1 €
Fantes e Fnand amenta
TOTAL
ORGANSMOS FINANCIAMENTO Sector Publico
- o1z
RECEITAS GERASS | RECEITA PROPRIA| conmumTARIO (%] | Administeative (*)
|SERVICOS GERAIS DE
= C— T R -
S umg;u;:u:u.nnn.nu-m.u “'ll 00 &8 ool l‘.!,4
Sowa) | 1CTIIa Gerel doMAmiutri ds Adminirracho B”l g 25 agl :Lll
wOTAS:

1"} Correipande a todai ai Fentes de Anadarmenio da UL indulde & FF 280 f 480 - Oulros
{**) Restantes Fontes de Finendsments, induido as temifardacas antm o1 Serdgal @ DEaniimor 2o Sectar Publico Adminittmtivo (SPA)
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Orgamento de 2012 - MAI
por finalidades

Orgamento
Investimento
5,.0%

Orgamento Funcionamento Orgamento Investimento

OE 2012 MAI - Estrutura do Financiamento

Financiamento

Comunitdrio SPA - Sectar Pablica
0,8% Administrativo

1,6%

Receita Propr

15,3%
OE 2012 - Por areas de intervengdo
Gabinetes dos . .
Membrosdo Servigos Gerais
Gove o 2,1%
0,1%
Ent. Pliblicas Serv. Protectdo Civil
- [5 Seﬂ.ll’!l'l{l
hclml;c;::s[lmﬂ Rodovidnia
: B.8%

Serv, investigag o/

Forgas Seguranga/
Servgos Socialy
B, 1%
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CUADRD v - OF 2011 - FUN CONAMENTD
CRGANE MO | AGHLIPASIENTDE
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QUADRD ¥1- OE 2001 . INVESTIMENTO

CAGRNEMOS [ AGRUPAMINT(S
e lilfdes §
O 2017 | AGEUPANENTOS
RGN aousickooE | RO oumhas | acusschooi b
h:ﬁllﬂ Bt oUTHES :HIM preesas | ameot ml ACIVGS | PRSSVOS | X013
SINACDS | INQURGOS COERTNTES AT mml
SERVIDS NTEGRADOS ul -ll.!l nl ul ul 53 ml ul a.nl e
SIRVIDS GERAS DL
AP TUDGS COORDENACAD, DORERAIO “ "i ""I “! u  m "'*‘l '”I ’“’[ o
| ersopmtiomed 00 ‘“l M| nn! 1 e u.s] nnl n.u| 973
Tl preemive 03 o,-l +:-n| o o 22 nnl nn{ nu:| 2
To w w] o w uf m w] w w w
MINISTERIO DA HDMINETRAI;ED INTERN A
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2012
QUADRO VII - OF 2012 - FUNCIONAMENTO
Unid: Milhdes €
2011 Variacio
AGRUPAMENTOS OE 2012 2011/2012
Estimativa da {“1
Despesa do MF
DESPESAS COM O PESSOAL 1.671,8 1.4285| -15%
AQUISICAD DE BENS E SERVICOS 220,6 287,7 30%
JUROS E OUTROS ENCARGOS 0.1 00| -100%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1559 84,7 -AE%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 13,0 52,8| 306%
AQUISICAD DE BENS DE CAPITAL 16,8 355  111%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 08 0,4 -50%
ACTIVOS FINANCEIROS 7,1 7.9 11%
PASSIVOS FINANCEIROS 0,0 0,0 wee
SUBTOTAL FUNCIONAMENTO 2.086,1 1.897.,5 -0
SUBTOTAL INVESTIMENTO 64,3 100,8 57%
TOTAL GERAL 2.150,4 1.998,3 T

NOTAS:

{2} EMA ndo esta incluida no OF 2011
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2012

QUADRO VIl - OE 2012 - FUNCIONAMENTO

Unid: Milhdes €
2011
OE 2012 | Vefiasdo
AGRUPAMENTOS i Estimativada | 2012/2011 MF
& Despesa do MF wHiacto
' 4
(1) (2) B)=[12[ () 5) = 4
DESPESAS COM O PESSOAL 1.406,7 1.671,8 19%| 1.4285 -15%
AQUISICAD DE BENS E SERVICOS 236,0 220,6 7% 287.7 30%
JUROS E QUTROS ENCARGOS 01 0,1 0% 0.0 -100%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 82,7 155,9 89% 84,7 A%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 419 13,0 -69% 52,8 306%
AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 15,6 16,8 8% 35,5 111%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,3 0.8 167% 0,4 50%
ACTIVOS FINANCEIROS 71 7.1 0% 7.9 11%
PASSIVOS FINANCEIROS 0,0 0,0 e 0,0 ki
TOTAL GERAL 1,790,4 2.086,1 [ 16,5%| 18975 -9,0%
NOTAS:
{2) EMA ndo estd inclulda ne OE2011
Estrutura do OF 2012
[Orcamento Fundonamenta)

Trangderdncias Capltal
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