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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n? 103/X1/22, que
aprova o Orgamento do Estado para 2013 que, por despacho da Senhora Presidente da
Assembleia da Republica de 15 de outubro de 2012, baixou a Comissdo Parlamentar de
Orgamento, Finangas e Administracdo Publica e as demais ComissGes Especializadas
Permanentes, em cumprimento do estabelecido no n? 3 do artigo 2052 Regimento da

Assembleia da Republica.

2. E da competéncia da 82 Comissdo Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura,
proceder a elaboragdo de parecer sobre a Proposta de Lei do Orgamento de Estado
para 2013 na parte relativa a Educagao, Ciéncia, Ensino Superior, Cultura, Juventude e
Desporto, nos termos do disposto na alinea b) do n? 1 do artigo 2062 do Regimento da

Assembleia da Republica.

3. O presente parecer foi elaborado sem ter presente a andlise técnica da
responsabilidade dos servigcos da Assembleia, no que respeita as dreas da competéncia
da 82 Comissdo, tal como estatui o n? 3 do artigo 2062 Regimento da Assembleia da

Republica, em virtude de ainda n3o ter terminado o prazo para a entrega da mesma.

4. De acordo com o disposto no n? 2 e 3 do artigo 2119, havera lugar a reunides para a
apreciacdo na especialidade da proposta de lei, em conjunto com a Comissdo de
Orcamento e Finangas e os seguintes titulares governamentais: Ministro da Educac3o e

Ciéncia, Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares e Secretdrio de Estado da

Cultura.
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PARTE Il. ANALISE SECTORIAL

A.) ORCAMENTO DO MINISTERIO DA EDUCACAO E CIENCIA

1. Apreciacao Orcamental Geral

O relatério do Orgamento do Estado para 2013 analisa separadamente o or¢amento as duas
principais componentes da intervengdo do Ministério da Educacdo e Ciéncia, correspondentes
aos dois Programas Orgamentais j& desenhados no Orgamento do Estado para 2012: Ensino
Basico e Secundario e Administra¢do Escolar, por um lado, e Ciéncia e Ensino Superior, por

outro.

Discriminando a despesa pelos dois referidos programas, verifica-se que o peso do Programa
de Ensino Basico e Secunddrio e Administragdo Escola (PEBSAE) é de cerca de 5.979,6 M€
(73,7%), enquanto o Programa de Ciéncia e Ensino Superior (PCES) corresponde a cerca de

2.134,0M£ (26,3%).

Procederemos a analise autonomizada de cada um dos programas e dos respectivos objectivos

estratégicos para 2013, conforme elencados no Relatério do OE 2013.

No subsector Estado, assume um relevo claro no plano da despesa a reposicio do subsidio de
natal para os trabalhadores em fungSes publicas, no entanto, o relatério do OF para 2013
refere a intencdo para a proxima execugdo orgamental de assegurar a reducdo no minimo em
50% do numero de trabalhadores com contrato de trabalho a termo resolutivo, o que no setor
em andlise se traduz com especial relevdncia numa meta para as escolas de Ensino n3o

Superior.
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2. Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar

2.1. ANALISE ORCAMENTAL

O Programa Ensino Bdsico e Secundario e Administracdo Escolar (PEBSAE), apresenta um valor
para 2013 no montante de 5.979,6 M€, representando este montante um decréscimo de 6,5%
face a estimativa para 2012. A origem da reducdo, radica, segundo o relatério do OE 2013,
sobretudo no Subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos (incluindo as Entidades Publicas

Reclassificadas), conforme se pode apreender da leitura do quadro seguinte.

Esta reducdo deve-se, nos termos descritos no relatdrio do OE para 2013, a dois factores

principais, a saber:

¢ O facto do Gabinete de Gestdo Financeira, cujo Orcamento continha a transferéncia
para a Seguranga Social destinado ac Ensino pré-escolar, ter passado para o Subsetor
Estado;

¢ O significativo decréscimo no valor respeitante as Entidades Publicas Reclassificadas

(EPRs), que se fica a dever a redugdo do investimento na Parque Escolar, EPE, no ano
2013.
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Quadro IV.12.1. Ensino Basico e Secundario e Administracao Escolar (P012) - despesa total con.
solidada
{milhGes de euros)

Estedo o
1. Atividades
1.1. Com cobertura emreceitas gerais ;
Funcionamanto em sentio estrito 44981 44539 -1,0 74,4
Dotagdes especiicas ‘ 7532 7308 -30 122
Transferéncias para ensino pré-escolar, bisico, *
secundirio e profissional t 7532 : 7308 -30 22
1.2. Com cobertura em receitas consignadas ! K7 R 450,7 214 75
2 Frojetos : 81,1 39,1 518 07
2.1 Fnanciamento necional ; 443 3355 208 06
2.2 Financiamento comuniirio 36,3 36 -90,1 0,1
& Fundos Auténag_os 1132 18,0 841 03
Entidedes Rechssilicadss 259 T4 49
Conscikiag #0 enre & nra-subselores 718 88 - -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 63977, 597986 65 .
[DESPESA CFCTIVA 63077 59796
For Membria
{Passivos Fnanceiros 90,0 00

Nots: Orpamento Ajustado = Org. liquido de

Da analise do quadro infra, o relatério do OE para 2013 destaca o peso predominante da
despesa relacionada com os estabelecimentos de ensino n3o superior, que absorve 95,7% dos

recursos afetos ao programa orcamental em analise.

Quadro IV.12.4. Ensino Basico e Secundario e Administracao Escolar (P012) - despesa por medi.
das do programa

{miihdes de euros)

- Cooperag 30 econdmica extermna 127 0.2
Educacio .
- Adrrinistrag 30 e regutamentas 3o ; 1009 17
- Estabelecimentos de Fnsino ndo Superior 57327 95.7
- Servicos Auxiares de Ensino 2y 24
'DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA ' 55884 o0
'DESPESA 10TAL CONSOLIDADA 56796 -

A 55796, -
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No que diz respeito a despesa dos SFA por fontes de financiamento, verifica-se um decréscimo
de 59%, relativamente a 2012 que, conforme ja foi referido anteriormente, se deve a
diminui¢do do universo das SFA e a reducdo do investimento da Parque Escolar, EPE, no ano de

2013.

Quadro 1V.12.2. Ensino Basico e Secundario e Administracio Escolar (P012) — despesa dos SFA
por fontes de financiamento

{miihdes de euros)

s

" = :
%4 88! 676 l:% 5 m&

800! ; : | a0

ail
|

St Totak

»

2.2. OPCOES POLITICAS SETORIAIS

2.2.1. Ensino Basico e Secundario

O relatério do OE 2013 elenca as principais medidas a implementar em 2013 no plano do

Ensino Basico e Secundario, merecendo particular destaque as seguintes:

e Elevar os niveis de qualificagdo e melhorar significativamente a aprendizagem, em
todos os cursos e niveis de educagdo e ensino, e a sua comparabilidade no espaco
europeu;

e Garantir o acesso ao ensino especial e adequar a intervencdo educativa e a resposta
terapéutica as necessidades dos alunos e das suas familias;

e Reforgar a aposta no ensino profissionalizante de jovens;

e Desenvolver e consolidar uma cultura de monitoriza¢do e avaliacdo a todos os niveis
do sistema de ensino, assente no rigor, na responsabilizacio, na promocdo e
valorizagcdo do mérito e na deteg¢do precoce de dificuldades de aprendizagem;

® Iniciar um processo sistematico de melhoria da formac3o inicial de docentes e de

avaliacdo prévia a sua entrada na carreira.
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Com vista a prossecugdo dos objetivos referidos, o relatério do OE determina ainda alguns dos

eixos a desenvolver e no quadro dos quais serd implementado um conjunto extenso de

medidas em dreas de intervencdo diversas a saber:

Reorganizagdo e racionalizagdo dos curriculos;

Acompanhamento mais direto dos estudantes, introducdo e revisio de planos e
projetos associados a promogdo do sucesso escolar;

Racionalizacdo da oferta de dupla certificagdo existente na rede de entidades
formadoras do Sistema Nacional de Qualifica¢Ses;

Melhoria da articulagdo entre as entidades do sistema educativo e as do sistema de
formagcdo profissional, publicas, privadas e cooperativas, numa légica de
complementaridade;

Desenvolvimento de um sistema integrado de informacao e orientago;

Melhoria da complementaridade entre percursos de reconhecimento e percursos de

formacao certificada.

2.2.2. Administracdo Escolar

No que concerne a dimensdo da Administragdo Escolar, e mais uma vez de acordo com o que

consta no Relatdrio do Orcamento do Estado para 2013, sdo assumidos quatro compromissos

estratégicos de:

Melhorar os recursos humanos utilizando critérios exigentes de gestio e
racionaliza¢do;

Reordenar a rede escolar de ensino, garantindo uma rede de oferta publica coerente e
aproveitando os recursos existentes;

Continuar as reformas na administracdo escolar, onde para o efeito serd adotado um
conjunto de medidas em areas de intervengdo diversas, como sejam, a estabilidade e
dignificagdo da profissdo docente, a racionalizacdo da rede de oferta de ensino,
através da estabilizagdo do processo de organizacdo dos agrupamentos de escola, e o
desenvolvimento do ensino-pré-escolar, através do alargamento da rede e do seu

aperfeicoamento.
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e Reforgar a autonomia das escolas, contratualizando maior autonomia com um maior

ndmero de escolas.

3. Ciéncia e Ensino Superior

3.1. ANALISE ORCAMENTAL

Para 2013, o Programa Ciéncia e Ensino Superior (PCES), apresenta um acréscimo 5% face a
2012, devendo-se este acréscimo tem origem sobretudo no subsetor dos servicos e fundos

auténomos.

Quadro IV.13.1. Ciéncia e Ensino Superior (P013) — despesa total consolidada

Estado S o 13037 13086 04 86
1. Atividades 10138 10659 51 314
1.1. Com cobertura em recedas gerais a355 o84 7 53 290
Funcionamenio em sentido estrito 137 129 -58 04
Dotag Ges especiicas 918 9718 54 287
Ensinc Superior e Ag3o Socia 9218 9718 54 287
12. Com cobertira emreceias consignadas 783 812 37 24
2. Froetos 2899 2427 -16,3] 72
2.1 Fnanciamento nacional 289!_)1 2427 -163 72
Servig;s e Fundos Wm 16442 1.7483 63 516
Entidades Publicas Reclass ihcagas k23w I <X 51 35
Consolidagao enfre e mira-subsetores 1.2m.0 12576
DESPESA TOTAL CONSOULIDADA 20332, 21340 50 -
DESPESA BEIIVA 20332 21327
For Merona
-Abvos Fnanceros a9
' Passivos Financeiros 04
Nota: O Ajustane = O figuide 08 CavOS

Da analise do quadro infra o relatério do OF para 2013 salienta-se a medida referente aos
estabelecimentos de ensino superior que assume o peso preponderante no programa em
analise, absorvendo 67,3% dos recursos afetos ao programa, comparativamente com a medida

relativa a investigagdo cientifica que corresponde a 18, 1% destes recursos
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Quadro IV.13.4. Ciéncia e Ensino Superior (P013) - despesa por medidas do programa
{mihdes de euros)

iServicos Gerai da Administragao Fublica

i - Administrag 5o geral 17,7 0,5

| - Ivestgag 3o cientifica de carater geral 6150 13,1
Educagéo

- - Adninistrag o e reguiamentagdo 53,1 18

| - Ivestigag o 185,7 55

. - Estabelecimentos de Ensino Superior 22814 673
- Servicos Auxilares de Ensino 237.4; 7.0

'DESPESA 101AL NAO CONSOLIDADA 33915 00,0

'DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 21340

DESPESA BFETIVA 21327

Por Membria

Atvos Fnanceros ga7 "

Passivos Financeros 04:

No que diz respeito a despesa dos SFA por fontes de financiamento, o relatério do OE para

2013 identifica um acréscimo de 5%, relativamente a 2012, devendo-se este incremento 3

reposi¢ao do subsidio de natal.

Quadro IV.13.2. Ciéncia e Ensino Superior (P013) - despesa dos SFA por fontes de financiamento

{miihdes de euros)

. 83,

Total SFA 5 10127 214 J
Total R 355 2] 1639 043 82,1 131
SubTotll  10004] 11768 56 2834 X .
Transferencias inira __g]
OESPESA TOTAL COMSOLIDADA 1007, 7] 1176.8 268 283 [oX]
DESPESA HETWA 1007, 7] 1176.8 8266 283 4| 96,1
Por Memrdria
1Atwos Fnanceiros i i 0.9 : 09;
iPassivos Fnancerros | 04 04

Relativamente a despesa por classificagdo econémica destaca-se as despesas com pessoal

(55,9%) e as transferéncias correntes e de capital (16,7% e 5,8% respetivamente).

10
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3.2. OPCOES POLITICAS SETORIAIS

As principais medidas a implementar em 2013 nos dominios abrangidos pelo programa

orcamental da Ciéncia e Ensino Superior s3o, de acordo com o relatério do orcamento de

Estado para 2013, as seguintes:

No dominio do ensino superior:

Adocdo de novas regras para o financiamento publico do Ensino Superior, reforcando a
aplicagdo de critérios de qualidade;

Racionalizagdo dos catalogos de formagdes, sobretudo ao nivel dos 1.9s ciclos;
Medidas de racionalizagdo da rede publica de instituicdes, para melhor ajustamento
da oferta formativa a procura e as necessidades do pais em quadros qualificados;
Abertura de concurso, a financiar pelo Programa Operacional Potencial Humano
(POPH), para apoio a cursos de especializagdo tecnolégica nos institutos politécnicos;
Aperfeicoamento das regras de organiza¢do do apoio social direto aos estudantes e
melhoria da coordenagéo entre os servicos de acdo social;

Elaboracdo do Estatuto do Estudante Estrangeiro, que facilite o acesso ao Ensino
Superior em Portugal de nacionais de outros paises, precisando as condicdes em que

tal acesso se deve processar.

No dominio da ciéncia, com enfogue em trés eixos prioritérios:

a) Formagdo a alto nivel de recursos humanos.

Abertura de novo concurso para Bolsas de Doutoramento e Pds-Doutoramento em
todas as areas cientificas e tecnoldgicas;

Avaliagdo do novo Concurso para programas doutorais aberto em 2012, que tem como
objetivo o financiamento de programas que garantam mecanismos de selecdo
exigente dos candidatos, atividades formativas de grande qualidade e modelos de
governagao eficientes;

Abertura de um novo concurso para Programas de Doutoramento conjuntos entre

institui¢Ges publicas e privadas do SCTN e Empresas.

11
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b)

Emprego cientifico

Abertura de novos concursos para recrutamento de investigadores doutorados. Este
programa de recrutamento, iniciado em 2012, e em implementa¢do nos préximos
anos, tem por objetivo dotar as instituicGes do SCTN de uma bolsa de recursos

humanos altamente qualificados e internacionalmente competitivos.

Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica.

Abertura de novos concursos de projetos de I&D com tipologias diversificadas e
envelopes  financeiros  diferenciados, para financiamento de projetos
internacionalmente competitivos;

Avalia¢do do concurso nacional, aberto em 2012, para financiamento das Instituicdes
do SCTN;

Transferéncia do conhecimento cientifico e tecnoldgico para o tecido empresarial;
Execugdo da Global Acceleration Innovation Network (GAIN), uma iniciativa conjunta
dos Ministérios da Economia e Emprego e da Educacdo e Ciéncia que cria uma nova
organizagdo nacional orientada para a ligacdo entre as instituicdes de ensino superior

e centros de investigagdo e a industria.

12
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B.) ORCAMENTO DA CULTURA (PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS)

1.Estrutura organica

A extingdo do Ministério da Cultura continua a marcar a andlise da proposta de Orcamento do
Estado para 2013, exigindo redobrada aten¢do na andlise da evolugdo das dotacSes
orcamentais nesta area, agora remetidas para o quadro or¢amental respeitante 3 Governagdo

e Cultura.

Salienta-se que no ambito do PREMAC procedeu-se a fusio de todos os arquivos distritais com
a Diregdo-Geral dos Livros e Bibliotecas e a Direcdo-Geral dos Arquivos, numa Unica entidade
(a nova Direcgdo-Geral dos Arquivos e Bibliotecas), bem como a integra¢io do Instituto dos
Museus e da Conservagdo e do Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitetdnico e
Arqueoldgico I.P., numa Unica Direc¢io-Geral do Patriménio Cultural conforme referido no

Relatério do OF para 2013.

2. Politica orcamental

O relatorio do Orgamento do Estado para 2013 n3o procede a desagregacdo detalhada das
dotagbes para os servigos e organismos na drea da Cultura, nem esta é destacada como

programa orcamental auténomo, antes sendo reconduzida ao programa Governacio e

Cultura.

No quadro do referido programa, a Cultura assume um peso de 28,5% das medidas, num valor
correspondente a 219,2 M€, conforme resulta da tabela transcrita, sendo que em 2012 o valor

era de 200,6 M€, o que no orcamento de 2012 correspondia a 17,4% das medidas do

programa or¢camental-

13
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Quadro IV.3.4. Governagiio e Cultura - despesa por medidas dos programas
(méhdes de euros)

: . e A
SUMQMQM-. Racreativos @ Religiosos - Comunicasdo Sociel
{Otras Bes Econdmicas - Adrinstracio e Regulamentacio

For Mermiria
Mﬁ._m‘ R 1 00
Pessivos Francerds 38 s

3. Opc¢odes de politica sectorial

O relatério do OE 2013 realga alguns dos objetivos estratégico a prosseguir nesta area,

merecendo especial enfoque os seguintes:
e Valorizacdo e requalificagcdo do patriménio cultural;
¢ Implementacdo da Rede Nacional das Rotas do Patrimodnio;

¢ Melhoramentos na gestdo do patrimodnio através da sua exploracdo por entidades

exteriores;
e Criacdo do Balcdo + Cultura;
e Formacdo para o empreendedorismo nas escolas artisticas;
e Introduc¢do do Plano Nacional do Cinema e do Projeto Musica nas Escolas;
¢ Regulamentacdo do subsidio de reconversdo destinado a profissionais que tenham

cessado o exercicio da sua atividade antes de poderem beneficiar de uma pensio de

velhice;
e Apoio ainternacionalizacdo dos agentes culturais;
e Revisdo do enquadramento legal do mecenato cultural;
e Aplicacdo da nova Lei do Cinema e do Audiovisual;

e Combate a pirataria e defesa dos direitos dos autores e criadores.

14
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C.) ORCAMENTO DO DESPORTO E JUVENTUDE

1.Politica orcamental

O relatdério do Or¢camento do Estado para 2013 ndo procede a desagregacdo detalhada das
dota¢des para os servigos e organismos na area do desporto e juventude, nem esta é
destacada como programa orgcamental auténomo, antes sendo reconduzida ao programa

Governacao e Cultura.

No quadro do referido programa, contudo, o Desporto e Juventude surge com um peso de
11,5% das medidas, num valor de 88,6 M€, conforme resulta da tabela transcrita, sendo que

em 2012 o valor era de 83,4 M€, o que correspondia a 7,2% das medidas.

Quadro IV.3.4. Governagio e Cultura - despesa por medidas dos programas
(mindes de euros)

‘Governagdo e Cultura ‘
Servigos Geras da Administracio Piblica - Adr gic Geral i ES 188
Sagurarca & OrdemPlbicss - Rorgss de Segurancs 238 s
Segirarga ¢ Acgdo Socal - Adminsyagio e Reguisventacio 13 0.2:
fabitacio & Sevvigos Coletivos - Adminstagio ¢ Regulamertag { 38 0.5
r ;0 & Secvpos Colstrvos - Orde do Terred , 8 o2

icos Cultras. P vom: @ Religiosos - Culiura

D nez

Servizos Cultras. Recreativos ¢ Reigosos - Desport. Recreo & Lazer sse

Servpos Culkrms. Recreativas & Religosos. - Comurscaglo Socal ; 0

Outras Funcies Econcmicas, - Adrinistracio e Rags g 28 0¢:
7702
6772
€734

- DESPERA TOTAL NAO CONBOLIDADA
[DESPESA TOTAL COMSOUIDADA

DESPEBA BFETWA
Aswos Franceros n,g’} 0.
'Passwvos Financewcs | 38 0.8

15
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2. Opcdes de politica sectorial

2.1.Desporto

O relatdrio do Orgamento do Estado para 2013 realca como objetivos politicos na drea do

desporto, os seguintes eixos de actuacdo:

Elaboragdo de uma Carta Desportiva Nacional;
Dinamizag¢do do Museu do Desporto e da Biblioteca Nacional do Desporto;
Inicio do processo de reorganiza¢do da Medicina Desportiva;

Generalizagdo da prética desportiva em parceira com as autarquias e 0 movimento

associativo;

Apoio ao desporto de alto rendimento e melhoria das suas estruturas de apoio;
Reforgo das politicas de satide e desporto;

Projecdo internacional do desporto Portugués;

Avaliagdo do modelo de financiamento do sistema desportivo;

Reformulagdo do sistema de apoio e gestdo dos projetos olimpico e paralimpico.

2.2. Juventude

No que concerne a drea da Juventude, o relatério do Orgamento do Estado para 2013 realca

como objetivos politicos, em particular, os seguintes:

Agilizacdo e fomento dos mecanismos de emancipag3o jovem;

Promog¢do do empreendedorismo e fomento do autoemprego, designadamente

16
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através da aplicacdo do Programa Impulso Jovem;

Promoc3o do voluntariado jovem, bem como da participagdo civica e politica dos

jovens nos mecanismos de decis3o;
Promoc¢do do Associativismo Juvenil e Estudantil;
Promogdo da saude juvenil e do combate aos comportamentos de risco;

Requalificagdo e rentabilizacdo da Rede Nacional de Pousadas da Juventude, bem

como de toda a mobilidade juvenil, potenciando, em especial o cartdo jovem.

17
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do parecer reserva a sua posi¢do para a discussdo da presente iniciativa legislativa em

plendrio.
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IV. PARECER DA COMISSAO

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 15 de Outubro de 2013, a

Proposta de Lei n.2 103/XII/22 referente ao Orcamento do Estado para 2013.

Esta iniciativa foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis,
cabendo, assim, a Comissdo de Educacdio, Ciéncia e Cultura emitir parecer sobre as
matérias da sua competéncia, incidindo sobre a globalidade do orgamento do
Ministerio da Educa¢do e Ciéncia, e as disposi¢des relativas as areas sectoriais da
Cultura, Juventude e Desporto do Orcamento da Presidéncia do Conselho de

Ministros.

A discussdo e votagdo na generalidade da proposta de lei em apreco ja se encontram

agendadas para as reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos dias 30 e 31

de outubro de 2012.

A Proposta de Lei n? 103/XI/22, na parte relativa as dreas da Educac3o, Ciéncia,
Ensino Superior, Cultura, Juventude e Desporto redne os requisitos constitucionais e

regimentais para ser apreciada e votada em Plendrio.

Assembleia da Republica, 24 de outubro de 2012.

O Deputado O Presidente da Comissdo

T 2 o

(Pedro Delgado Alves) (José Ribeiro e Castro)
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