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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel analisou e emitiu parecer, no dia 16 de maio de 2024, na sequéncia do solicitado por
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores, sobre a
Audic¢do n.2 1/XIII-AR - Projeto de Lei n.2 40//XVI/1.2 (IL) - Introduz um circulo de compensacio

nacional nas elei¢des legislativas.

CarituLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O projeto de lei em apreciacdo foi enviado a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Agores para audig¢do, por despacho do Senhor Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente
da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo

229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo do presente projeto de lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.2, no n.2 1 do artigo 116.2 e no
artigo 118.2 da Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro, que aprovou a terceira altera¢do ao Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre assuntos constitucionais, constata-
se que a competéncia para emitir parecer é da Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do artigo 2.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acgores n.2 1/2024/A, de 8 de abril, que aprova as competéncias das

comissdes especializadas permanentes.

capiTuLo i

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa visa, conforme plasmado nos seus artigos 1.2 e 2.9, alterar os
artigos 12.2,13.2,15.2,16.2, 17.2 e 21.2 da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, aprovada pela
Lei n.2 14/79, de 16 de maio.
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Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que «O sistema eleitoral portugués precisa de mudar. Desde 1974, o panorama politico-
partidario, a demografia e a organizacdo administrativa portuguesas sofreram profundas
alteragdes que ndo se traduziram num ajustamento correspondente no sistema eleitoral. Esta
incapacidade de adaptacdo do sistema politico, de forma a garantir uma representacao o mais
proporcional possivel entre o pais e o parlamento, produziu fendmenos como um fosso
representativo entre o interior e o litoral, incentivos ao voto tatico e um elevado nimero de votos
gue ou ndo expressam as primeiras preferéncias dos portugueses ou ndo elegem qualquer
deputado. Ndo comecarmos a encarar ja este problema sé levard a adiar as solugdes que, mais
tarde ou mais cedo, terdo de ser implementadas em Portugal.

O sistema eleitoral portugués sustenta-se no principio da representagdo proporcional na
atribuicdo de lugares na Assembleia da Republica. Ao contrario de alguns paises que instauraram
um Unico circulo nacional para o qual todos votam, optou-se, em Portugal, por criar vérios circulos
plurinominais correspondentes aos distritos do pais. Pretendeu-se com esta escolha, assente
também na histdria politica do pais, que os circulos se traduzissem numa ligacdo mais estreita
entre eleitos e eleitores, gerando campanhas mais localizadas nas eleicGes legislativas, dirigidas
aos problemas das diferentes comunidades do pais, sem prejuizo da unidade do colégio eleitoral
nacional. A distribuicdo do numero de deputados pelos diferentes circulos é feita segundo o
Método de D'Hondt, seguindo um critério de censo eleitoral. Os méritos deste sistema, que cria
condi¢bes para que os deputados se possam especializar nos problemas dos seus circulos,
escondem, no entanto, uma realidade que prejudica os circulos mais pequenos, os quais, em
teoria, seriam um dos seus primeiros beneficidrios. E justamente nestes circulos que o leque de
opgoes que contribuem para a eleicdo de um deputado é consideravelmente mais reduzido.

Este problema foi-se agravando nas ultimas décadas. Por um lado, a tendéncia de deslocagdo de
populagdo do interior para o litoral transferiu mais deputados para os circulos maiores, reduzindo
a representatividade dos eleitos destes mesmos circulos, ainda que o critério populacional fosse
respeitado. De facto, tendo em conta a distribuicdo de deputados a partir de 1991, ano em que o
numero de deputados estabilizou em 230, os circulos mais pequenos no territério nacional, como
Portalegre, Guarda, e Braganca, elegiam, no seu conjunto, mais trés deputados. Por outro lado, o
sistema partidario foi-se fragmentando: nas primeiras décadas do regime, com algumas excecdes,
a composicdo parlamentar havia-se estabilizado em torno de quatro grandes partidos com
representatividade nacional; hoje, existem muito mais partidos. Um portugués nos circulos
referidos tem menos possibilidade de eleger representantes de um partido que o represente a

nivel nacional, contrariamente a um portugués no litoral.
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As mais recentes elei¢cdes para a Assembleia da Republica, no dia 10 de marc¢o de 2024, foram mais
um caso flagrante de injustica no nosso sistema eleitoral. Calculou-se que 771 mil votos nas
elei¢des legislativas de 2024 n3o elegeram qualquer deputado?, apesar das preferéncias expressas
dos eleitores, o que constitui cerca de 12% do universo de 6 473 789 votos depositados nessas
mesmas eleicdes. Esta iniquidade é especialmente grave num parlamento assente num sistema
de representacdao proporcional, que se pretende que conduza a legislaturas plurais e
representativas do espectro de preferéncias da populacao.

Ao ndo se respeitar plenamente a necessidade de proporcionalidade do sistema eleitoral, gera-se
a impressao de que uns votos sdo mais Uteis do que outros: onde em Lisboa um voto na primeira
escolha tem, por regra, um impacto significativo, em Portalegre ou Braganca é-se incentivado a
votar no mal menor entre as maiores forcas partiddrias, sob pena de nao se eleger qualquer
deputado. O fendmeno do chamado “voto tatico”, caracteristico dos sistemas uninominais sem
circulos de compensagdo, como se verifica no Reino Unido ou nos Estados Unidos, acaba por ter
expressao em Portugal, incentivando muitos eleitores a ndo votar nas suas primeiras escolhas,
contrariamente aos principios que subjazem a representacdo proporcional.

Tudo isto conduz a um viés pré-maioritario nos circulos mais pequenos, seja do ponto de vista dos
incentivos ao voto, seja da matematica eleitoral do pais em fun¢ao do declinio demografico dos
circulos mais pequenos, que perdem representagao neste movimento. Com o aumento do nimero
de forgas politicas que podem aspirar a uma representa¢do no parlamento, intensifica-se assim a
disparidade entre a distribuicdo dos votos expressos e a distribuicao de lugares no parlamento.
Esta circunstancia pode mesmo afigurar-se contraria ao espirito da Constituicdo. Gomes Canotilho
e Vital Moreira %ja previam esta tendéncia de distor¢3o da representacdo proporcional no sistema
portugués: “A reparticdo proporcional de mandatos em circulos que elegem um nuimero reduzido
de deputados (...) pode conduzir, também, a uma concentragdo de mandatos nos «partidos
maiores» funcionando, na pratica, como «cldusula barreira» dos pequenos partidos.” E recordam,
nesse sentido, que ““o sistema proporcional implica fundamentalmente (...) que cada forga politica
obtenha um numero proporcional de deputados aproximadamente igual a propor¢do dos votos
que obteve”. Concluem, portanto, que no cumprimento da proporcionalidade “ndo basta que
cada circulo eleja mais do que um deputado; torna-se necessario que eleja um numero de

deputados suficientemente grande para ser divisivel de modo a atribuir mandatos a todas as forgas

1 Portal “o meu voto” - Omeuvoto.com - 0 meu voto

2 Canotilho, J.J.G., Moteira, V. (2014) Constituicio da Repriblica Portugnesa Anotada: Volume 11, Artigos 108° a 296°,
Coimbra Editora.

COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL | 4


https://omeuvoto.com/

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

politica”. No limite, o cumprimento estrito deste principio implica que “o circulo Unico é o que
faculta resultados mais rigorosamente proporcionais”.

E fundamental que todos os votos contem de forma equitativa, independentemente de onde
venham e para quem sejam. Este deve ser o primeiro de varios impulsos para que o sistema
eleitoral portugués estimule a participacdo dos cidadaos na vida democratica do pais. Esta reforma
deve contribuir para o revigoramento da vida politica. Ainda que ndo se possa estabelecer uma
relacdo de correlacdo, e muito menos causalidade, entre o fosso representativo e os nimeros da
abstencdo, este ultimo fendmeno deve levar as forcas politicas e a sociedade portuguesa a
debrucar-se sobre as solugdes necessdrias para revigorar o sistema politico portugués. Nao basta
exigir um esforco adicional, ora aos portugueses, ora aos politicos para que participem ou incitem
a mais participacao.

A Iniciativa Liberal entende, portanto, que a solu¢do constitucional que garante um sistema
eleitoral conforme a necessidade de uma representacdo proporcionalmente justa, sem, com isso,
quebrar o elo de representacdo regional, é a da introdugdo de um circulo de compensacao. E, de
facto, ja desde a Revisdo Constitucional de 1989 que o artigo 149.2 da CRP, relativo aos circulos
eleitorais, passou a prever a possibilidade de se introduzir um circulo de compensac¢do nacional.
Estd aberta a possibilidade de adaptarmos o sistema portugués as varias mudangas que foram
ocorrendo ao longo da democracia sem descaracterizar a visdo constituinte e cumprindo a
representagao proporcional.

Neste modelo, as pessoas continuam a votar no seu distrito. No entanto, a distribui¢do final de
mandatos na Assembleia da Republica tera um resultado aproximadamente proporcional a
votagdo nacional, entrando primeiro os candidatos diretamente eleitos pelos distritos, garantindo
a representacdo regional, e depois os candidatos do circulo de compensagdo, repondo a
proporcionalidade. O circulo de compensagdo corrige as desproporcionalidades resultantes da
organizacdo por circulos eleitorais, garantindo que o voto de qualquer portugués vale o mesmo,
onde quer que vote. Este modelo ja é aplicado nas elei¢cGes para a Assembleia Legislativa da Regido
Autdonoma dos Acgores (ALRAA). Nos Acores, muito embora existam circulos de ilhas, os acorianos
sabem que o seu voto contard sempre, e podem por isso votar plenamente em consciéncia. Gragas
ao circulo de compensacdo, que contempla mandatoriamente candidatos dos circulos de ilhas, os
acorianos podem confiar que o seu partido de elei¢cdo elegerd sempre, se reunir suficientes votos
na totalidade das ilhas.

Finalmente, entendemos que o nimero mais apropriado para o circulo de compensacgao é o de 30
deputados. Para chegar a este nimero, foi simulada a introdugdo de um circulo nacional de

compensacao sem adicionar deputados aos atuais 230, ao longo de varias elei¢Ges.
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Foram simuladas todas as dimensdes possiveis (0 a 230), retirando um deputado de cada vez ao
circulo com menor racio de eleitores por mandato, sem que nenhum circulo ficasse com menos
de 2 (dois) mandatos atribuidos. As métricas de avaliacdo de cada simulac¢do utilizadas foram:

1. O desvio de proporcionalidade - a soma dos absolutos das diferencas entre a
percentagem de votos obtidos a nivel nacional e a percentagem de mandatos obtidos.
Este desvio avalia o quao semelhante é a composicdo da Assembleia da Republica
relativamente aos votos obtidos pelos partidos. Este serd tdo menor quanto menores
forem as diferencas de votos necessarios para eleger um deputado entre cada partido.
Por natureza, este desvio quase nunca podera ser zero, visto que hd partidos que nunca
conseguirdo eleger por falta de votos (se tiverem menos de metade de uma fracdo
equivalente a um deputado) e porque a Assembleia da Republica tem muito menos
lugares do que os votos que a ele concorrem, havendo, portanto, erros de
arredondamento.

2. Os votos perdidos - o nimero de votos que nao elegeram qualquer deputado. Todos os
votos cujo circulo ndo elegeu um deputado do respetivo partido sdo considerados
perdidos. No caso do circulo de compensacdo nacional, havendo um deputado eleito por
esse circulo, todos os votos no partido desse deputado que concorram ao circulo nacional
sdo considerados Uteis. Pode-se entender esta métrica como uma medida da utilidade
dos votos. Tal como no desvio de proporcionalidade, os partidos com votagdo inferior a
50% de 1/230 provavelmente nio elegerdo em caso algum e todos os votos serdo
perdidos.

Representam-se estas métricas de forma grafica abaixo, dando-se destaque a dimensao do circulo
de compensagdo a partir do qual a desproporcionalidade entre votos e mandatos é mitigada.

Em 2009, o desvio de proporcionalidade era de cerca de 20%, sendo o nimero de votos perdidos
um pouco inferior a 500 mil. Neste periodo, o sistema politico-partiddrio portugués, consolidado
em torno de cinco partidos, ja apresentava um fosso representativo significativo, que seria
plenamente compensado por um circulo de compensacdo de 30 deputados, reduzindo tanto o
numero de votos perdidos como o desvio de proporcionalidade para os seus minimos possiveis.
Em 2015, as duas medidas mantinham-se numa situacdo semelhante, ainda que com um nimero
de votos perdidos e desvio de proporcionalidade maiores, possivelmente com o contributo da
entrada de um novo partido na Assembleia da Republica.

Foi em 2019 que tanto o numero de votos perdidos como o desvio de proporcionalidade

dispararam significativamente, com a entrada de trés novos partidos no parlamento. Aqui, o
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desvio entre a proporcionalidade dos votos depositados e a distribuicdo de lugares na Assembleia
da Republica ja ascende aos 30% e o nimero de votos perdidos, que era cerca de 500 mil, chega a
ultrapassar os 700 mil votos. Nesta circunstancia, ja seriam necessarios mais de 30 deputados no
circulo de compensacao para conseguir uma correcao do desvio.

Chegados a 2022, verificamos que se consolidam as tendéncias iniciadas em 2019, onde os votos
desperdicados ultrapassam, mais uma vez, aos 700 mil, e o desvio de proporcionalidade chega a
quase 30%. Mais uma vez, é acima dos 30 deputados que se assegura o maximo de
proporcionalidade no sistema eleitoral.

Em 2024, a emergéncia de uma outra forca politica capaz de eleger em varios distritos diminuiu
ligeiramente o desvio de proporcionalidade, embora a descida significativa da taxa de abstencao
tenha, ainda assim, aumentado o nimero de votos perdidos para os 771 mil. Assim, mesmo numa
circunstancia em que o peso relativo dos dois maiores partidos é diminuido, verifica-se mais uma
vez a dimensao estrutural do voto perdido no nosso sistema eleitoral.

Assim, a luz das simulagbes da proporcionalidade acima expostas do sistema eleitoral com circulos
de compensacdo de diversas dimensdes, conclui-se que o numero de 30 deputados garante uma
solucdo que nao sé serd mais justa, mas também suficientemente duradoura e adaptdvel as
evolugdes que tanto o sistema politico portugués como a configuragdo demografica do pais
poderao sofrer no futuro; ndo sabendo se as tendéncias presentes continuam, é necessario tomar
medidas que resistam a diferentes configuragdes parlamentares e eleitorais, assegurando uma
representatividade constante e fidvel. A Iniciativa Liberal também ouviu algumas das
consideracdes apresentadas aquando do debate na generalidade do Projeto de Lei 940/XV/2,
discutido a 15 de dezembro de 2023, no qual se argumentou que o nimero de 40 deputados no
circulo de compensag¢do nacional, entdo apresentado pela Iniciativa Liberal, seria excessivo. Ainda
que o nimero de 30 deputados ndo assegure necessariamente uma proporcionalidade plena no
futuro, a Iniciativa Liberal considera que este nimero ainda se traduz num progresso significativo
no sistema eleitoral.

Entende-se, pois, que este modelo, sendo justo, constitucional e ja aplicado na Regido Autonoma
dos Acores, deve servir de plataforma de entendimento para todas as forcas democraticas que
devem colaborar no sentido da correcdo do sistema eleitoral, combatendo o voto tatico, a sub-
representacao dos votos dos distritos menos populosos e preservando a pluralidade politica na

Assembleia da Republica.»

COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL | 7



W ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

o ey

CapituLo 1l

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Na andlise na especialidade ndao foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

CApPiTULO IV

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencdo face a presente iniciativa.
e Do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatério e emite parecer negativo face a presente iniciativa.
e Do Partido Chega (CH):
Nao emitiu parecer
e Do Partido Popular Mondarquico (PPM):
N3o emitiu parecer.
e Do Partido — Pessoas — Animais — Natureza (PAN):
N3o emitiu parecer
e Do Centro Democratico Social - Partido Popular (CDS - PP):
O Grupo Parlamentar do CDS-PP, apesar de ndo ter direito a voto, foi auscultado, mas ndo

emitiu parecer.

CapiTULO V

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de abstengao relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PS emite parecer negativo relativamente a presente iniciativa com a

seguinte declaragao de voto:

“Na Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica em vigor, ao circulo eleitoral da Regido
Auténoma dos Agores correspondem cinco mandatos ( 222 044 eleitores) — Mapa Oficial n.°
1-C/2021, de 6 de dezembro.

A iniciativa legislativa em apreco visa introduzir um circulo de compensacéo nacional, para

efeitos de eleicdo para a Assembleia da Republica, através da alteragdo dos artigos 12.°.
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13.9,15.9,16.0, 17.9e 21.%da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela Lei

n.°14/79, de 16 de maio.
As alteragbes introduzidas preveem a redugéo para 186 o numero de deputados eleitos pelos

circulos eleitorais do territdrio nacional, entre os quais se inclui o circulo eleitoral da RAA, o

presente projeto tem impacto no numero de mandatos do circulo eleitoral da RAA, com a
eventual reducédo de cinco para quatro (distribuicdo proporcional ao numero de elejtores de
cada circulo, segundo a média mais alta de Hondt), sem qualquer garantia expressa de que
essa representatividade fique assegurada ou compensada no futuro «circulo nacional de
compensacao».

Assim, o que o Projeto pretende ganhar em proporcionalidade dos mandatos face aos votos
perde em proporcionalidade dos mandatos face aos eleitores e perde em representatividade
dos circulos eleitorais, em particular nos circulos mais pequenos, como € o caso dos Agores
e de outros com menos de cinco mandatos, no todo nacional, com imediato impacto
negativo no principio da coesé&o territorial.

Nestes termos, somos de sugerir parecer negativo.”

O Grupo Parlamentar do CH n3o emitiu parecer relativamente a presente iniciativa.
A Representac¢ao Parlamentar do PPM ndo emitiu parecer relativamente a presente iniciativa.

A Representac¢ao Parlamentar do PAN ndo emitiu parecer relativamente a presente iniciativa.

CapiTULO VI

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento

Sustentdvel deliberou, por maioria, dar parecer negativo a presente iniciativa.
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Angra do Heroismo, 16 de maio de 2024

O Relator
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(Luis Carlos Cota Soares)
O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

@\‘m %&%

(Flavio da Silva Soares)
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