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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota prévia

No primeiro trimestre de cada ano, o Governo apresenta 3 Assembleia da Republica um relatério
que permite o acompanhamento da participacdo de Portugal no processo de construcdo da Unido
Europeia, de acordo com o disposto no n.2 4 do artigo 5.2 da Lei n.243/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lej n.2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.? 18/2018, de 2 de maiéJ e pela Lef n.2
64/2020, de 2 de novembrao., '

No &mbito do processo de acompanhameénto dos assuntos europeus pela Assembleia da
Republica e nos termos do n.e 2 do artigo 7.2 da Lej n.e 43/2006, de 25 de agosto, alterada peia
Lein.2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.2 64/2020, de 2 de
novembro, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou 3 Comissio de Administracso Piblica,
Modernizagio Administrativa, Descentralizagdc e Poder local g elaboragdio de um parecer sobre o

documento em referéncia, atentas as competéncias desta mesma Comiss3o em razdo da matéria.

No cumprimento desta disposicdo legal, a Comiss3o de Assuntos Europeus recebéu, a 28 de
margo de 2022, o Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2021” que disponibilizou para consulta.
A semelhanga dos anos anteriores, é um documento que procede a uma extensa enumeracdo das
atividades realizadas e da intervengdo e/ou participaciio de Portugal naquelas, de modo a

permitir uma visdo global da participacdo portuguesa no processo de construcdo eurepeia.

Em sintese e em termos sistematicos, o referido Relatério est4 organizado em dez Titulos e trés

Anexos, a saber:

TITULO I - PRESIDENCIA PORTUGUESA DO CONSELHO DA UE 2021
TITULO 1l - QUESTGES INSTITUCIONAIS

TITULO 11l - RELACOES UNIAO EUROPE!A — REINO-UNIDO

TITULO IV- RESPOSTA A PANDEMIA DA COVID-19

TITULO'V — ALARGAMENTO
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TITULO V! - POLITICAS INTERNAS NA UE
TITULO VIl — ACAQ EXTERNA
TITULO X — POLITICA DE INFORMAGAO, COMUNICACAC E FORMACAO

Anexo | — Lista das Diretivas da Unido Europeia Transpostas para o Ordenamento Juridico

Portugués em 2021
Anexo |l — Participagdo de Portugal no Contencioso da Unidio Europeia em 2021

L

Na reunido de 26 de abril de 2022, a Comissdo de Administragdo Publica, Modernizagio
Administrativa, Descentralizacdo e Poder Local designou como relator o Deputado Isabel
Guerreiro, signataria do presente parecer.

Este Parecer incide sobre as matérias constantes dos Anexos, a saber: TITULO | — PRESIDENCIA
PORTUGUESA DO CONSELHO DA UE 2021, TITULO Il — QUESTGES INSTITUCIONAIS {Capitulo IV -
Funciondrios), TITULO IV- RESPOSTA A PANDEMIA DA COVID-19, T{TULO VI - POLITICAS INTERNAS
NA EU (Capitulo | — Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, Capitulo XI — Coesdo Econdmica, Social e

Territorial, e TITULO X — POLITICA DE INFORMACAO, COMUNICAGAQ E FORMACAO.

2. Exposi¢do de contetdo

A Presidéncia portuguesa do Conselho da Unidio Europeia (PPUE), no primeiro semestre de 2021,
deu resposta aos desafios enfrentados, tendo correspondido plenamente ao lema “Tempo de agir:
por uma recuperagao justa, verde e digital”, que norteou a sua agao de acordo com o0s trés eixos

definidos no Programa Nacional:

- Promoc3o de uma recuperagdo europeia alavancada pelas transigdes climatica e digital;

- Concretizacdo do Pilar Social da Unido Europeia como elemento essencial para assegurar uma

transicdo climatica e digital justa e inclusiva;

- Reforgo da autonomia estratégica de uma Europa aberta ao mundo.

A Presidéncia alcancou resultados essenciais para a recuperacdo da Unido Europeia, ancorada nas

transicBes verde e digital e sem deixar ninguém para tras. Ao longo de seis meses, a Presidéncia
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atingiu a maioria dos objetivos fixados no Programa Nacional pelas diferentes 4reas governativas,
com destaque para 0s resultados de maior relevo do semestre da PPUE:

- Realizagdo da Cimeira Social do Porto, com: (i) a assinatura do Compromisso Sociai do Porto, o
primeiro compromisso sobre temas sociais globai_s, subscrito por todos os parceiros sociais
europeus, o Conselho da Unido Europeia, o Parlamento Europeu e a Comiss3o Europeia; e (i}, no
dmbito da Reunio informal de lideres, a aprovaco da Declaracdo do Porto (a primeira declaracdo
dos lideres europeus exclusivamente dedicada a temética social);

- Aprovacdo e assinatura da Lei Europeja do Clima;

- No dmbito do combate & crise do COVID-19, a aprovagio do Certificado Digital COVID da UE, das
recomendacdes do Conselho sobre viagens internas e externas 3 Unido Europeia, bem como o
acordo sobre a partilha solidaria, entre os Estados-Membros, de 10 milhges de doses de vacinas,
em cumprimento de um mandato do Conselho Europeu;

- Aprovacdo dos instrumentos de recuperagdco econdmica: aprovacdo e entrada em vigor do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia; conclusio dos processos de ratificagdo da Decis§o
Recursos Préprios por todos os Estados-Membros; avaliagdio e aprovacio pela Comissdo do
primeiro grupo de Planos Nacionais de Recuperacéo e Resiliéncia, entre os guais o de Portugal;

- Realizagdo da Reunido de Lideres da Unido Europeia com o Primeiro-Ministro da india, pela
primeira vez com a participagdo de todos os Estados-Membros, que resultou na adog¢do de uma
Declaragdo Conjunta, no langamento de uma Parceria de Conectividade e no relancamento das
negociacdes econdmicas para um Acordo de Comércio Livre, suspensas desde 2013, e no inicio de

No contexto pandémico marcado pelo elevado grau de incerteza dos acontecimentos,
nomeadamente no que respeita a viabilidade de reuniges e eventos presenciais, a Presidéncia
~ tonseguiu retomar o ritmo de trabalho do Conselho. '

Apesar de a maioria dos eventos ter decorrido em formato hibrido e/ou digital, a partir do mas de
mato foi possivel voltar ao formato presencial das reuniSes, nomeadamente ao nivel ministeriai.

Simultaneamente, Portugal procurou promover os Consensos e a unido entre os Estados-Membros.
Este esforgo ficou patente nos resultados obtidos em dossias (legislativos ou politicas) em
negociagdo, alguns ha diversos anos:

- Conferéncia sobre o Futuro da Europa (inicialmente planeada para o primeiro semestre de 2020):
foi alcancado o acordo interinstitucional que permitiu o seu lancamento em maio;

- Diretiva sobre a divulgacio publica de informacSes por pais — “Diretiva CBCR” {ap6s cinco anos de
hegociaghes): obteve-se o acordo politico no Conselho e o acordo de principio com o Parlamento
Europeu, em trilogo, no més de junhe;

- Negociagdo dos Acordos de Comércio e Investimento entre a UE e a india: foi relancada a
negociagdo do Acordo de Coméreio Livre (estava suspensa desde 2013) e decidido iniciar
negociagdes para um Acordo de Investimento e o um Acordo sobre Indicacdes Geogréficas, no
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seguimento do impulso politico dado na Reunido Informal de lideres europeus com 0 Primeiro-
Ministro da india, que teve lugar em maio, no Porto;

- Acordo com o Parlamento Europeu sobre o Regulamento que cria a Agéncia da UE para o Asilo e
acordo sobre a Diretiva que estabelece as condigdes de entrada e residéncia de trabalhadores de
paises terceiros altamente qualificados (Diretiva “Blue Card”): constituiram os primeiros atos
legislativos na area das migracties aprovados nos ditimos ¢inco anos; '

- .Regulamento destinado a criar um Instrumento de Contratagdo Publica Internaciona! {cuja
negociagdo tinha sido iniciada ha nove anos): foi alcangado acordo no Conselho, abrindo caminho
3s negociagBes com o Parlamento Europeu, com © objetivo de resolver a falta de reciprocidade nos
mercados mundiais de contratos publicos;

. Revis3o das instincias preparatorias do Conselho {apds dois anos de discussdes de impasse):
. desblogueou-se um processo de racionalizagio dos grupos de trabalho que envolveu a extingdo de
alguns e a revisdo do mandato de outros;

- Regulamento relativo a avaliacdo das tecnologias de satde (em discussdo desde 2018): logrou-se
um acordo no Conselho e deu-se inicio as negociagdes com 0 Parlamento Europeu;

- Regulamento “ePrivacy” (em negociacio desde 2017): conseguiu-se um acordo no Conselho, que
permitiu dar inicio aos trilogos com o PE para a revisdo das regras em matéria de protecdo da
privacidade e da confidencialidade na utilizagdo dos servicos de comunicacdes eletronicas.

Neste sentido, a PPUE empenhou-se ainda em estabelecer uma relacdo de grande proximidade
com o Parlamento Europeu. Fé-lo, desde logo, na visita (virtual) da Conferéncia de Presidentes a
Lisboa para reunides com o Governo portugués e com a Assembleia da Republica, ainda no més de
dezembro de 2020. Essa relacdo de proximidade ficou igualmente bem patente nas deslocagdes do
Primeiro-Ministro ao Pariamento Europeu (cinco, no total, comecando desde logo pela
apresentago das prioridades na sessdo plenaria de janeiro), na apresentacdo das prioridédes
setoriais, por parte dos diversos membros do Governo, nas varias comissbes parlamentares; bem
como no ambito da negociagdo de vérias iniciativas legislativas e na participagdo nos debates em
sessdo plendria, em representacdo do Conselho.

Os resultados alcangados foram fruto de um trabalho de preparacdo rigoroso e de mobilizagdo a
escala nacional, de uma estreita coordenagdo ao nivel politico e técnico e de uma intensa
articulacdo entre Bruxelas e Lisboa. Para tal, ‘foi fundamental o papel do Comité dos
Representantes Permanentes (COREPER | e COREPER I}, que tal como nas duas Presidéncias
anteriores manteve as reunides presenciais e trouxe a sia tomada da quase totalidade das decisdes
do Conselho, através da aprovacdo com recurso a procedimento escrito, ao abrigo da derrogacdo
temporaria ao Regulamento interno do Conselho adotada no contexto da pandemia. A centralidade
do COREPER Il neste contexto foi confirmada e reforcada pela participacdo — inédita naguele
Comité — do Primeiro-Ministro numa reunido no dia 20 de janeiro.
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O Relatério do Governo “Portugal na Unido Europeia — 2020”7 comeca por fazer referéncia 3
atividade do Conselho Europeu que se concentroy principalmente na coordenacio dos esforgos
coletivos da Unido Europeia para fazer face ao contexto da pandemia da COVID-19, Além dissg,
foi dada particular aten¢do ao Quadro Financeiro Plurianual (QFP) da UE para o periodo de 2021 a
2027, ac Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia e as relagBes entre o Reino Unido e a Unigo
Europeia, tendo em vista a futura parceria a estabelecer entre as Partes apos o termo do periodo

de transicdo a 31 de dezembro de 2020.

Foram igualmente debatidos vérios temas prementes de politica externa em funcio da evolugio
da agenda internacional, incluindo a situacdo na Bielorrissia, as atividades de perfuracdo ilegais
pela Turquia no Mediterraneo Oriental, o conflito no Nagorno-Karabakh, as relagdes UE-China e o

envenenamento do lider da oposicdo russa Alexei Navalny.

Relativamente ao Conselho Europeu Extraordinério, 20 e 21 de fevereiro, é relatado que os
Chefes de Estado ou de Governo da UE se reuniram em Bruxelas para debater o orgamento de
longo prazo da UE para 2021-2027. Apds negbciagﬁes intensas, tornou-se evidente que ndo era
possivel chegar a acordo e que seria necessario mais tempo para se alcancar um entendimento
em relacdo a aspetos como: os mohtantes para os principais dominios de acdo, o financiamento,
incluindo receitas {recursos proprios) e corregbes orcamentais; as condicionalidades e os

incentivos. O Conselho Europeu emitiu ainda uma declaragdo sobre 3 tragédia humanitaria em

Idlib, na Siria, apelando a todos 0s intervenientes para que cessassem as hostilidades.

Em margo, a pandemia da COVID;19 motivou a adocio de medidas sem precedentes em todos os
Estados- membros da UE, incluindo o encerramento das fronteiras internas, a aplicacdo de
restricBes de viagem e 3 reintroducio tempordria de controlos, que em parte ainda se mantém,
restringindo a livre circulagdo, provocando disrupgdes no mercado interno e interrup¢des do
abastecimento de bens e servicos essenciais. Atenta a situacdo epidemioldgica, Portugal repds, a
titulo excecional e temporario, o controlo documental de pessoas nas fronteiras com Espanha,

medida concertada entre os dois paises.

Neste contexto, a Comiss3o interveio para, em conjunto com os Estados-membros, dar uma
resposta coordenada a crise desencadeada pela pandemia, nomeadamente através da publicacgo
de orientagdes relativas a medidas de gestdo das fronteiras, ao sistema de corredores verdes para
permitir manter os fluxos de transporte e ao auxilio aos trabalhadores fronteirigos, a fim de

proteger a salde e de garantir a disponibiiidade de bens e servicos essenciais. O reforco da
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coordenacio, a agdo comum € 0 intercambio de informagdo contribuiram para atenuar o impacto

das restricdes.

No Conselho Europeu Extraordindrio de 1 e 2 de outubro, os Lideres da UE reuniram-sé em
Bruxelas para debater questdes de politica externa e a base econémica da UE. Em matéria de
politica externa, discutiram o Mediterraneo Oriental, a situagdio na Bielorrissia, as relagfes com a
China, em particular as negociagOes sobre um acordo global de investimento, assim como 0
conflito no Nagorno-Karabakh. Os Lideres condenaram a tentativa de assassinato de Alexei
Navalny através de um agente guimico neurotoxico. A evolucdo da pandemia da CoviD-19, o
mercado Gnico, a politica industrial e a transicdo digital foram igualmente debatidas. Foi ainda
transmitida informacdo sobre o ponto de situacdo das negociagGes sobre a relacio futura entre a

UE e o Reino Unido e as negociagdes com 0 Parfamento Europeu relativas aoc QFP.

No Conselho Europeu de 15 e 16 de outubro foi analisada a evolugdo da situacdo epidemiologica
na Europa, as negociagbes sobre a relagdo futura entre a UE e © Reino Unido, as altera¢des

climaticas e, em matéria de relacdes externas, as relacBes UE-Africa e a situagdo na Bielorrassia.

No Conselho Europeu de 10 e 11 de dezembro foi 'aicangado o acordo sobre a resposta as
preocupacoes manifestadas quanto ao paco‘te de recuperacdo, incluindo sobre a aplicacdo do
regulamento relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢do do orgamento da
Unidio, abrindo caminho & aprovagéo do pacote global QFP/Plano de Recuperagdo pelo Conselho.
Foi ainda acordada a meta vincuiativa para a reducio interna liquida de pelo meﬁos 55% das
emissées de gases com efeito de estufa até 2030 Os Lideres adotaram conclusBes sobre a COVID-
19, a seguranga e as refacBes externas. Na mesma ocasido realizou-se uma Cimeira do Euro em’
formato inclusivo que registou 0S Progressos alcancados e convidou o Eurogrupo em formato
inclusivo e as instituicBes a prosseguirem 0s trabalhos com vista a conclusdo da Unido Bancaria e

da Unido dos Mercados de Capitais.

A 24 de dezembro, foi concluido o Acordo Comercial e de Cooperacdo entre a UE e 0 Reino Unido.

Também nos Ultimos dias da Presidéncia alem3, foi concluido o Acordo de Investimento UE-China.

No campo da Investigagdo o ano de 2020 marca, de uma forma sem precedentes, a |&} dado o seu
papel determinante no apoio 3 crise global provocada pela COVID-19. Em margo de 2020, a

Comissdo lancou varios grupos de trabalho que culminaram com a aprovagdo de um pacote
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extraordinarios.

A Comissdo publicou em abril o Plano de Acdo “ERA vs Corona”, que estabelecey dez acdes
prioritdrias no dmbito da &I para combater a COVID-19 onde, em particular, se comprometeu a

reforgar o Programa Horizonte 2020 para o combate 3 pandemia.

Segundo dados disponiveis, foram concedidos 602,3 milhGes de euros para apoiar projetos de 18]

homeadamente no dmbito do desenvolvimento de diagndsticos, tratamentos e vacinas.

Em resultado das decisdes na Cimeira UE-Balcds, o evento mais emblemadtico da Presidéncia

croata realizada em maio por videoconferéncia, ficouy marcada pelos seguintes pontos:

(i} entrada em vigor, a 1 de fevereiro, do Acordo de Saida do Reino Unjdo da UE, dando inicio

& um periodo de transicio que vigorou até 31 de dezembro de 2020;

(i) ativagdo, em 28 de janeiro, do Mecanismo Integrado da Unigo Europeia de Resposta
Politica a Situages de Crise {(IPCR) em modo de partilha de informag&o, em resposta 3
pandemia da COVID-19, posteriormente aumentado, em 2 de margo, para 0 modo de

ativacdo plena;

(ifi) adocdo, em margo, de concluses do Conseiho sobre o Alargamento e o Processo de
Estahilizacdo e de Associagéio, dando aval 4 abertura de negociagdes de ades3o com &

Replblica da Maceddnia do Norte e com a Alb4nia.

Relativamente & Presidéncia alemd, no dmbito da resposta a pandemia, foi neste semestre que foi
acordada a aquisicio antecipada pela Comiss3o, em nome dos Estados-membros, de vacinas e de
equipamentos de protecdo pessoal. Foi igualmente acordado o reforco da cooperacio

transfronteiriga hospitalar.

O resultado mais importante da Presidéncia alemi foi a aprovagdo do acordo global sobre o
pacote financeiro, no valor de 1,8 mil milhdes de euros (que inclui o Regulamento QFP, o Acordo
Interinstitucional, a Decisio Recursos Préprios, o Regulamento relativo ao mecanismo de
condicionalidade e o Regulamento “Next Generation EU”, bem como todas as declaracdes

associadas).

A 9 de setembro de 2020, a Comissjo Europeia adotou o sey primeiro Relatério de Prospetiva

'Estratégica, destinado a identificar problemas e oportunidades de longo prazo e tendo em vista
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orientar as escolhas estrategmas da UEL. O relatério, apresentado pelo Comissario Marog Seftovit
no Conseiho dos Assuntos Gerais de setembro, orientou a preparagdo do Programa de Trabalho
da Comissdo para 2021, bem como as negociacfes interinstitucionais sobre a primeira
programacao plurianual. Este exercicio de prospetiva estratégica enguadra-se Nno objetivé
transversal da Comissdo Von der Leyen de integrar, de forma sistematica, uma andlise prospetiva
em todos os dominios de aco, procurando explorar 0 seu valor estratégico e o planeamento de
longo prazo. Esta abordagem serd assegurada, mediante a realizacdo sistematica de exercicios de
analise prospetiva para todas as grandes iniciativas estratégicas e a publicagdo de relatorios
anuais de prospetiva, que analisardo tendéncias emergentes e novos desafios e que servirdo de
base a elaboracdo das politicas e ag processo decisério da UE. O tema central do relatdrio de
prospetlva estratégica de 2020 é “uma Europa mais resiliente”. O documento analisa a resiliéncia
da UE em quatro vertentes: social e econdmica, geopolitica, ecologma e digital. Em relagdo a cada
uma, identifica capacidades, vulnerabilidades e oportunidades gue a crise do coronavirus veio
revelar ou acentuar e que devem ser abordadas a médio e longo prazo. O refatorio apresenta
sugestdes de indicadores de vulnerabilidades e capacidades e tem como objetivo langar debates
entre e nos Estados-membros, envolvendo todos os interessados, sobre a melhor forma de

monitorizar a resiliéncia.

Em 2020, apos mais de dois anos de negociagdo, foi finaimente possivel chegar a acordo sobre o
Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 (QFP) no segundo mais longo Consetho Europeu da
histéria {entre 17 e 21 de julho). Conseguiu alcangar-se acordo n3o apenas sobre o QFP, mas

também sobre o plano para a recuperagio da UE, como resposta a crise pandémica.

Os Estados- membros e as instituigbes, bem como outros parceiros internacionais e até os
mercados, foram unénimes em considerar que o acordo constituiv um resultado histérico para a
UE, quer em termos dos maontantes estabelecidos {1 824,3 mil milhges de euros), quer quanto as
condigdes de execugdo. Deve ser sublinhado o facto de ter sido desenhada uma solugdo de
financiamento que, pela primeira vez, envolve a assungdo de divida comum € de terem sido

estabelecidos passos para a criagao de novos recursos proprios.

No QFP, apesar da dotagdo global inferior a atual (UE 27) e da menor ambicéo relativamente a
proposta da Comissdo, politicas como a investigacdo, as Migragles e a Defesa tiveram, mesmo
assim, aumentos substanciais face ao atual periodo. No caso da politica Agricola Comum {PAC) e

da Politica de Coesio, a redugdo acabou por ser compensada pelo Plano de Recuperagdo.

10
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O acordo, nos seus principais elementos, sobretudo os montantes, foi possive] assentando num
conjunto de “trade-offs”, sendo de destacar o substancial aumento dos “rebates” e, no plano
mais politico, as condicionalidades, os modelos de governagdo que reforcam a dimensao

intergovernamentai e, como habitualmente, uma extensa lista de “bénus”.

A complexidade destas negociacSes foi agravada pela afirmagéo de varios Erupos minoritdrics de

Estados-membros (“frugais” e Hungria e Poléniag a cabeca), com posi¢ées muito vincadas,

relagdo de forcas £, mesmo com o éixo franco-alem3o muito empenhado e ¢om apoio maioritario,
nao foi possivel ultrapassar alguns “vetos”. Os pontos mais divisivos e dificeis da negociacio no
Conselho Europeu foram o montante do Plano de Recuperacdo e a respetiva reparticio, a
governagdo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e a condicionalidade ligada ao Estado de .
" Direito.

~

Incluida entre as prioridades da atual Comiss3o e da Presidéncia portuguesa, a Conferéncia sobre
0 Futuro da Europa (CoFE), com uma duragdo prevista de dois anos, deveria ter lugar entre 2020 e
2022. O seu langamento esteve agendado para 9 de maio de 2020 {Dia da Europa), sob oﬁ
auspicioé da Presidéncia Croata, mas a pandemia dé COVID-19 comprometey o calenddrio

previamente definido.

O Parlamento Europeu e a Comisso divulgaram as suas posices sobre o conteddo, o dmbito, a
composicdo e o funcionamento da CoFE a 15 e 22 de Janeiro, respetivamente. A pandemia

atrasou, contudo, as negocia¢des ao nivel do Conselho, cuja posi¢do s6 ficou definida em junho.

No contexto das negociagbes, Portugal defendeu uma abordagem “policy first” e considerou que
a CoFE se deveria concentrar nas prioridades sociais e na recuperagdo econdmica, assim €omo na
concretizacdo da Agenda Estratégica 2019-2024, dando especial aten¢fio ao Pilar turopeu dos
Direitos Sociais, mas também a dupla transicio climdtica e digital, com vista a responder as

preocupacdes dos cidad3os.

Portugal defendeu ainda que a CoFE deveria ser um exercicio ‘inclusivo, com a participacdo dos
cidaddos e da sociedade civil, 3 semelhanca do que sucedeu, com sucesso, através das “Consultas

e Didlogos com os Cidad3os”.
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Com base nas posicBes assumidas e conforme as conclusdes do Conselho Europeu de dezembro
de 2019, as trés Instituigdes iniciaram negociagbes com vista a adocio de uma “Declaragao
conjunta” para definir os moldes em que a futura Conferéncia se desenvoNeria. Todavia, as
divergéncias entre o Conselho e 0 parlamento Europeu guanto a escolha da personalidade“que

deveria presidir 3 CoFE adiaram novamente o langamento formal da Conferéncia.

Na auséncia de um cONsenso, a conclusdo das negociagdes interinstitucionais sobre a CoFE foi
transferida para a Presidéncia portuguesa, estando previsto o respetivo lancamento para o dia 9

de 2021.

PARTE Il - APRECIACAO

Implementag¢do da Politica da Coesfio em Portugal

No dmbito do PT 2020, instrumento de financiamento da Politica de Coesdo para o periodo 2014-
2020, foram langados 4 441 concursos gue ascendem a 31,4 mil milhdes de euros de fundos
(excluindo os 2,4 milhdes de euros destinados a estratégias de desenvolvimento territorial}, 0 que
representa 117% do total de fundos programados, considerando os dados mais recentes
(reportados a 31 de dezembro de 2021).

A procura dos beneficidrios refletida em fundos aprovados do Portugal 2020 atingiu, no final de
dezembro de 2021, o montante de 30,5 mi! milhdes de euros para apoiar investimentos de cerca
de 53 mil milhdes de euros. Do investimento apoiado, 22,3 mil milhdes de euros enquadram-se
no dominio da competitividade e internacionalizacdo, impulsionados por 10,7 mil milhdes de
euros de fundos europeus. Os dominios do capital humano e da inclusdo social e emprego
apresentam os segundos maiores montantes de fundo aprovado, com 5,4 mil milhdes de euros e
4,7 mil milhes de euros, respetivamente.

Verifica-se ainda gue, no PT 2020, a taxa de compromisso dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEE1)105 atingiu 114% e a taxa de execucdo 71%. Regista-se uma quebra nas taxas
de compromisso e de execugdo a partir do més de junho, que resultou da incorporagdo de mais 1
031 milthSes de euros na dotagdo do Desenvolvimento Rural (FEADER), dos quais 890 milhGes de
euros no Programa de FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional), FSE+ {Fundo Social
Europeu)}, FC {Fundo de Coesdo), FEADER (Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento
Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020), 87 milhdes de euros no " programa de
Desenvolvimento Rural para a Regido Auténoma dos Acores (PRORURAL+} e 53 milhdes de euros
no Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira (Proderam2020). Trata-
se de recursos relativos ao quadro financeiro 2021-2027, que sao agora integrados no PT 2020,
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tom vista a.apoiar o periodo transitdrio 2021-2022. Sem este reforgo de Programacao as taxas no
final de dezembro, seriam 117% de Compromisso e 73% de execucdo.

Houve ainda, neste periodo, a atribuicdo da dotagdo adicional relativa aos fundos
“NextGenerationEU” englobando: (i) a iniciativa “Recovery Assistance for Cohesion and the
Territories of E'urope”'(REACT-EU, que inclui FEDER e FSE), programada em trés Programas
Operacionais (PO Competitividade de Internacionalizagio/POC! no Continente e nos PO das
~ Regides Auténomas), no valor de 1 594 milhges de euros106; e (ii) o reforco dos Programas de
Desenvolvimento Rural (FEADER) no valor de 354 milhdes de euros.

No conjunto do PT 2020 + “NextGenerationEU” (REACT-EU e Reforgo do Desenvolvimento Rural),
foram executados 20 mil mithdes de euros, registando um acréscimo de 5,3 mil milhdes de euros

milh8es euros do que a meta prevista).

Na andlise da evolugdo da taxa de compromisso para o0 ano de 2021 por Programa Operacional
(PO), o destaque vai para as aprovagdes: (i) no Programa Operacional Capital Humano {POCH), no
€ixo destinado a prombgéo do sucesso educativo, do combate ao abandono escolar e reforgo da
qualificagdo dos jovens Para a empregabilidade; cabe salientar, que no POCH uma parte
importante do acréscimo das aprovacGes, deve-se a verbas do Mecanismo Extraordinario de
Antecipagdo (MEA) do Portugal 2030, de modo 3 continuar a garantir o financiamento de medidas
de politica puablica com forte impacto na methoria da coesdo social e territorial e da
competitividade, ainda antes da aprovagdo dos Programas Operacionais do Portugal 2030; (i) no
POCI, no eixo destinado ao reforco da competitividade das micro, pequenas e médias empresas

apés o surto pandémico); de referir que as operacdes do Programa APOIAR foram contabilizadas
inicialmente no PT 2020 &, a partir de junho, foram maioritariamente autonomizadas no dmbito
da iniciativa REACT-EU.

1. Opinido da deputada autora do Parecer

A deputada autora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre o Reiatdrio em
apreco, que €, de resto, de «elaboracio facultativa», nos termos do disposto no n.2 3 do artigo

137.2 do Regimento da As’sembleia da Republica.

13



A SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

v

PARTE Il - CONCLUSOES

1.

2.

3.

4.

5.

0O Relatério da Participacio de Portugal na construcdo da Unido Europeia, elaborado pelo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Diregdo-Geral dos Assuntos Europeus, referente ao
ano de 2021, é um documento que reﬂete. as politicas, as diretivas e recomendacdes
provenienfes da Unido Europeia e a sua aplicagdo a nivel interno. Apresentado ao abrigo
do disposto na alinea f) do artigo 163.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa € da Lei
n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.2
18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.2 64/2020, de 2 de ‘noevembro, reiaciona-se com o
acompanhamento pela Assembleia da Republica da participagao de Portugal no brocesso

de construgdo da Unido Europeia;

O referido documento, exaustivo e de componente descritiva, enumera as atividades

realizadas, a intervengdo e participacdo de Portugal nas mesmas, informando ainda sobre
as deliberacBes das instituicdes europeias com maior impacto para Portugal, tal como as
medidas desenvolvidas pelo Governo em resultado dessas deliberagbes, com particular

incidéncia na transposi¢éo de diretivas;

O presente parecer destaca especificamente os titulos do Relatério em aprego cuja
matéria se relaciona com as competéncias da Comissdo de Administracdo Puablica,
Modernizagdo Administrativa, Descentralizaciio e Poder Local e destina-se a constituir um
contributo da Comissdo para o Relatorio a ser elaborado pela Comissdo de Assuntos

Europeus;

Verifica-se, no essencial, e em relagao 3s matérias objeto da competéncia da Comissdo,
gue Portugal adotou as linhas estratégicas e estruturantes que visam a construgcao
europeia, participando ativamente no processo de construcio da Unido Europeia e

contribuindo da mesma forma para a divulgacdo do projeto europeu;

A Comissio de Administragdo Publica, Modernizacdo Administrativa, Descentralizacio e
Poder Local entende que o presente parecer estd em condigBes de ser remetido a

Comissdo de Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.
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Face ao €Xposto, a Comissio de Administracdo Publica, Modernizacso Administrativa,

Descentralizagio e Poder Local delibera:

Que o presente parecer setorial sobre, “Portugal na Unigo Europeia — 2021 se encontra em
condicBes de ser enviado 3 Comissdo de Assuntos Europeus, para 0s efeitos legais e regimentais

aplicaveis,

Paldcio de S. Bento, 3 de Junho de 2022.

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissio
‘*\‘C — %ﬁ/__,a
" /@m\m
(Isabel Guerreiro) (Isaura Morais)
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