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[. A INICIATIVA

A propdsito das assimetrias salariais existentes, o proponente evoca noticias que, em
2019, davam conta da diferenca entre a remuneracdo dos gestores das principais
empresas cotadas na bolsa portuguesa e a remuneracdo média dos seus trabalhadores,
considerando que tal revela que, «xna mesma empresa, basta uma semana de trabalho
de um gestor para ganhar tanto como um trabalhador médio num ano inteiro». Por
conseguinte, defendendo que tal contraste ndo tem fundamento em trabalho ou
responsabilidade e constatando que os impostos ndo sdo suficientes para colmatar
essas diferencas, conclui que tudo isso contribui «para uma sociedade mais desigual,

mais injusta e mais polarizadax».

Por conseguinte, relembrando igualmente exemplos recentes verificados em empresas
com capitais publicos, mormente na TAP Air Portugal, advoga ser urgente regular as
diferencas salariais, fixando um racio maximo entre os salarios minimo e maximo no
interior das empresas e organiza¢gfes publicas, bem como nas empresas em que 0
Estado tenha participacdes de capital. Mais: preconiza ainda a adogdo de incentivos a
reducdo das desigualdades salariais pelas empresas privadas, sem esquecer a
regulacéo dos «bonus corporativos distribuidos por gestores.»

Deste modo, a presente iniciativa € composta por oito artigos, definindo os artigos 1.° e
2.9 respetivamente, o objeto e 0s conceitos utilizados; estabelecendo o artigo 3.° o valor
convencional de referéncia e os artigos 4.° e 5.° a sua aplicacdo ao setor publico
empresarial e ao setor empresarial privado, enquanto o artigo 6.° determina o que se
entende por «racio salarial excessivo»; impondo o artigo 7.° a regulamentacéo pelo
Governo no prazo de 120 dias, com as competentes ressalvas; e estipulando o artigo

8.° a correspondente entrada em vigor.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais
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A iniciativa em apreciagao € apresentada pelo Deputado Unico representante do Livre
(L), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da Republica

Portuguesa' (Constituigdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,
por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e na alinea f)

do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece néo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacéo deu entrada a 20 de janeiro de 2023, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 24 de janeiro foi admitido e baixou na

generalidade a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (10.%), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, sendo anunciado na reunido
plenéaria de 25 de janeiro. A respetiva discussao na generalidade encontra-se agendada
para a reunido plenaria de 10 de fevereiro, por arrastamento com o Projeto de Lei n.°
483/XV/1.2 (BE) - cfr. Simula da Conferéncia de Lideres n.° 24/XV, de 18 de janeiro de
2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

! Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338354e54646d59574e684e6930344f5749784c54526b4d6a67744f54677a597930355a574d344d6a526c5a6d4d304f4455756347526d&fich=957faca6-89b1-4d28-983c-9ec824efc485.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394e52564e424c314e565456564d51564e42636e463161585a764c314e565456564d515638774d6a51756347526d&fich=SUMULA_024.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394e52564e424c314e565456564d51564e42636e463161585a764c314e565456564d515638774d6a51756347526d&fich=SUMULA_024.pdf&Inline=true

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Estabelece a criagdo de um valor
convencional de referéncia para os racios salariais nas empresas» - traduz o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério. Em caso de
aprovacao, o titulo poderé ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacéo

na especialidade ou em redacao final.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 8.° do projeto de lei estabelece que a sua

entrada em vigor ocorrera «no primeiro dia do més seguinte a sua publicacdo»,

cumprindo assim com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co nhdo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O artigo 59.° da Constituicio da Republica Portuguesa* (doravante Constituicdo)

consagra o direito dos trabalhadores a «retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade,
natureza e qualidade, observando-se o principio de que para trabalho igual salario igual,

de forma a garantir uma existéncia condigna.

8 Hiperligacao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

4 Diploma retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota técnica sao feitas para
o referido portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas em 01/02/2023.
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf
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Este principio constitucional € reafirmado no artigo 270.° do Cédigo do Trabalho (CT),
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro®, que fixa os critérios de determinagéo

da retribuigéo.

De acordo com o artigo 258.°, a retribuicdo é «a prestacdo a que, nos termos do
contrato, das normas que o regem ou dos usos, o trabalhador tem direito em
contrapartida do seu trabalho», compreendendo a retribuicdo base e outras prestactes
regulares e periddicas feitas, direta ou indiretamente, em dinheiro ou em espécie. A
retribuicdo pode ser certa, variavel ou mista, sendo a retribuicdo certa calculada em

fung&o do tempo de trabalho.

Por sua vez, a Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas (LTFP), aprovada em anexo

aLein.° 35/2014, de 20 de junha®, utiliza o conceito «remuneracéo», plasmando, no n.°

2 do artigo 144.°, o principio de que «para trabalho igual salario igual» e os critérios da
guantidade, natureza e qualidade do trabalho para a determinacdo do valor da
remuneragdo. De acordo com o artigo 146.°, a remuneracdo dos trabalhadores em
funcbes publicas é composta por remuneragdo base, suplementos remuneratérios e

prémios de desempenho.

A evolucdo da remuneracdo média mensal dos trabalhadores por conta de outrem ao
longo dos ultimos anos tem sido objeto de analise por parte da PORDATA, podendo ser
encontrada informacao estatistica organizada por critérios de sexo, qualificacdo ou

atividade econémica nesta pagina na Internet.

Tendo em consideracéo o teor da iniciativa legislativa em causa e o &mbito de aplicacdo

que o seu proponente pretende que esta tenha, importa referir o Decreto-Lei n.°

133/2013, de 3 de outubro’, que, no uso da autorizacéo legislativa concedida pela Lei

n.° 18/2013, de 18 de fevereiro, aprova o0 novo regime juridico do sector publico

empresarial, o qual abrange o sector empresarial do Estado e o sector empresarial local.
O sector empresarial do Estado, por sua vez, integra as empresas publicas e as

empresas participadas.

5 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas nacionais sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
6 ldem.

7 Ibidem.
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Nos termos do artigo 5.° deste diploma, consideram-se «empresas publicas» as
«organiza¢des empresariais constituidas sob a forma de sociedade de responsabilidade
limitada nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras entidades publicas
possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, influéncia
dominante», bem como as entidades publicas empresariais, que o artigo 56.° define
como «as pessoas coletivas de direito publico, com natureza empresarial, criadas pelo

Estado para prossecucédo dos seus fins».

Integram o conceito de «empresas participadas» as organizacdes empresariais em que
o0 Estado ou quaisquer outras entidades publicas, de carater administrativo ou
empresarial, detenham uma participacao permanente, de forma direta ou indireta, desde
gue o conjunto das participagdes publicas ndo origine influéncia dominante (artigo 7.°),
isto €, desde que ndo detenham uma participagdo superior & maioria do capital, ndo
disponham da maioria dos direitos de voto, ndo tenham a possibilidade de designar ou
destituir a maioria dos membros do 6rgéo de administragédo ou do 6rgéo de fiscalizagéo,
ou néo disponham de participacdes qualificadas ou direitos especiais que Ihe permitam
influenciar de forma determinante os processos decisorios ou as opgdes estratégicas
adotadas pela empresa ou entidade participada (artigo 9.°).

As empresas publicas regem-se pelo direito privado, com as especificidades
decorrentes deste decreto-lei, bem como dos diplomas que procedam a sua criagao ou

constituicdo e dos respetivos estatutos.

O n.° 2 do artigo 14.° deste diploma prevé que podem ser fixadas por lei normas
excecionais, de carater temporario, relativas ao regime retributivo e as valorizacdes
remuneratérias dos titulares dos o6rgdos sociais e dos trabalhadores,
independentemente do seu vinculo contratual ou da natureza da relacdo juridica de
emprego das entidades publicas empresariais, das empresas publicas de capital
exclusiva ou maioritariamente publico, e das entidades dos sectores empresariais local

e regional.

O Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, procede também a criacdo da Unidade

Técnica de Acompanhamento e Monitorizacao do Setor Publico Empresarial (UTAM). A
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2013-58582281-58563931
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2013-58582281-58590496
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https://www.utam.gov.pt/

UTAM é uma entidade administrativa de consulta e apoio a tomada de decisdo que
depende diretamente do membro do Governo responsavel pela area das finangas e
possui autonomia administrativa. Esta entidade tem por missao prestar o apoio técnico
ao membro do Governo responséavel pela area das financas no exercicio da funcéo
acionista das empresas do setor empresarial do Estado, bem como dos seus poderes
de acompanhamento e monitorizacéo do setor empresarial local, em articulagdo com o
membro do Governo responsavel pela area das autarquias locais, tendo em vista o

equilibrio econémico e financeiro do setor publico empresarial®.

O setor empresarial local rege-se pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto®, que estabelece

o regime juridico da atividade empresarial local e das participagfes locais. A atividade
empresarial local &€ desenvolvida pelos municipios, pelas associagbes de municipios e
pelas areas metropolitanas, através dos servicos municipalizados ou

intermunicipalizados e das empresas locais.

Sado consideradas empresas locais as sociedades constituidas ou participadas nos
termos da lei comercial, nas quais as entidades publicas participantes possam exercer,
de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante, nomeadamente através da
detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto, do direito de designar ou destituir
a maioria dos membros do 6rgao de gestdo, de administracdo ou de fiscalizacao, ou de
qualquer outra forma de controlo de gestdo. Por sua vez, consideram-se participacfes
locais todas as participacfes sociais detidas por aquelas entidades publicas
participantes em entidades constituidas ao abrigo da lei comercial que ndo assumam a
natureza de empresas locais.

O regime do setor empresarial regional encontra-se regulado, respetivamente, na

Regido Autonoma dos Acores, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 23 de

marco!®, e, na Regido Auténoma da Madeira, pelo Decreto Legislativo Regional n.°
15/2021/M, de 30 de junho.

Finalmente, refira-se que a Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprova o

Orcamento do Estado para 2023, através do seu artigo 251.°, aditou ao Estatuto dos

8 Artigo 3.° do Decreto Regulamentar n.° 1/2014, de 10 de fevereiro, alterado pelo Decreto
Regulamentar n.° 3/2014, de 9 de julho.

9 Texto consolidado.

10 | dem.
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Beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho — um artigo 19.°-B, que

concede um incentivo fiscal a valorizagdo salarial adotada por sujeitos passivos de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) ou por sujeitos passivos de
Impostos sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) com contabilidade
organizada, beneficio este que o autor desta iniciativa legislativa defende ndo dever ser

concedido as empresas que tenham um r4cio salarial excessivo.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

No ambito da alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° do Tratado sobre o0 Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE), a politica social, nos termos definidos no presente Tratado, € um dos
dominios partilhados entre a Unido e os Estados-Membros.

Esta matéria é desenvolvida no Titulo X do TFUE, no qual se determina que a Uniédo
apoiard e completara a acdo dos Estados-Membros, designadamente, no que diz

respeito as condic¢des de trabalho (alinea b) do n.° 1 do artigo 153.° do TFUE).

A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores prevé que o

mercado interno conduzira a uma melhoria das condi¢bes de vida e de trabalho dos

trabalhadores da Unido. Prevé ainda a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia, no seu artigo 31.°, que todos os trabalhadores tém direito a condi¢es de
trabalho saudaveis, seguras e dignas e ainda a uma limitacdo da duragdo méxima do

trabalho e a periodos de descanso diario e semanal.

No ambito do Semestre Europeu, a Comissdo apresentou a comunicacao intitulada

«Reforcar a Dimenséo social da Unido Econdémica e Monetéaria», que prevé um painel

de indicadores sociais, incluindo indicadores secundarios e indicadores-chave como a
desigualdade de rendimentos, o rendimento disponivel das familias, a taxa de risco de
pobreza ou exclusdo social, a taxa de jovens que nédo trabalham, ndo estudam nem
seguem uma formacéo e o impacto das transferéncias sociais na reducéo da pobreza.
Este painel esta incluido no relatério conjunto sobre o emprego que acompanha a

Andlise Anual do Crescimento, que integra ainda os Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel (ODS) das Nac6es Unidas, incluindo os objetivos de «Erradicar a pobrezax»,
«Erradicar a fome» e «Reduzir as desigualdades».

Neste contexto, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nos seus principios 5 e 6, estipula

gue as relagbes de trabalho que conduzam a condi¢des de trabalho precérias devem
ser evitadas e que os trabalhadores tém direito a um salario justo que lhes garanta um
nivel de vida decente, e que estes devem ser fixados de forma transparente e previsivel,
em conformidade com as praticas nacionais e respeitando a autonomia dos parceiros
sociais. Acresce que o principio 7 refere o direito do trabalhador a informacéo sobre as

condi¢des de emprego.

Importa ainda referir a Diretiva (UE) 2019/1152%, relativa a condi¢cdes de trabalho

transparentes e previsiveis na Unido Europeia, que visa melhorar as condi¢gbes de
trabalho ao promover um emprego mais transparente e previsivel, garantindo,
simultaneamente, a adaptabilidade do mercado de trabalho; estipulando que a
informagé&o sobre a remuneracdo devera incluir todos os elementos que a compdem,
em especial, e se for o caso, o pagamento de horas extraordinarias, prémios e outros
direitos, direta ou indiretamente recebidos pelo trabalhador em raz&o do seu trabalho; e
acrescentando ainda que o facto de os elementos de remuneracgao devidos por forca de
lei ou convencgdo coletiva ndo terem sido incluidos nessa informacdo nao constitui

motivo para 0s mesmos nao serem facultados aos trabalhadores.

= Ambito internacional
Nao foi encontrado qualquer ordenamento juridico que contenha lei escrita idéntica a
gue se sugere no projeto de lei em apreciacdo, obrigando expressamente a definicdo

de leques salariais de referéncia.

Dados disponiveis em The Statistics Portal, referentes a um conjunto de 10 paises em

2018, apontam para um racio de diferenca salarial entre cargos executivos e
trabalhadores médios de 265 para o caso dos Estados Unidos da América, pais que

surge no topo da tabela com a diferenca mais elevada, significando o valor indicado que,

11 Esta diretiva derivou da COM (2017) 797, tendo sido escrutinada pela Assembleia da
Republica.
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por cada dolar ganho por um trabalhador normal, o respetivo executivo recebe 265
dolares. Sendo uma média, um exemplo extremo de desigualdade € o racio da empresa
de restauracdo McDonalds, de 1/3101, em 2017, entre o que ganhou o CEO e o que
ganhava o trabalhador com o salario mais baixo nesse ano'?. Regressando a lista
inicialmente referida, o Reino Unido aparece em 3.° lugar com um racio de 1/201, a
Holanda em 5.° com 1/171, a Suica em 6.° com 1/152, a Espanha em 8.° com 1/143, a
Alemanha em 9.° com 1/143 e a China em 10.° com 1/127.

Historicamente, sdo conhecidas duas tentativas de definicdo de um racio maximo de
diferenca salarial, que, no entanto, ndo se viriam a materializar: na Suica, em 2013 e
em Franca, em 2016. No primeiro caso, 65,3% dos eleitores suigcos rejeitaram em
referendo uma proposta dos Jovens Social-Democratas para limitar o valor dos salarios
dos executivos de topo a um teto maximo correspondente a 12 salarios do funcionario

dentro da mesma empresa com o salario mais baixo, ou seja, um racio de 1:123. No

segundo caso, foi apresentada em 2016 na Assemblée Nationale a Proposta de Lei n.°
36801, a qual visava aditar ao Code du travail um conjunto de quatro artigos que
definiriam um racio maximo de 1/20 nos saléarios da mesma empresa ou grupo. O

relatério da Comisséo referia na parte Il 0 enquadramento internacional e na parte Ill a

tramitacdo ® dessa proposta de lei, mencionando que, durante o seu exame em
comissao, tendo em conta os riscos constitucionais levantados por varios oradores, a
Comissao dos Assuntos Sociais eliminou o artigo 1.2, que continha essa medida. Assim,
guando a iniciativa saiu da Comissdao, ja essa parte da proposta original havia sido
suprimida do texto da agora denominada Proposta de Lei n.° 3757, que depois foi

enviada ao Senado, onde passou a ser identificada como Proposta de Lei n.° 646.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

12 https://www.forbes.com/sites/eriksherman/2018/07/12/how-many-workers-must-live-in-
poverty-for-mcdonalds-ceo-to-make-21-8-million/.

13 https://www.swissinfo.ch/eng/1-12-initiative _no-upper-limit-put-on-executive-
salaries/37398340

14 https://www.assemblee-nationale.fr/14/propositions/pion3680.asp.

15 https://www.assemblee-nationale.fr/14/dossiers/remunerations _dans _les entreprises.asp.
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Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), constata-se que seréo
igualmente discutidas na reunido plenéaria de 10 de fevereiro, em conjunto com o projeto

de lei em apreco, as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 375/XV/1.2 (PAN) - Prevé um regime de incentivos para a

representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos 6rgdos de administragéo,
fiscalizac&o ou geréncia das sociedades comerciais;

- Projeto de Lei n.° 483/XV/1.2 (BE) - Determina a transparéncia de vencimentos e

propBe o estabelecimento de leques salariais de referéncia como mecanismo de

combate a desigualdade salarial,

- Projeto de Lei n.° 505/XV/1.2 (CH) - Aumenta a transparéncia nos andincios de emprego

€ nas remuneragc”)es.

Em sentido contrario, ndo se apurou a pendéncia de nenhuma petigcdo sobre o0 assunto

em andlise.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Destarte, foi apresentado na XllII Legislatura sobre a matéria em apreco o Projeto de Lei
n.° 979/Xlll/3.2 (BE) - Determina a transparéncia de vencimentos e propde o

estabelecimento de leques salariais de referéncia como mecanismo de combate a
desigualdade salarial, rejeitado na generalidade na reunido plenaria de 28 de setembro
de 20109.

Deu igualmente entrada nessa Legislatura o Projeto de Resolucdo n.° 1824/XI11/4.2 (PS)

- Recomenda ao Governo o estabelecimento de um limite proporcional para a
disparidade salarial no interior de cada organizagdo, que acabaria por resultar na

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 13/2019, de 1 de fevereiro.

N&o obstante, ndo se descortinou a apresentacdo de nenhuma peticdo sobre esta

tematica nas Legislaturas mais recentes.
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS
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= Consultas obrigatérias

Regides Autbnomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 24 de janeiro de 2023, a audi¢ao
dos 6rgaos de governo préprios das regides autbnomas, através de emissao de parecer,
nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos
do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo. Caso sejam enviados pareceres, 0S mesmos

serdo disponibilizados na pagina da presente iniciativa.

Outras

A Constituicdo estabelece, em matéria laboral, o direito de as comissbes de
trabalhadores ou os sindicatos participarem na elaboracédo de legislacéo do setor ou do
trabalho. Desta forma, o projeto de lei em causa foi colocado em apreciacdo publica,
nos termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da
Constituicdo, dos artigos 472.° e 473.° do CT e do artigo 134.° do Regimento, pelo
periodo de 30 dias, entre 6 de fevereiro e 8 de marco de 2023 [Separata n.° 46/XV, de
6 de fevereiro de 2023].

Os contributos que vierem a ser recebidos poderdo ser consultados na pagina das

iniciativas em apreciacdo publica desta Comisséo.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

CANTANTE, Frederico — Desigualdades econdmicas multi-escalares : Portugal no
contexto global. Analise Social. Lisboa. ISSN 0003-2573. Vol. 49, n° 212 (2014), p. 536-
566. Cota: RP-178.

Resumo: Este artigo tem como objetivo a analise das desigualdades econémicas numa
perspetiva global e a escala europeia. O estudo encontra-se divido em duas partes. Uma
primeira em que o0 autor ira analisar «a magnitude e principais dinamicas da
desigualdade econémica global» e uma segunda parte em que serdo analisadas as

«desigualdades econOmicas internas nos paises europeus, com especial enfase no
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caso portugués e no fendbmeno da concentracdo dos rendimentos nos grupos que
formam o topo da distribuicdo (...)». Este artigo apresenta, ainda, uma sintese de
estudos e contribuigbes que defendem a tese de que as desigualdades econdémicas tém
implicagdes negativas na vida coletiva das sociedades, ajudando a criar fossos de
oportunidades.

CANTANTE, Frederico — O risco da desigualdade. Coimbra : Almedina, 2019. 189 p.
ISBN 978-972-40-7814-4. Cota: 28.26 — 112/2019.

Resumo: Esta obra apresenta nimeros de desigualdade econdmica, mas também
perspetivas de analise e enquadramento desta probleméatica. A obra apresenta, numa
primeira parte, conceitos e teorias centrais no estudo das desigualdades e analisa as
principais tendéncias na distribuicdo dos recursos econdmicos e as varias perspetivas
avancadas para a sua explicacdo. Numa segunda parte, o autor aborda a realidade
portuguesa «com destaque para a andlise aprofundada da distribuicdo dos ganhos
salariais no pais e a sua concentracao no topo». Nesta segunda parte € apresentada,
no capitulo 17 (p. 134), a situacdo dos diretores de alto nivel e do sector financeiro,
analisando-se as percentagens dos mais bem pagos no leque salarial portugués. A
terceira parte da obra debruca-se sobre a fiscalidade e 0 seu impacto na redistribuicdo
do rendimento, analisando-se o impacto redistributivo da fiscalidade em Portugal e nos
paises europeus. Frederico Cantante conclui que «a desigualdade econémica € um
risco social, que coloca em causa equilibrios politicos, sociais, econémicos e

financeiros».

COELHO, Lina - Desigualdades na distribuicdo do rendimento, no trabalho e nas
familias. In Como reorganizar um pais vulneravel? Coimbra : Conjuntura Actual,
2020. ISBN 978-989-694-559-6. P. 487-507. Cota: 28.26 - 261/2021.

Resumo: A autora comeca o seu artigo com uma frase que ird marcar todo o seu estudo:
«Somos um pais desigual. Na economia, na sociedade, no territério. A desigualdade
fragiliza-nos: impede a coesdao, limita a competitividade, estrangula a prosperidade,
inviabiliza a sustentabilidade, ameacga a democracia». Ao longo deste trabalho, Lina
Coelho vai analisar a desigualdade na reparticdo do rendimento e da riqueza, os indices
de pobreza, a desigualdade salarial e educacédo e a desigualdade entre homens e
mulheres. Indica, no final, um caminho alternativo que passa pela constru¢do de

oportunidades iguais para todas as pessoas, no ambito daquilo que designa como «um
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Estado social robusto, dotado de resposta qualificada e equitativa para todas as

pessoas».

GUEDES, Inés Ermida de Sousa — A remuneracdo dos administradores
perspectiva a partir da Crise de 2008. Coimbra : Almedina, 2011. 84 p. ISBN 978-972-
40-4522-1. Cota: 40 — 215/2011.

Resumo: A autora vai analisar a remuneracdo dos administradores das sociedades
an6nimas e a sua adequacdo no ambito da sustentabilidade destas mesmas
sociedades. O trabalho de pesquisa e sistematizacdo desenvolvido orienta-se na
«procura de solugdes juridicas, ao nivel do Direito Civil, que visem a limitagdo ou a
reducdo dos administradores nos casos em que a sociedade se encontra numa situacao
econdmica débil (...)». Inés Guedes vai fornecer uma visdo geral acerca das
remuneragbes no direito positivo vigente analisando as remuneracdes pagas e o
desempenho da sociedade até ao ano da crise de 2008. Analisa, ainda, as
remuneragdes vigentes nos paises europeus até a crise e as medidas adotadas pelo
Governo Federal do Estados Unidos relativas as politicas de remuneragédo com a crise
de 2008.

OCDE. In it together [Em linha] : why less inequality benefits all. Paris : OECD. 2015.
[Consult. 12 jan. 2023]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1182
16&img=2120&save=true>

Resumo: Este relatério da OCDE identifica as areas chave de desigualdade de

rendimentos nos paises da OCDE, apontando necessidades de politicas corretivas.
Levanta questdes novas de como a desigualdade afeta o crescimento econdémico.
Observa, ainda, as consequéncias do recente periodo de crise bem como a
consolidacdo fiscal nos rendimentos dos lares. Avalia, também, o impacto das
alteracdes no mercado de trabalho a saber: o crescimento de trabalho precario, a
polarizacdo da forca de trabalho, as altera¢des profundas no rendimento e emprego
femininos e a concentracdo da riqgueza vs. endividamento. O relatorio discute, ainda, um

conjunto de politicas para promocao de igualdade de oportunidades.

OIT - Relatério global sobre os saléarios 2016/17 [Em linha] : desigualdade salarial
no local de trabalho. Genebra : OIT, 2017. [Consult. 12 jan. 2023]. Disponivel em
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WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
125323&imQg=10427&save=true>.
Resumo: Este Relatorio foi realizado no ambito das indicacfes referidas na Agenda

2030 das NagGes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel. Nas palavras do autor
do prefacio, Guy Ryder, o relatério «contribui para esta Agenda disponibilizando dados
comparativos e informacgdo sobre tendéncias salariais recentes a governos, parceiros
sociais, académicos e ao publico em geral (...). Enquanto no relatério anterior desta
série se analisava a desigualdade salarial e de rendimentos na perspetiva dos
agregados familiares, no Relatério Global sobre os Salarios deste ano ha um enfoque
na dindmica ao nivel empresarial. Mais especificamente, no relatério analisa-se até que
ponto a desigualdade salarial global é o resultado da desigualdade entre empresas e da
desigualdade salarial dentro das empresas.»

Acrescenta ainda que «as conclusdes deste relatério demonstram que a dimenséo da
desigualdade salarial dentro das empresas - e a sua contribuigdo para a desigualdade
salarial total talvez tenha sido subestimada no passado. A desigualdade salarial dentro
das empresas, particularmente dentro das maiores, tornou-se muito substancial, uma
vez que os 1 por cento dos trabalhadores de topo nessas empresas deixam 0s outros
cada vez mais afastados. Estas conclusdes tém implicacdes significativas nas politicas

gue sao discutidas nas conclusfes do relatorio.»

SALAIRES et justice. Problémes économiques. Paris. ISSN 0032-9304. N.° 3072
(sept. 2013), p. 5-45. Cota: RE-3.

Resumo: Dossier tematico sobre salarios e justica com diferentes artigos de autorias
diversas. Os autores abordam o tema geral da discrepéncia de remuneragfes entre
altos cargos e a maioria dos trabalhadores. Os artigos debrugcam-se sobre os seguintes
temas, com interesse para a tematica deste projeto de lei: a desigualdade de salarios
nos paises da OCDE (p. 5); quem e como se pode regular a remuneracao dos dirigentes
(p. 13); em que nivel se devem fixar os salarios minimos (p. 21) e o que define um salario
justo (p. 37).

UNIAO EUROPEIA. Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condicbes de Vida e de
Trabalho - Wealth distribution and social mobility [Em linha]. Luxembourg :

Publications Office of the European Union, 2021. [Consult. 11 jan. 2022]. Disponivel em
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Resumo: Este relatorio explora a distribuicao da riqueza familiar nos Estados-Membros
da UE e analisa o papel da rigueza na mobilidade social. Usando dados de trés
conjuntos de aplicacdes (Family Finance and Consumption Survey, Survey of Health,
Aging and Retirement in Europe e Luxembourg Wealth Study), o estudo concentra-se
na riqueza por membro da familia. E comparada a composicdo da riqueza entre grupos
sociais e paises e avaliado o papel dos ativos imobilidrios na distribuicdo da riqueza e
na falta de rigueza. Os resultados mostram que o histérico parental, incluindo a riqueza
dos pais, tem impacto na mobilidade educacional e de riqueza. Para promover a
igualdade de oportunidades no acesso a educacdo e a habitacdo, deve ser
contrabalancado o impacto das desigualdades patrimoniais, incluindo as diferencas de
riqueza parental. O relatorio também sugere que a regularizacdo da declaracdo de
riqueza na UE pode ser uma forma de promover a justiga social, minimizando a riqueza

oculta e combatendo a evasao fiscal.
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