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PARTE | - CONSIDERANDOS
¢ Nota Introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 47/XV/1.2
(GOV) - «Regulamenta as contribui¢des de solidariedade temporarias sobre 0s setores
da energia e da distribuicdo alimentar», tendo a mesma dado entrada em 18 de
novembro de 2022. Foi admitida a 21 de novembro, data em que baixou na generalidade
a Comisséo de Orgamento e Finangas (5.2), por despacho do Presidente da Assembleia
da Republica, tendo sido anunciada na reunido plenaria de 23 de novembro, estando
prevista a sua discuss&o em plenario no dia 20 de dezembro. Por deciséo da Comissao,
cabe ao deputado subscritor elaborar o respetivo parecer.

A iniciativa em aprecia¢do & apresentada pelo Governo, no dmbito do respetivo poder
de iniciativa legislativa, ao abrigo do n.° 1 do artigo 167.° e da alinea d) do n.® 1 do artigo
197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.°
do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento). A iniciativa reveste a forma de
proposta de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

Atentos os requisitos formais prescritos no n.® 1 do artigo 124.° do Regimento, a
presente iniciativa encontra-se redigida em articulado, apresenta uma designagio que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, sendo precedida de exposi¢éo de motivos,
cujos elementos constam do n.° 2 do mesmo artigo.

Da Nota Técnica dos servigos (em anexo) que versa sobre a iniciativa legislativa em
apreco, infere-se que a mesma “define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa e parece ndo infringir a Constituigdo ou os principios
constitucionais nela consignados, respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1
do artigo 120.° do Regimento”.

No tocante a observancia das regras constantes da lei formulério, aprovada pela Lein.°
74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.® 43/2014, de 11 de julho,
cumpre referir que a iniciativa, para além da exposi¢cdo de motivos, apresenta, apés o
articulado, a data de aprovagdo em Conselho de Ministros (17 de novembro de 2022) e
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as assinaturas do Primeiro-Ministro, da Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares
e do Ministro das Finangas, nos termos do artigo 13.° da mencionada lei.

Ainda no mesmo dominio, e no tocante ao inicio de vigéncia, plasmado no artigo 17.°
da proposta de lei, prevé-se a entrada em vigor «no dia seguinte ao da sua publicagdo»,
estribando-se assim no disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

e Analise da Inciativa

Objeto e Motivacao

A proposta de lei escuda-se no Regulamento (UE) 2022/1854, do Conselho, de 6 de
outubro de 2022, relativo a uma intervengdo de emergéncia para fazer face aos
elevados precos da energia, visando assegurar a sua execugio no ordenamento juridico
nacional. Nos termos do regulamento em aprego, prevé-se a introdugdo de uma
contribuicéo de solidariedade temporaria, a incidir nos setores do petréleo bruto, do gas
natural, do carvéo e da refinagéo, “a fim de atenuar os efeitos economicos diretos dos
elevados pregos da energia nos orgamentos das autoridades publicas, nos clientes

finais e nas empresas em toda a Unido”.

Tal como igualmente prescrito pelo regulamento, a contribuigao de solidariedade devera
assumir “um cardter excecional e estritamente temporario, pretendendo constituir um
meio adequado para tratar os lucros excedentarios decorrentes de circunstancias
imprevistas, na medida em que esses lucros néo correspondem aos lucros habituais”
das empresas do setor energético.”

Por outro lado, a iniciativa legislativa promove ainda a criagdo de uma contribuigéo
temporaria, para os anos de 2022 e 2023, abrangendo o setor da distribuic&o alimentar,
enunciando que “eventuais lucros excedentdrios sejam canalizados para apoiar a

populagdo mais vulneravel’.
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Enquadramento legal e antecedentes

Por forga do disposto na alinea b) do artigo 81.° da Constituigdo, cabe ao Estado
«Promover a justiga social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as
necessarias corregdes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento,
nomeadamente através da politica fiscal». Nesta conformidade, prescreve ainda a
Constituicdo, através do artigo 103.°, que «O sistema fiscal visa a satisfagdo das
necessidades financeiras do Estado e outras entidades ptblicas e uma reparti¢io justa
dos rendimentos e da riqueza»,

O texto fundamental comete & Assembleia da Republica competéncia exclusiva para
legislar, salvo autorizagdo ao Governo, sobre a «Criagdo de impostos e sistemna fiscal e
regime geral das taxas e demais contribuigbes financeiras a favor das entidades
publicas», nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 165.°.

Os sujeitos passivos das contribuicdes previstas na iniciativa legislativa s&o ja tributados
em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), de acordo com
as regras legais aplicaveis e, no caso da distribuicdo alimentar, encontram-se ainda
sujeitos & «Taxa de seguranga alimentar mais» no &mbito do Fundo Sanitario e de
Segurancga Alimentar Mais.

Preconiza-se que a contribuigdo de solidariedade terriporéria (CST) - CST Energia -
seja aplicavel aos sujeitos passivos de IRC residentes que exergam, a titulo principal,
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, bem como aos sujeitos
passivos de IRC ndo residentes com estabelecimento permanente em territorio
portugués, que desenvolvem atividades nos setores do petréleo bruto, do gas natural,
do carvao e da refinacio.

Quanto a CST sobre a distribuigdo alimentar, sera devida pelos sujeitos passivos de IRC
residentes que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, bem como pelos sujeitos passivos ndo residentes com
estabelecimento estavel em territorio portugués, que explorem estabelecimentos de
comercio alimentar de produtos de origem animal e vegetal, frescos ou congelados,
transformados ou crus, a granel ou pré-embalado. Desta CST ficam excluidos as micro

e pequenas empresas.
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De acordo com a proposta de lei, considera-se que constituem lucros excedentarios a
parte dos lucros tributaveis, determinado nos termos do Cadigo do IRC, relativamente
ao periodo de tributagéio que exceda o correspondente a 20% de aumento em relagao
a média dos lucros tributaveis nos quatro periodos de tributagdo com inicio nos anos de
2018 a 2021. A taxa de ambas as CST, aplicavel sobre a base de incidéncia, é de 33%.

O gnquadramento legal da iniciativa legis|ativa é objeto de desenvolvida analise na Nota
Técnica em anexo, gue integra o presente parecer, pelo que se remete para a sua
consulta. Salienta-se ainda o estudo de direito comparado constante da citada nota,
abrangendo varios Estados membros e as solugbes adoptadas nos respetivos

ordenamentos juridicos.

Finalmente, sobre matéria andloga a da presente proposta de lei, foram identificadas as
seguintes iniciativas pendentes:

— Projeto de Lei n.* 383/XV/1.? (PCP) “Contribuicdo Exfraordinaria sobre Lucros,
de combate & especulacao e praticas monopalistas”; e
— Projeto de Lei n.° 384/XV/1.2 (L) “Estabelece uma taxa_adicional sobre lucros
' extraordinarios”.

Consultas e Contributos

Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, «no caso
de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres
ou contributos resultantes da consulfa direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do
procedimento legisiativo do Governo».

Denote-se que o Governo nio juntou quaisquer estudos, documentos ou pareceres que

tenham fundamentado a apresentagdo da proposta de lei.

Na esteira da sugestdo constante da Nota Técnica em anexo, suscita-se a eventual
pertinéncia de consultar a Secretaria d& Estado dos Assuntos Fiscais, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, bem como associagdes representativas das empresas
pertencentes aos sectores objeto das contribuigdes de solidariedade visadas,
mormente, a APETRO - Associagdo Portuguesa de Empresas Petroliferas e a APED,
Associagdo Portuguesa de Empresas de Distribuicdo. No entanto, atento o curto prazo
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fixado para conclusdo do processo legislativo, poderdo estas diligéncias estar

camprometidas.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre a iniciativa
em aprego, a qual &, de resto, de «elaboragéo facultativa» nos termos do n.® 3 do artigo
137.° do Regimento, reservando o seu Grupo Parlamentar a respetiva posig¢ao para o
debate em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissao de Orgamento e Finangas & de parecer que a Proposta de Lei n.° 47/XV/1.2
(GOV) - «Regulamenta as contribuigdes de solidariedade temporarias sobre os setores
da energia e da distribuigéo alimentar», reiine os requisitos constitucionais e regimentais
para ser discutida em plendrio, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de
voto para o debate. .

PARTE IV — ANEXOS

Junta-se Nota Técnica da Proposta de Lei n.? 47/XV/1.? (GOV) - «Regulamenta as
contribuigdes de solidariedade temporarias sobre os setores da energia e da distribuigao
alimentars.

Palacio de S. Bento, 12 de dezembro de 2022.

O Deputado Relator - . O Presidente da Comissao
5 / /
(Alexandre Simoes) (Filipe Neto Brandéo)






