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PARTE | - CONSIDERANDOS

I.1. Introdugao

O XXIV Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica a Proposta
de Lei n.® 26/XVI/1.2, que aprova o Orgamento do Estado para 2025, no ambito das
suas competéncias politicas, conforme o disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e do poder de iniciativa,

consubstanciado no artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica.

No dia 10 de outubro de 2024, a iniciativa deu entrada na mesa da Assembleia da
Republica e, reunidos os requisitos formais previstos no artigo 124.° do Regimento

da Assembleia da Republica, foi admitida.

De acordo com o n.° 3 do artigo 205.0 do Regimento da Assembleia da Republica,
a Proposta de Lei é remetida “a comissdo parlamentar competente em razdo da
matéria, para elaboragédo de parecer, e as restantes comissdes parlamentares
permanentes, para efeitos de elaboragao de parecer setorial, relativo as areas das

respetivas competéncias.”.

Nestes termos, a Proposta de Lei n.° 26/XV1/1.2 baixou 4 Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragéo Publica e foi remetida a Comissao de Ambiente e Energia

para elaboragao do presente parecer.

Pelo que, o parecer em aprego incide apenas sobre as matérias do Orgamento do
Estado para 2025 que integram o ambito da Comissdo de Ambiente e Energia,

definidas no seu Regulamento.
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1.2. Politicas e medidas no ambito do Ambiente e Energia

De seguida elencam-se as politicas e medidas constantes do Relatorio que

acompanha a Proposta de Lei n.® 26/XVI/1.2 no PO15 - Ambiente e Energia.

Investir na acao climatica e na transicdo energética:

* Reforma do Fundo Ambiental e a constituigao da Agéncia para o Clima;
e Revisdo e aprovagdo do PNEC 2030;

e Revisdo do Roteiro para a Neutralidade Carbédnica;

e Operacionalizagdo da Estrutura de Missdo para as Energias Renovaveis.

e Implementagdo do balcdo uUnico de licenciamento de projetos,
consolidagdo do quadro legal do setor e criagdo de um sistema de

monitorizagao.
e Concretizagao de projetos de edlico offshore;

e FEstratégia de incentivos para a produgdo dos gases renovaveis e do

armazenamento de energia;
e Medidas no &mbito do Regulamento Europeu das Matérias-Primas Criticas;

e Medidas para reforgar a eficiéncia energética e o combate a probreza

energética;

e Descarbonizagdo do setor dos transportes através de apoios por via do

Fundo Ambiental e do Programa Operacional Sustentavel 2030;

e Operacionalizagao do regime do Mercado Voluntéario de Carbono.
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Reforcar e modernizar a gestdo dos recursos hidricos:

Novo ciclo de planeamento, sob o lema “Agua que une”, onde se inclui a

elaboragéo do Plano Nacional da Agua para 2025/2035 e o plano REGA;

Implementar o o PENSAARP 2030 e os Planos Regionais de Eficiéncia

Hidrica;
Programa de Agdo para a Digitalizag&o Integral do Ciclo da Agua;

Investimento na modernizagédo do Sistema Nacional de Informacéo dos

Recursos Hidricos;

Investimentos na reabilitagdo de linhas de dgua e remogéao de barreiras

obsoletas.

Promover o restauro ecoldgico e a prote¢io da biodiversidade:

Elaborag&o do Plano Nacional de Restauro Ecolégico;

Novo regime para as areas protegidas e aprofundar o modelo de cogestdo

das areas protegidas;
Classificagao de novas dreas marinhas protegidas;
Programa de Agéo para a Resiliéncia do Litoral 2025-2040;

Apoios do Fundo Ambiental para a preservagéo da floresta e redugdo dos

riscos de incéndio.
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Recuperar o setor dos residuos e estimular a economia circular:

Implementagédo dos planos setoriais em vigor e garantir apoios financeiros

para o setor;
Implementar incentivos ao fluxo de residuos elétricos e eletrénicos;

Estratégia para a gestao da fragao resto e para fomento de uma capacidade

de gestdo mais integrada da capacidade disponivel em aterro;

Campanha nacional de comunicacgio e sensibilizagdo para o consumo

sustentavel;

Implementar o Palno de Agao para a Economia Circular.

Proteger as pessoas e melhorar a qualidade de vida:

Implementagdo de medidas ao nivel da redugéo do ruido, da protegdo

radiolégica e da qualidade do ar;

Reforgo dos meios afetos & Inspegéo-Geral da Agricultura, do Mar, do

Ambiente e do Ordenamento do Territério;

Reforgcar programas e projetos dirigidos as escolas, as associagdes de

defesa do ambiente e a populagao em geral.

1.3 Quantificagao das medidas e fontes de financiamento

De acordo com o que consta do Relatério que acompanha a Proposta de Lei n.°

26/XVi/1.2, o Programa Orgamental Ambiente e Energia evidencia, no orgamento

para 2025, uma dotagéo de despesa total consolidada de 2539,3 milhdes de euros,
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0 que excede em 14,3% a estimativa de 2024, e uma despesa efetiva consolidada

de 2480,9 milhdes de euros, excedendo em 16,5% a estimativa de 2024.

Areceita total consolidada para 2025 cifra-se em 2539,8 milhdes de euros.
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Do total de receita consolidada, destacam-se as transferéncias correntes, no valor
de 1588,8 milhdes de euros, das quais 1417,6 milhdes de euros referentes ao
Fundo Ambiental, e a venda de bens e servigos, no valor de 633,4 milhdes de euros,
das quais 546,9 milhdes de euros, arrecadadas pelo Fundo Ambiental no ambito
dos leildes enquadrados no Comércio Europeu de Licengas de Emisséo,
mecanismo de regulagdo das emissdes de gases com efeito de estufa.
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Para a dotacédo de despesa total consolidada do Programa, que ascende a 2539,3
milhdes de euros, contribuem particularmente as transferéncias correntes, no
valor de 1843,2 milhdes de euros, designadamente do Fundo Ambiental, em 1835
milhdes de euros, referente a transferéncias no @&mbito do Programa Incentiva + TP,
Plano de Recuperagao e Resiliéncia e Sistema Elétrico Nacional.
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O Programa integra as dotagdes especificas de transferéncias de receita
consignada, no valor de 592,5 milhdes de euros, sem variagéo face a estimativa de
2024.

Na dotagao especifica referente ao imposto sobre os produtos petroliferos, no
valor de 467,5 milhdes de euros, destacam-se as transferéncias do Fundo
Ambiental, referentes ao Programa Incentiva + TP, no valor de 410 milhdes de
euros.
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Na estrutura de distribuicdo da despesa total ndo consolidada por medidas
inscritas no Programa, no valor de 3206,5 milhdes de euros, destaca-se a medida
«102 — Plano de Recuperagao e Resiliéncia», com 833,89 milhdes de euros,
representando 26,5%, a medida «052 — Transportes e Comunicagbes —
Administragdo e Regulamentagao», com 820 milhdes de euros, representando
26%, nas quais se enquadra o orgamento do Fundo Ambiental, referente ao
Programa Incentiva + TP, e a medida «063 — Outras Fungdes Econdmicas» (813,6
mithoes de euros), representando 25,8%.

A medida «102 — Plano de Recuperagao e Resiliéncia» tem particular impacto no
orgamento do Fundo Ambiental (810,8 milhdes de euros), afeto a projetos no
dominio de operagdes integradas de gestdo da paisagem, programa de apoio a
edificios mais sustentaveis, hidrogénio e energias renovaveis e eficiéncia
energética em edificios da Administragao Publica.

Na medida «063 — Outras Fun¢gdes Econdmicas» destaca-se a despesa com
transferéncias correntes, nas quais se enquadra o orgamento do Fundo Ambiental
(732,5 milhdes de euros).

Por fim, salientar ainda que a Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.2 prevé o aumento da
receita do ISP, nos seguintes termos:

a) Atualizagao da taxa de carbono: 525 mithoes;

b) Fim da isengéo sobre a incorporagéo-de biocombustiveis avangados: 100
milhdes de euros;

c) Fim da vigéncia do mecanismo de gasoéleo profissional extraordinario: 25
milhdes de euros;

d) Aumento do consumo.
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1.4 Artigos da Proposta de Lei n.° 26/XV1/1.2 sobre Ambiente e Energia

Artigo Assunto
54.0 ContribuicGes e compensagdes para a seguranga social dos antigas trabalhadores da Central Termoelétrica
” do Pego
73.2 Eliminacdo gradual das isengbes prejudiciais em matéria de produtos petroliferos e energéticos
74.2 Alteragdo ao Cddigo do ISV
80.2 Consignagdo de receita do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos
86.2 Contribuigdo extraordindria sobre o setor energético
87.2 Adicional em sede de imposto unico de circulagdo
144.2 Programa de remogdo de amianto
145.2 Fundo Ambiental
146.2 Atualizagdo de taxas ambientais

1.5 Contributos

Até a presente data, foram recebidos 4 contributos sobre a iniciativa, a saber:

1.
2.

Contributo ANIECA - Associagcao Nacional de Escolas de Condugao Automdvel;

Contributo Confederagdo Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e

Desporto;
Contributo AGEFE - Associagdo empresarial da industria eletrodigital;

Contributo MUBI - Associagao pela Mobilidade Urbana em Bicicleta.

Os referidos contributos estdo disponives na pagina da iniciativa: Proposta de Lei n.°
26/XVI/1
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PARTE Il - OPINIOES DOS DEPUTADOS e GP
11.1. Opiniao do Deputado Relator

O Deputado relator reserva a sua posigao para a discusséo da iniciativa legislativa

em sessao plenaria.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Ambiente e Energia conclui:

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
26/XVI/1.8, que visa aprovar o Orgamento do Estado para 2025, nos termos
constitucionais e regimentias aplicaveis, cabendo & Comissdo de Ambiente e

Energia emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia material;

2. AComisséao de Ambiente e Energia considera que a Proposta de Lei n.? 26/XVI/1.2
reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em
Plenario da Assembleia da Republica, pelo que emite o presente parecer, nos
termos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o qual deve ser remetido a Comissdo de Orgamento, Finangas e

Administrag&o Publica para efeitos de elaboragéo do relatério final.

Palacio de S. Bento, 24 de outubro de 2024.

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
(Deputado Carlos Silva) (Deputado Salvador Malheiro)
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