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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comiss3o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Luis Marques Guedes

Email: 1CACDLG@ar.parlamento.pt
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ASSUNTO:  Proposta de lei n.° 103/XIV/2.* {(GOV) - NU: 680364

No seguimento do oficio identificado em epigrafe, remete-se a V. Exa.,, em conformidade

com o solicitado, parecer sobre a iniciativa legislativa supra identificada.
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Proposta de Lei n.? 103/XIV/2.2 (GOV) — “Altera a Lei da Organizagdo do

ASSU
Sistema Judiciario e o regime aplicavel & organizagdo e funcionamento dos

tribunais judiciais”.

Proc. 2021/GAVPM/2134 07-07-2021

PARECER

*k

1. Enquadramento

1.1. A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior da
Magistratura a emissdo de parecer em relagdo a Proposta de Lei acima melhor

identificada.

1.2. A presente iniciativa legislativa procede a:

a) Décima alteragdo a Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario, aprovada
pela Lei n.? 62/2013, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 40-A/2016, de 22
de dezembro, e 94/2017, de 23 de agosto, pela Lei Organica n.? 4/2017, de 25
de agosto, pela Lei n.? 23/2018, de 5 de junho, pelo Decreto-Lei n.2 110/2018, de 10



de dezembro, e pelas Leis n.%s 19/2019, de 19 de fevereiro, 27/2019, de 28
de margo, 55/2019, de 5 de agosto, e 107/2019, de 9 de setembro; e

b) Quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.? 49/2014, de 27 de mar¢o, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 86/2016, de 27 de dezembro, pela Lei n.? 19/2019, de 19 de fevereiro,
e pelo Decreto-Lei n.? 38/2019, de 9 de setembro, que regulamentd a Lei n.2 62/2013,
de 26 de agosto (Lei da Organizagdo do Sistema Judicidrio), e que estabelece o

regime aplicavel a organizagéo e funcionamento dos tribunais judiciais.

*

1.3. Nos termos do artigo 155.%, alinea b), da Lei n.? 62/2013, de 26 de
agosto, na redagao dada pelo Decreto-Lei n.? 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe ao
Conselho Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a
organizagéo judiciaria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre

matérias relativas a administragao da justica.

1.4. Na apreciagdo da matéria em causa no presente diploma, cumpre
observar que o Conselho Superior da Magistratura, nos termos do disposto no artigo
149.%, n.2 1, alinea j) do Estatuto dos Magistrados Judiciais, aprovado pela Lei n.?
21/85, de 30 de julho, na sua redagao atual, conferida pela Lei n.? 67/2019, de 27 de
agosto, € em cumprimento da deliberagdo tomada na sessao Plenaria Extraordinaria,
realizada em 4 de maio de 2021, apresentou a Exm.? Senhora Ministra da Justiga,
proposta de adogdo de providéncia legislativa que extinga ou altere a atual
organizagdo e estrutura do Tribunal Central de Instrugdo Criminal e que nao passe
pelo aumento do seu quadro de juizes, sefa através da fusdo do TCIC com o Juizo de
Instrugdo Criminal de Lisboa, seja através da disseminacao das atuais competéncias
do TCIC pelos Juizos de Instrugdo Criminal da sede dos tribunais da Relagdo, bem
como quaisquer uma das demais proposlas apresentadas, sendo certo que, em face
da concreta proposta legislativa que venha a ser apresentada, este Conselho Superior
da Magistratura necessitara de tempo para apreciar e estudar com maior acuidade tal

proposta.

2. Analise formal



2.1. - Para fundamentar as medidas propostas pode ler-se na Exposigao de

Motivos o seguinte:

«0 XXl Governo Constitucional inscreveu no seu programa, enire os objetivos
prioritédrios, o combate a criminalidade economico-financeira, designadamente na sua
vertente de criminalidade organizada, ciente de que este fenémeno eleva os custos de
contexto da economia e debilita as finangas do Estado, acentuando desigualdades e
erodindo os alicerces do Estado Social, tudo desaguando na diminuigdo da confianga

dos cidadaos nas suas instituigdes.

A Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, aprovada em anexo a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.? 37/2021, de 6 de abril, prioriza a eficdcia e eficiéncia dos
mecanismos legais em matéria de repressao daquele tipo de criminalidade, atraves da
diminuigdo dos tempos de resposta do sistema judicial e da garantia da efetiva

punicédo dos agentes do crime.

Nesse ambito, enfocou-se especialmente os chamados «megaprocessos», cuja
delonga na tramitagdo €, hoje, inaceitavel, na medida em que, por um lado, torna
ineficaz a reagdo criminal e, por oultro, alimenta a desconfianga dos cidadaos na

justica.

O Tribunal Central de Instrugao Criminal é, por exceléncia, aquele que concentra os
mais importantes processos relevantes da criminalidade econdmico-financeira. A
complexidade e sofisticacdo crescentes da criminalidade econdmico-financeira, assim
como a sua considerdvel dispersdo territorial, determinam a necessidade de
reequacionar a organizacdo judicidria em matéria de instrugdo criminal no municipio
de Lisboa. E esse movimento ndo pode deixar de considerar o elevado grau de
especializacdo do Tribunal Central de Instrugdo no combate aquele tipo de
criminalidade. Por outro lado, a atual configuragdo deste tribunal tocante ao ndmero
de juizes que ai exercem fungdes é indutora de um imperfeito grau de aleatoriedade
na distribuigdo de processos e, por via disso, de uma indesejavel personalizacdo da
justica, o que nao beneficia a adequada percegdo publica da objetividade da
agdo da justica. Este contexto é agravado pela circunstdncia de os processos que
correm naque.'é tribunal adquirirem, em regra, um elevado patamar de mediatizagéo.
Assim, respeitando a diferenciagdo e qualificagdo do Tribunal Central de Instrugdo

Criminal e a sua compeléncia nacional, importa adotar medidas que permitam



ultrapassar os constrangimentos acima identificados. Neste contexto, a fusdo, no
Tribunal Central de Instrugdo Criminal, das competéncias nacionais que, ja sdo suas,
com as competéncias proprias do juizo de instrugdo criminal de Lisboa, com o
consequente aumento do niimero de magistrados afetos ao primeiro, é a solugdo que
surge como sendo a mais adeguada a garantir a racionalizagdo de meios necessaria
ao combate mais qualificado a criminalidade econdmico-financeira, mas também o

reforgo da confianga dos cidadaos no sisterna de justiga.»

2.2. A iniciativa legisiativa € composta por nove artigos que se encontram

claramente identificados.

3. Apreciagao

Compulsado o teor dos artigos que compdem a presente Proposta de Lei, os
mesmos estido de acordo com a respetiva exposi¢cdo de motivos e sdo consequentes
com o objeto da Proposta.

Faz-se notar que, através da deliberagdo tomada na sessdo Plandria
Extraordinaria, de 4 de maio de 2021, foi decidido o seguinte:

“O CSM ¢ favoravel a qualquer alteragdo que acabe com a atual organizagdo e
estrutura do Tribunal Ceniral de Instrugao Criminal e que nio passe pelo aumento do
seu quadro de juizes, seja através da fusdo do TCIC com o Juizo de Instrugéo
Criminal de Lisboa, seja afravés da disseminagdo das atuais competéncias do TCIC
pelos Juizos de Instrugao Criminal da sede dos tribunais da Relagdo, remetendo-se
para cabal esclarecimento o parecer elaborado do GAVPM e a presente deliberagio.
Mais foi deliberado que o Conseltho Superior da Magistratura reconhece a pertinéncia
de todas as demais propostas apresentadas mas necessita de tempo para as apreciar
e estudar com maior acuidade.”

Assim, tendo em conta o estudo oportunamente encetado por este Conselho
Superior da Magistratura, bem como o teor da acima transcrita deliberagao tomada
pelo seu Conselho Plenario, afigura-se que a Proposta de Lei em apreciagao reformula
a organizacdo e estrutura do TCIC e nado envolve o aumento do quadro de juizes,
acolhendo', assim, o deliberado, pelo que ndo se oferecem acrescidas observagdes ou

comentarios.



s

4. Concluséo

O projeto legislativo em causa acolheu as observagdes suscitadas pelo
Conselho Superior da Magistratura na proposta de adogdo de providéncia legislativa
apresentadas & Exm.? Senhora Ministra da Justica e, no mais, da corpo a legitimas
opgdes de politica legislativa, sobre as quais ndo compete ao Conselho Superior da

Magistratura pronunciar-se.
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