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PROPOSTA DE LEI N.2 91/XIV/22 (GOV)

Transpde para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegio das pessoas que denunciam viola-
¢oes do direito da Unido

PARECER DO BANCO DE PORTUGAL
22 de junho de 2021

O presente parecer visa transmitir os comentérios do Banco de Portugal relativamente a
Proposta de Lei n.2 91/XIV/22 (GOV), apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica, na
sequéncia do pedido de parecer solicitado pelo oficio de V. Ex.2 de 24 de maio de 2021.

A Proposta de Lei visa a transposigdo para a ordem juridica interna da Diretiva (UE)
2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo
das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido (doravante, “Diretiva (UE) 2019/1937"),
que foi adotada com o objetivo de estabelecer um regime de protegio transversal dos denunci-
antes de infracdes a normas constantes dos atos da Unido indicados no respetivo Anexo.

> Aplicabilidade ao Banco de Portugal

. Atendendo as atribuigdes do Banco de Portugal e aos ambitos constantes do artigo 2.2 da
Proposta, o respetivo artigo 12.2, sob a epigrafe “autoridades competentes”, merece uma clarifi-
cacdo no sentido de passar a abranger, sem margem para equivocos, o Banco de Portugal, entre
as autoridades as quais podem ser apresentadas as dentncias externas e que, de acordo com as
suas atribuicdes e competéncias, devam ou possam conhecer da matéria em causa na dentncia.

Com efeito, cumpre mencionar que a aplicagdo da Proposta de Lei ao Banco de Portugal
poderia ser questionada, tendo em conta a mera referéncia a “entidades administrativas inde-
pendentes” na alinea c), do n.2 1, do referido artigo 12.2. Na realidade, aquela expressio é geral-
mente utilizada para designar as entidades reguladoras setoriais cuja atividade se rege pelas dis-
posicOes da Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto (Lei-quadro das entidades administrativas indepen-
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dentes com fungdes de regulacdo da atividade econémica dos setores privado, publico e coope-
rativo), tais como a CMVM e a ASF, mas ndo o Banco de Portugal, uma vez que se reveste de um
perfil institucional especifico como banco central da Republica, nos termos da Constituigdo e da
sua Lei Organica.

» A articulagdo da Proposta de Lei com outros regimes setoriais especificos

No dominio da supervisdo em matéria de prevengdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo (“BC/FT”), em conformidade com as competéncias consignadas pe-
los artigos 86.2, 88.2 e 89.2 da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto (“Lei n.2 83/2017")%, cumpre des-
tacar o disposto pelo n.2 1 do artigo 3.2 da Proposta de Lei.

O artigo 3.2 da Diretiva (UE) 2019/1937 prevé, no seu n.2 1, que: “A denncia de violagbes
aplicam-se as normas estabelecidas pelos atos setoriais especificos da Unido enumerados na parte
Il do anexo. As disposicdes da presente diretiva sdo aplicdveis na medida em que uma matéria ndc
esteja regulamentada de forma imperativa nos referidos atos setoriais especificos da Unido.”.

Entre os diplomas elencados na Parte |l do Anexo a Diretiva (UE) 2019/1937 contam-se, no
ponto A, n.2 2, os aplicaveis no dominio da prevencdo e combate do BC/FT: a Diretiva (UEi
2015/849% e o Regulamento (UE) 2015/8473,

Porsua vez, o n.2 1 do artigo 3.2 da Proposta de Lei estipula que: “1 - O disposto na presente
lei ndio prejudica a aplicagcdo de outras disposi¢des de protecdo de denunciantes, nomeadamente
as previstas nos seguintes diplomas, desde que mais favordveis ao denunciante e as pessoas refe-
ridas no n.2 3 do artigo 6.2: (...) f) Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, na sua redagdo atual, que
aprova medidas de Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo,”.

Salvo melhor opinido, a norma nacional acima referida ndo transpée cabalmente o disposto
na Diretiva (UE) 2019/1937. De facto, o n.2 1 do artigo 3.2 da Proposta de Lei altera o sentido da
regra prevista no diploma europeu segundo o qual, por principio, se devem aplicar os atos setori-
ais especificos da Unido (portanto, os correspondentes diplomas nacionais que os transpéem) e
ndo a Diretiva (UE) 2019/1937.

!Internamente, pela NAP/2020/0005.

2 Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa & prevencdo da utiliza-
¢do do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.

3 Regulamento (UE) 2015/847 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo as informaces
que acompanham as transferéncias de fundos.
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Adicionalmente, o critério determinante para o efeito da aplicacfio de um ou outro regime
é distinto na Diretiva (UE) 2019/1937 e na Proposta de Lei: a Diretiva (UE) 2019/1937 estabelece
que as respetivas disposi¢bes so serdo aplicdveis caso os atos setoriais especificos da Unidio nio
prevejam regras imperativas nesta matéria; ja a Proposta de Lei determina que os regimes pre-
vistos em diplomas setoriais — para ¢ que aqui importa, na Lei n.2 83/2017 ~ 56 relevam para este
efeito caso prevejam um regime mais favorével. Ora, o cardcter “imperativo” de uma dada norma
{critério objetivo) e a circunsténcia do regime que tal norma prevé ser “mais ou menos” favoravel
do que outro {critério subjetivo) sdo, a nosso ver, aspetos distintos do ponto de vista normativo.

A solucdo adotada pela Proposta de Lei parece tomar por base o artigo 25.2 da Diretiva (UE)
2019/1937, nos termos do qual: “I. (...} os Estados-Membros podem introduzir ou manter dispo-
sicGes que sejam mais favordveis aos direitos dos denunciantes do que as estabelecidas pela pre-
sente diretiva. 2. A aplicacdo da presente diretiva ndo constitui, em caso algum, motivo para uma
redugdo do nivel de protecdo jd concedido pelos Estados-Membros nos dominios abrangidos pela
presente diretiva”.

A este propGsito importa ter presente que o disposto no artigo 25.2 da Diretiva (UE)
2019/1937 ndo preclude, em nenhuma medida, a regra prevista no n.2 1 do artigo 3.2 do mesmo
diploma. Subjacente aos dois artigos estdo propésitos completamente distintos. Ou seja, e por
um lado, 0 n.2 1 do artigo 3.2 da Diretiva (UE) 2019/1937 refere-se aos termos em que o regime
previsto nesta Diretiva € aplicavel nos casos em que existam diplomas setoriais que prevejam
normas sobre a mesma matéria. E, por isso, uma norma de dmbito de aplicag8o. Por sua vez, 0
artigo 25.2 da Diretiva (UE) 2019/1937 pronuncia-se sobre o nivel de harmonizacio desta Diretiva,
estipulando que se trata de uma diretiva de harmonizagio minima, posto que habilita os Estados-
Membros a irem além das suas normas, prevendo um regime (ainda} mais favoravel do que o
regime europeu. Em todo o caso, por for¢a do artigo 3.2 da Diretiva (UE) 2019/1937, o regime
nacional gue transp&e — pelo minimo ou em termos mais favoraveis — a Diretiva so sera de aplicar
quando os diplomas nacionais que transpdem os atos setoriais especificos da Unido nédo prevejam
regras imperativas nesta matéria.

A este propdsito, cumpre ainda acrescentar que, no que concretamente se refere a Lei n.2
83/2017, a luz dos fins prosseguidos por este diploma, de prevengdo e combate ao BC/FT, e que
justificam a previsdo de normas imperativas em matéria de segredo e confidencialidade, tenden-
tes, nomeadamente, & protecéo das finalidades da investiga¢io criminal, da aplicacio do regime
previsto na Proposta de Lei ndo podera resultar um alargamento das condi¢des de protecio do
denunciante ~maxime no que se refere a possibilidade de divulgacio piblica das infragdes (cfr.
n.2 1 do artigo 6.2 da Proposta de Lei) — em termos tais que derroguem o disposto em normas
imperativas da Lei n.2 83/2017, desde logo, nos artigos 56.2 e 108.2, ainda que tal se apresente
como mais favordvel a¢ denunciante.
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Pelo exposto propdem-se, assim, as seguintes alteragdes a Proposta de Lei:

Proposta de Lei
{redacdo atual)

Proposta de Lei
(redacdo proposta)

Artigo 3.9

(...)
“1 - O disposto na presente lei ndo prejudica a
aplicacdo de outras disposicGes de protecdo de
denunciantes, nomeadamente as previstas nos
seguintes diplomas, desde que mais favoraveis
ao denunciante e as pessoas referidas no n.2 3
do artigo 6.2:

()

Artigo 3.2
-
“1— O disposto na presente lei ndo prejudica a
aplicacdo de outras disposigdes imperativas de
protecdo de denunciantes constantes de regi-
mes especiais, nomeadamente as previstas nos
seguintes diplomas: desde-gue—maisfaverdvais

()

Por fim, ainda no que diz respeito as alineas previstas pelo n.2 1 do artigo 3.2 da Proposta
de Lei relativamente aos diplomas cuja aplicagdo ndo sera prejudicada pelo disposto pela Proposta
de Lei, desde que mais favordveis ao denunciante e as pessoas referidas no n.2 3 do artigo 6.9,

cabe destacar que a Proposta de Lei ressalva, para além do previsto na Diretiva, o sigilo profissio-

nal dos jornalistas (neste caso, para além do previsto no n.2 2 do artigo 15.2 da Diretiva (UE)
2019/1937) e o sigilo religioso (nada dizendo, porém, na linha Diretiva, sobre outros tipos de si-
gilo, como o bancdrio e o de supervisdo ou outros ligados com a protecdo da privacidade, desig-

nadamente dos trabalhadores).
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» Implicagdes do regime da Proposta de Lei relativamente ao Banco de Portugal

De acordo com o regime previsto na Proposta de Lei, o Banco de Portugal, bem como as
instituicGes supervisionadas (quando sejam pessoa coletiva com mais de 50 trabalhadores), de-
vem estabelecer canais de dendncia interna.

Ademais, enquanto autoridade competente, o Banco de Portugal deve também estabelecer
canais de dentincia externa independentes e auténomos. Salienta-se que o Banco de Portugal ja
disponibiliza em https://www.bportugal.pt/page/participar-uma-infracao um formulario de re-
porte de infracdes a deveres previstos no Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, no Regulamento (UE) n.2
575/2013, de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais para as instituicées de cré-
dito e para as empresas de investimento, e nas normas legais e regulamentares aplicaveis em
matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

Sem prejuizo de este canal poder ser utilizado por quaisquer pessoas que tenham conheci-
mento das referidas infragdes e, como tal, poder ser utilizado por denunciantes nos termos defi-
nidos na Proposta de Lei, julga-se que a adogdo da Proposta de Lei ird implicar uma revisdo dos
procedimentos instituidos no Banco de Portugal para a rece¢do de dentincias externas, mas tam-
bém internas, uma vez que se estabelecem um conjunto de exigéncias ao nivel do respetivo tra-
tamento. A titulo de exemplo, salienta-se:

(i) A notificagdo do denunciante da recegdo da dentincia no prazo de sete dias
(cfr. n.2 1 do artigo 11.2 [(dentincias internas) e n.2 1 do artigo 15.2 (dendncias
externas)];

(ii) A prética dos atos adequados a verificagdo das alegagdes do denunciante e, se
for caso disso, a cessagdo da infracdo denunciada, inclusive através da aber-
tura de inquéritos ou da comunicagdo a autoridade competente para investi-
gacdo da infragdo [cfr. n.2 1do artigo 11.2 (dendincias internas) e n. 21 do artigo
15.2 (denuncias externas)];

(i) A comunicagdo ao denunciante das medidas previstas ou adotadas no prazo
maximo de trés meses, ou no prazo de seis meses caso a complexidade da de-
ndncia o justifique [cfr. n.2 3 do artigo 11.2 (dendincias internas) e n.2 3 do ar-
tigo 15.2 (dentncias externas)].

Acresce referir que, uma vez aprovada a Proposta de Lei, o Banco de Portugal tera neces-
sariamente de acomodar o canal de rece¢do de dentncias externas a um dmbito material mais
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vasto, com especial destaque para as infragées com relevancia em sede de supervisdo comporta-
mental (no ambito de alegadas violagdes a Diretiva relativa ao crédito hipotecario, a Diretiva dos
Servigos de Pagamento revista, a Diretiva do Crédito aos Consumidores, a Diretiva das Contas de
Pagamento e a Diretiva relativa a comercializacdo a distancia de servigos financeiros prestados a
consumidores).

Adicionalmente, o Banco tera de observar as regras previstas para o tratamento das denun-
cias internas e externas. No caso das dentncias externas, realga-se, por exemplo, a previsdo (i) de
um conjunto de deveres que tém de ser observados no contexto da apreciacdo da denincia (de-
signadamente, a informacdo ao denunciante das medidas previstas ou adotadas para dar segui-
mento a dentincia e a respetiva fundamentacdo, no prazo maximo de trés meses a contar da data
da rececdo da denuncia, ou de seis meses quando a complexidade da dentlncia o justifique; a
comunicagdo do resultado da analise efetuada, no prazo de 15 dias apds a respetiva conclusao,
se o denunciante o solicitar), (ii) de uma obrigacdo de informacgdo nos sitios na Internet das auto-
ridades competentes, em sec¢do separada (devendo ser prestada informagdo sobre, nomeada-
mente, os direitos do denunciante, os dados de contacto, os canais de dentincia externa e os pro-
cedimentos aplicaveis a dentincia) e (iii) de um dever de conservagdo de dendlncias.

Assinala-se ainda que o Banco de Portugal podera ser notificado das dentncias interna-
mente recebidas pelas instituigdes supervisionadas, caso estas, no ambito dos atos que conside-
rem adequados a verificagdo das alegagGes da dentincia ou a cessagdo da infragdo (se esta se
confirmar), optarem por comunicar essas dentincias ao Banco de Portugal para a investigagdo da
infracdo®.

Sem prejuizo do impacto que a aprovagao da presente Proposta de Lei tera para o Banco
de Portugal, no que respeita a observancia dos principios estabelecidos, nomeadamente, quanto
a rececdo e tratamento de dendncias, importa considerar que:

(i) A Proposta de Lei visa a protegdo das pessoas singulares que denunciam infra-
¢des de que tiveram conhecimento no dmbito do exercicio da sua atividade
profissional;

(i)  N&o sdo estabelecidas regras aplicdveis a relagdo das instituicdes supervisio-
nadas com os seus clientes no ambito da comercializacdo de produtos e servi-

4 salienta-se, contudo, que as instituigdes poderdo optar por elas préprias abrirem um inquérito interno so-
bre a matéria da dendncia, conforme resulta do n.2 2 do artigo 11.2.
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¢os nos mercados bancarios de retalho (ainda que infragBes a essas regras pos-
sam ser objeto de dentincia efetuada ao abrigo desse regime por um funcio-
nario da instituigdo, por exemplo); e

(iii)  N&o estd em causa a protegdo de clientes bancarios que denunciem infracdes
detetadas no dmbito da aquisi¢io de produtos e servicos nos mercados ban-
carios de retalho.

> Disposi¢Bes normativas com relevo no ambito da proteciio de dados

i. O denunciante como pessoa singular identificada: a confidencialidade e a restri¢io
de acesso aos dados de identificagiic do denunciante

O denunciante que beneficia do regime projetado é uma pessoa singular identificada. O
denunciante anénimo beneficiara deste regime, uma vez identificado. Portanto, o denunciante
qualifica-se como titular de dados, na acecdo do Regulamento Geral de Protecio de Dados, e be-
neficia de prote¢do & luz deste Regulamento, aplicavel ao tratamento de dados constantes da
dentncia.

Aidentidade do denunciante, bem como as informagBes que, direta ou indiretamente, per-
mitam deduzir a sua identidade, tém natureza confidencial e sdo de acesso restrito 3s pessoas
responsaveis por receber ou dar seguimento a dentincias.

A obrigacdo de confidencialidade referida no nimero anterior estende-se a quem tiver re-
cebido informagdes sobre infragdes, ainda que ndo responsével ou incompetente para a sua re-
cec¢do e tratamento. Salvo consentimento expresso do denunciante, a identidade deste sé é di-
vulgada em decorréncia de obrigagdo legal ou decisfo judicial. Sem prejuizo do disposto em ou-
tras disposicdes legais, a divulgagdo da informacao é precedida de comunicagdo escrita ao denun-
ciante indicando os motivos da divulgaciio dos dados,

Assim sendo, na ética de protegdo de dados, a identidade do denunciante estd sujeita a
confidencialidade, exceto na decorréncia de obrigacio legal ou decisdo judicial ou, ainda, do con-
sentimento expresso do denunciante. A este respeito, observa-se que o consentimento rara-
mente constitui um fundamento vélido de tratamento de dados nas circunstancias em que se
possa verificar um desequilibrio na relacdo de forgas entre o titular e o responsavel pelo trata-
mento, dado que a liberdade do consentimento poderd ser posta em causa. Trata-se da situagio
tipica do trabalhador face ao empregador, mas também do voluntario ou do estagiério face ao
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responsavel pelo tratamento, razdo pela qual se considera que o consentimento devera ser ex-
cluido como fundamento de derrogacdo do dever de confidencialidade da identidade do denun-
ciante, nas situagdes de dentincia interna por parte de trabalhador, estagidrio ou voluntario. As-
sim sendo, no caso dos trabalhadores, estagiarios e voluntarios afetos a entidade responsavel
pelo tratamento da dentincia, somos de opinido que o consentimento ndo deve prevalecer coma
fundamento legal da divulgagdo da identidade do denunciante nos termos do n.2 3 do artigo 17.2
da Proposta de Lei, na medida em que este fundamento raramente é utilizado no contexto da
relacdo laboral.

ii. A obrigacdo de estabelecer canais de dentincia interna e externa

O Banco de Portugal tem, nos termos do artigo 8.2, n.2 1, obriga¢do de estabelecer um canal
de deniincia interna, por se tratar de uma pessoa coletiva de direito publico e empregar mais de
50 trabalhadores e enquanto autoridade administrativa independente, poderd ser autoridade
competente para efeitos de apresentacdo de dentincias externas, nos termos do disposto no ar-
tigo 12.9, n.2 1, alinea c), do projeto.

Os canais de dentncia interna permitem a apresentacdo e o seguimento seguro de dentn-
cias, a fim de garantir a confidencialidade da identidade dos denunciantes e de terceiros mencio-
nados na dentincia e impedir o acesso de pessoas ndo autorizadas.

Os canais de dentncia externa devem ser independentes e auténomos para receber e dar
seguimento as denuncias, e assegurar a exaustividade, a integridade e a confidencialidade das
informacgdes, impegcam o acesso de pessoas ndo autorizadas e permitam a conservacdo de infor-
macdes.

A informac&o devera ser tratada por funcionarios dedicados.

Em qualquer caso, deve ser garantida a independéncia, a imparcialidade, a confidenciali-
dade, a protecdo de dados, o sigilo e a auséncia de conflitos de interesses no desempenho das
funcgdes.

Os canais de denlincia, enquanto mecanismos destinados ao tratamento de denlncias, e,
portanto, dos dados pessoais gque possam constar dessas dentincias, devem, do nosso ponto de
vista, e de uma forma mais abrangente, garantir a seguranga do tratamento, na ace¢do do artige
32.2 do RGPD. Isto &, devem incorporar as medidas técnicas e organizativas apropriadas para as-
segurar um nivel de seguranca adequado ao risco, nomeadamente:

a. a cifragem dos dados pessoais, ou a pseudonimizagdo dos mesmos;
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b. a capacidade de assegurar a confidencialidade, integridade, dispanibilidade e resi-
liéncia permanente dos sistemas e servicos destinados ao tratamento das denun-
cias;

c. a capacidade de restabelecer a disponibilidade e o acesso aos dados pessoais de
forma atempada no caso de incidente fisico ou técnico;

d. um processo para testar, apreciar e avaliar regularmente as medidas técnicas e or-
ganizativas para garantir a seguranga do tratamento.

Os canais de dentincia devem ser organizados de forma a que seja possivel identificar even-
tuais violagbes de dados, por forma a dar atempadamente cumprimento aos deveres de notifica-
¢do da Comissdo Nacional de Protecio de Dados {(adiante, CNPD) e, sendo caso disso, dos titulares
dos dados.

O artigo 8.2 da Proposta de Lei dispde que o tratamento de dados pessoais, incluindo o
intercdmbio ou a transmissédo de dados pessoais pelas autoridades competentes, observa o dis-
posto no Regulamento (UE) 2016/679, na Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto, e na Lei n.2 59/2019,
de 8 de agosto.

0 n.2 2 dessa disposigdo estabelece expressamente que os dados pessoais que manifesta-
mente ndo forem relevantes para o tratamento da dentincia n3o séo recolhidos, devendo ser apa-
gados sem demora aqueles que inadvertidamente o tiverem sido.

No é&mbito da protecdo de dados, isto significa que todas as obrigacdes decorrentes do
RGPD e legisla¢do de implementagdo do mesmo, incluindo a legislagio aplicivel especificamente
ao que respeita a prevengdo, detegdo, investigagdo e repressdo de ilicitos, se aplica ao tratamento
de dados inerente a rece¢do e seguimento das dentncias.

Adicionalmente, o artigo 19.2 disp&e sobre a conservaciio das dentincias, estabelecendo
que as entidades obrigadas e as autoridades competentes responsaveis por receber ¢ tratar de-
ndncias ao abrigo da presente lei devem manter um registo das dentincias recebidas e conserva-
las pelo periode necessario ao cumprimento das obrigagBes impostas pela presente lej, incluindo
durante a pendéncia de processos judiciais ou administrativos relacionados com a denuncia.

Neste contexto, € no que a protegéo de dados diz respeito, o artigo 19.2 estabelece a obri-
gag¢do de manter um registo das dentincias, conservando-as pelo periodo necessério ao cumpri-
mento das obrigacdes impostas pelo projeto, sem prejuizo do dever de conservagio durante a
pendéncia de processos judiciais ou administrativos relacionados com a dentncia. Salvo melhor
entendimento, somos de opinido que este preceito necessita de clarificagdo, quer quanto ao que
respeita ao registo das denuncias, quer quanto ao prazo de conservacio.

No gue respeita ao registo das dentincias, afigura-se necessario clarificar se o registo im-
posto nesta norma ¢ o registo da prépria dentncia, ou um conjunto de metainformagio sobre as
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denuncias. Neste dltimo caso, conviria determinar que informacio se pretende registar — dados
do denunciante, data de apresentacdo, ilicito em questdo, etc..

Quanto ao prazo de conservagdo, em principio, todas as dentincias podem relevar para
eventuais processos judiciais ou administrativos, pelo que somos de opinido que o prazo de con-
servac¢do ndo podera concluir-se com a prossecuc¢do do regime de protecdo do denunciante, mas
sera o prazo de propositura e pendéncia desses processos, ate ao transito em julgado.

» Outras questdes de articulagdo com a Diretiva (UE) 2019/1937 suscitadas pela Proposta de
Lei

Da anélise realizada aos preceitos constantes do regime previsto pela Proposta de Lei, de-
nota-se, desde logo, a substituicdo do termo “violagdes” utilizado na Diretiva (UE) 2019/1937 (e
definido no seu artigo 5.2) por “infracdes”, cuja concretizacdo podera comportar um sentido mais
restrito do que a expressdo visada pela Diretiva.

No mesmo sentido, a redagdo do n.2 2 do artigo 2.2 da Proposta de Lei podera ser aperfei-
¢oada no sentido de assegurar o alinhamento com a Diretiva (UE) 2019/1937, designadamente
através da preciséo dos atos da UE que sdo referidos no anexo da Diretiva (Parte | — A), quando
faz referéncia a “Nos dominios da defesa e seguranca nacionais, sé € considerado infra¢éo, parc
efeitos da presente lei, o ato ou omissdo contrdrio as regras de contratagdo constantes dos atos
da Unido referidos na Diretiva 2019/1937, ou que contrarie os fins destas regras.” (destaque
nosso).

Atendendo aos termos estabelecidos pelo n.2 2 do artigo 7.2 da Proposta de Lei quanto &
possibilidade de o denunciante recorrer aos canais de dentincia externa, os mesmos aparentam
ser mais restritivos do que o permitido pelos n.2s 1 e 2 do artigo 7.2 e pelo artigo 10.2 da Diretiva
(UE) 2019/1937, condicionando excessivamente a dentincia externa e, até mesmo, perante a ali-
nea b) do mesmo artigo, estabelecendo critérios pouco objetivos.

No que concerne aos canais de dentncia interna, a Proposta de Lei ndo estabelece uma
regulagdo sobre o acesso por parte de quem ndo seja trabalhador, ficando o n.2 1 do artigo 10.¢
aquém do regime consagrado pelo n.2 2 do artigo 8.2 da Diretiva (UE) 2019/1937. Contrariamente
ao sugerido pela parte final do n.2 1 do artigo 8.2 da Diretiva, nota-se que nada é referido quanta
a intervencdo do dialogo social (articulagdo com os representantes dos trabalhadores) na criagio
de canais de denlincia interna. Adicionalmente, a parte inicial do n.2 4 do artigo 82 da Proposta
de Lei onde refere que “O Estado dispde de um canal de dendncia interna na Presidéncia da Re-
publica {...)", apresenta uma redacdo equivoca, uma vez que se encontram simplesmente em
causa principios genericamente aplicaveis aos canais de dentincia interna.
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Por outro lado, considerando o elenco que consta do n.2 1 do artigo 12.2 da Proposta de
Lei, importa considerar a imprecisdo da utilizacdo do termo “funciondrios” nos n.2s 2 e 3 do artigo
13.2 e no n.2 3 do artigo 14.2, dado que determinadas entidades previstas pelas alineas do respe-
tivo artigo seguem o regime laboral comum, ndo sendo a referéncia a “funciondrios” apropriada
quanto a essas entidades. Ainda no 4mbito do n.2 1 do artigo 12.2 da Proposta de Lei, serd conve-
niente adicionar expressamente a referéncia ao Banco de Portugal, por forga da sua fisionomia
institucional especifica. Adicionalmente, o respetivo elenco consagrado nas suas alfneas podera,
com vantagem, ser complementado através da referéncia, por exemplo, a certas entidades priva-
das com utilidade piiblica e dotadas de poderes piblicos, como sejam as federa¢@es desportivas.

Finalmente, as medidas previstas pelos artigos 20.2 e 21.2 da Proposta de Lei ndo abarcam
todas as medidas de proteco consagradas nos artigos 20.2 ¢ 21.% da Diretiva {UE) 2019/1937.Em
particular, on.2 6 do artigo 20.2 da Proposta de Lei é excessivamente restritivo no enguadramento
das medidas de protegiio a quem ndo seja trabalhador, em contraposicdo com o artigo 19.2 da
Diretiva,

Por (ltimo, destaca-se o lapso formal na numeracdo atribuida as Secc@es do Capitulo II,
tendo sido atribuida & previsio individual dos canais de dentincia interna, bem como dos canais
de dendncia externa a mesma designaciio de Secgdo Il
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