Proposta de Lei n.°82/XV

Exposi¢do de Motivos

O XXII1I Governo Constitucional assumiu como prioridade o combate ao racismo e a todas
as formas de discriminagéo enquanto compromisso constitucional da nossa democracia e

condicdo essencial a concretizacdo do principio da igualdade.

Neste contexto, o programa do XXIII Governo Constitucional prevé a concretizacdo da

autonomizacdo institucional do combate a discriminagdo racial face as questdes migratorias.

Também o Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdo 2021-2025 — Portugal
Contra o Racismo, aprovado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 101/2021,
de 28 de julho, preveé entre as suas varias medidas autonomizar e reforcar a Comisséo para a
Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial (CICDR), na prevencdo e combate a qualquer

forma de discriminacéo nas varias areas da sua competéncia.

Com a presente proposta de lei concretiza-se a referida autonomizacéo institucional do
combate a discriminacéo racial, passando a CICDR, a funcionar junto da Assembleia da
Republica.

Esta opc¢do reforca a natureza independente que deve revestir este 6rgao, prevendo-se, ainda

como corolario desta natureza, que o seu presidente é eleito por esse 6rgdo de soberania.

Atenta a matéria, em sede do procedimento legislativo a decorrer na Assembleia da
Republica, devem ser ouvidos 0s 6rgdos de governo proprio das Regides Autonomas, a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, a Associagdo Nacional de Freguesias e 0

Conselho para as Migragdes.



Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a criagdo da Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminacéo
Racial (CICDR).

Artigo 2.°
Natureza

1- A CICDR é uma entidade administrativa independente, dotada de poderes de

autoridade, que funciona junto da Assembleia da Republica.

2- A CICDR dispbe de orcamento anual, cuja dotacdo é inscrita no orcamento da
Assembleia da Republica.

3- A CICDR age com independéncia na prossecucdo das suas atribuicdes e no exercicio

dos poderes que Ihe sdo atribuidos pela presente lei.
Artigo 3.°
Composicgao
1- A CICDR tem formagcdo alargada e formagcao restrita.
2 - Na sua formacéo alargada, a Comissao é composta por:
a) O presidente da CICDR, eleito pela Assembleia da Republica;

b) Um representante indicado por cada grupo parlamentar da Assembleia da
Republica;

¢) Oito personalidades designadas pelo Governo;



d) Uma personalidade designada por cada um dos Governos Regionais;

e) Duas personalidades designadas pelas associa¢Ges de imigrantes;

f) Duas personalidades designadas pelas associa¢des antirracistas;

9) Duas personalidades designadas pelas associa¢des de defesa dos direitos humanos;
h) Uma personalidade designada pelas comunidades ciganas;

i) Duas personalidades designadas pelas estruturas representativas dos trabalhadores;
j) Dois representantes das associagdes patronais;

k) Trés personalidades de reconhecido mérito, cooptadas pelos restantes membros.

3- Na sua formagdo restrita, a CICDR dispde de uma comissdo permanente, composta
pelo presidente e por dois membros eleitos pela CICDR na sua formagao alargada.

4 - Os mandatos dos titulares sdo de trés anos, cessando apenas com a posse dos novos
titulares.

5 - Os mandatos sdo renovaveis duas vezes.

6 - A participacdo em reunides ou em quaisquer outras atividades ndo confere aos seus
membros o direito a qualquer prestacdo, independentemente da respetiva natureza,

designadamente a titulo de remuneracéo, abono, subsidio ou senha de presenga.
Artigo 4.°
Competéncias

1- A CICDR aplica o regime juridico da prevencdo, da proibicdo e do combate a
discriminagdo, em razao da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, lingua, ascendéncia
e territorio de origem.

2 - Para efeitos do nimero anterior, compete a8 CICDR:

a) Aprovar o seu regulamento interno;



b)

Recolher toda a informacdo relativa a praticas discriminatorias e a aplicacdo das
respetivas sangoes;

Tornar pablicos, os casos de violagdo das proibigdes de discriminacao;

Recomendar a adog¢do das medidas legislativas, regulamentares e administrativas
que considere adequadas para prevenir, proibir e combater a discriminacédo e

formular recomendacdes as entidades publicas sobre qualquer questdo relacionada;

Propor medidas que visem suprimir disposi¢Oes legislativas, regulamentares e

administrativas contrarias ao principio da igualdade e da ndo discriminacao;

Promover a realizacdo de estudos e trabalhos de investiga¢éo sobre a discriminagao,
em articulagdo com outras entidades puablicas;

Prestar as vitimas de discriminacéo a informacgao necessaria para a defesa dos seus

direitos;

Encaminhar as partes, prestado o respetivo consentimento, para processos de
mediacdo, sem prejuizo de meios extrajudiciais de resolugdo de conflitos que sejam

obrigatorios nos termos da lei;

Receber dendncias e abrir os respetivos processos de contraordenagao;

Solicitar informaces e pareceres, bem como a realizacdo de diligéncias probatdrias
as autoridades policiais ou a outros érgdos ou servigos da administracdo direta ou
indireta do Estado, das regides autbnomas ou das autarquias locais, para efeitos de

instrugdo dos processos de contraordenagao;

k) Decidir e aplicar as coimas e san¢fes acessorias no ambito dos processos de

)

contraordenacio;

Articular com os érgdos competentes na area da ndo discriminacdo, em casos de

discriminagdo multipla;

m) Elaborar informacdo estatistica de caracter periddico, em articulagdo com outras

entidades publicas.



3-

Sdo competéncias da comissdo permanente as previstas nas alineas h), i), j), k) e I) do
namero anterior.

Compete ainda a comissdo permanente, elaborar um relatério anual sobre a situacéo da
igualdade e da ndo discriminacdo, incluindo informacdo recolhida sobre préticas
discriminatdrias e sangdes aplicadas, bem como a avaliagdo do impacto de medidas
tomadas sobre homens e mulheres, em articulagdo com outras entidades publicas, como
a Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género e a Comissao para a lgualdade no

Trabalho e no Emprego.

O relatorio referido no nimero anterior deve ser remetido a Assembleia da Republica
até ao final do primeiro semestre de cada ano, e, em seguida, publicado no seu sitio da
Internet.

Artigo 5.°

Funcionamento

A CICDR relne ordinariamente uma vez por trimestre e extraordinariamente sempre que

convocada pelo presidente, ouvida a comissao permanente.

1-

Artigo 6.°
Dever de cooperagao

Todas as entidades, publicas e privadas, devem cooperar com a CICDR na prossecugao
das suas atividades, nomeadamente fornecendo, nos termos da lei, os dados que esta

solicite no ambito dos processos de contraordenacao e elaboracéo do seu relatorio anual.

O dever de cooperagdo previsto no nimero anterior aplica-se de igual forma 8 CICDR
sempre que, para o efeito, seja interpelada por qualquer Orgdo ou servico da
administracdo direta ou indireta do Estado, das regides autbnomas ou das autarquias
locais.



Artigo 7.°

Estatuto dos membros da Comisséo para a Igualdade e Contra a Discriminacédo

Racial
1 - Séo deveres dos membros da CICDR:
a) Exercer o cargo com isencao, rigor e independéncia;
b) Participar ativa e assiduamente nos trabalhos da CICDR.

2 - Os membros da CICDR ndo podem ser prejudicados na estabilidade do seu emprego,
na sua carreira profissional, nomeadamente nas promocdes a que entretanto tenham
adquirido direito, nem nos concursos publicos a que se submetam e no regime de

segurangca social de que beneficiem a data do inicio do mandato.

3 - Os membros da CICDR sdo inamoviveis, ndo podendo as suas fungdes cessar antes do

termo do mandato, salvo nos seguintes casos:
a) Morte;

b) Impossibilidade fisica permanente ou com uma duragao que se preveja ultrapassar

a data do termo do mandato;
¢) Renuncia ao mandato;
d) Perda do mandato.

4 - Arendncia ao mandato torna-se eficaz com a apresentacgdo da respetiva declaracéo escrita

ao presidente da CICDR A e € publicada na 2.2 série do Diario da Republica.

5- Perdem o mandato os membros da CICDR que venham a ser abrangidos por
incapacidade ou incompatibilidade prevista na lei ou que faltem, no mesmo ano civil, a

trés reunides consecutivas ou a seis interpoladas, salvo motivo justificado.

6 - A perda do mandato € objeto de deliberacéo a publicar na 2.2 série do Diario da Republica.



Artigo 8.°

Presidente da Comissao para a Igualdade e Contra a Discriminacgdo Racial

1- Sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° e no artigo anterior, ao

presidente da CICDR € aplicavel a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na sua redagao atual.

2 - O estatuto remuneratorio do presidente CICDR corresponde ao do cargo de dire¢do

superior de 1.° grau.

3 - Séo competéncias do presidente da CICDR:

3)

b)

Dirigir e representar a CICDR;

Garantir a prossecucdo da missdo e das atribuicbes cometidas a CICDR,
assegurando o seu bom desempenho através da otimizagdo dos recursos humanos,

financeiros e materiais;
Convocar as reunides plenarias da CICDR, ordinarias e extraordinarias;

Determinar a abertura de processos de contraordenacdo e solicitar que o

denunciante complete os elementos necessarios a sua abertura;

Proferir decisdes interlocutdrias no decorrer do processo de contraordenacéo,

designadamente sobre a prorrogacéo do prazo de instrucéo;

Proceder a aplicacdo das decisbes de condenacdo e das sangdes acessoOrias

decorrentes de processo de contraordenagao;

Assegurar a representacdo da CICDR em organismos e foruns nacionais e

internacionais no ambito das relagcbes com entidades internacionais congeneres.
Artigo 9.°

Organizacéo dos servicos de apoio

1- A CICDR dispbe de servicos de apoio préprios que compreendem as seguintes

unidades:



a) Unidade de direito e san¢des;
b) Unidade de projetos, relagdes-publicas e internacionais.

2 - Os servigos de apoio sdo dirigidos pelo mesmo diretor executivo, correspondente a

cargo de direcdo intermedio de 1.° grau.
Artigo 10.°
Servigos de apoio a Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial

Por diploma proprio da Assembleia da Républica sédo definidas as competéncias dos servi¢os

de apoio a CICDR previstos no artigo anterior e respetivos recursos humanos e financeiros.
Artigo 11.°
Pedido de informacéo

Qualquer pessoa que considere ter sido discriminada pode dirigir-se a CICDR, solicitando a

informacédo necessaria para a defesa dos seus direitos.
Artigo 12.°
Mediacéo

1- A CIDR possui servicos de mediagdo, para dirigir litigios relacionados com préticas

discriminatdrias através de um procedimento de mediacdo a pedido das partes.

2 - O mediador do litigio € uma terceira pessoa independente e imparcial que tem como
principal funcéo a facilitagdo da comunicacéo, escolhido por acordo entre as partes e

habilitado com curso de mediacéo na area penal.



Artigo 13.°
Denuncia e participacdo
Qualquer pessoa, singular ou coletiva, que tenha conhecimento de uma pratica
discriminatdria, nos termos lei, pode denuncia-la a CICDR.
Artigo 14.°

Registo e organizacao de dados

1- A CICDR mantém, em registo préprio, os dados das pessoas singulares e coletivas a
quem foram aplicadas coimas e san¢des acessorias, nos termos da legislagdo em vigor

relativa a protecdo de dados pessoais.

2 - Todas as decisdes relativas a praticas discriminatdrias, em razdo da origem racial e étnica,
cor, nacionalidade, ascendéncia e territorio de origem, emitidas pelos tribunais e

entidades publicas competentes sdo comunicadas a CICDR, no prazo 10 dias.
Artigo 15.°
Mobilidade

A Agéncia para a Integracdo, MigracGes e Asilo, 1. P., ndo pode recusar os pedidos de
mobilidade paraa CICDR, criada ao abrigo da presente lei, relativamente a trabalhadores que
exerciam fungdes administrativas relacionadas com a instrugdo e decisédo dos processos de
contraordenacédo, decorrentes da Lei n.° 93/2017, de 23 de agosto, no Alto Comissariado

para as Migracdes, I. P.
Artigo 16.°
Norma revogatoria

S&0 revogados os artigos 6.° a 9.° da Lei n.° 93/2017, de 23 de agosto.



Artigo 17.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor a 29 de outubro de 2023.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 6 de abril de 2023

O Primeiro-Ministro

A Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares
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