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1. Procedimento

1.1. Nos termos do n? 1 do artigo 72 da Lei n2. 43/2006, de 25 de Agosto, a
Comissdao de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas eventual emissao de parecer sobre a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho «que altera o requlamento (CE)
n.2 1698/2005 do Conselho relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)». A Proposta (COM/2010/537
final) foi enviada a CADRP no dia 6 de Outubro e distribuida no dia 13 de Outubro
de 2010.

2. Enquadramento

Da exposi¢ao de motivos, consta o seguinte

“O processo de alinhamento do Regulamento (CE) n.2 1698/2005 pelas novas regras
do Tratado tem por principio uma classificacdo baseada na nova filosofia dos actuais
poderes de execucdo da Comissdo adoptados no contexto dos Regulamentos (CE)
n.2 1974/2006 e n.2 1975/2006, designadamente uma distincdo entre medidas de
execucdo e medidas delegadas.

No ambito desse processo, foi elaborado um projecto de proposta de alteracao do
Regulamento (CE) n.2 1698/2005, que confere ao legislador poderes para definir os
aspectos essenciais da politica de desenvolvimento rural. As orienta¢cdes gerais da
politica e os principios gerais subjacentes sdao determinados pelo legislador. Assim,
este fixa os objectivos daquela politica especifica e os principios de abordagem
estratégica, programacao, complementaridade, coeréncia e conformidade com
outras politicas da Unido. Do mesmo modo, o legislador estabelece os principios de
parceria, subsidiariedade, igualdade de tratamento entre homens e mulheres e
ndo-discriminacao.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (adiante designado por
«Tratado») efectua uma distincdo entre, por um lado, os poderes delegados na
Comissdo para adoptar actos ndo legislativos de alcance geral que completem ou
alterem certos elementos ndo essenciais dos actos legislativos (artigo 290.2, n.2 1,
do Tratado — actos delegados), e, por outro, os poderes conferidos a Comissdo para
adoptar condicdes uniformes de execucdo de actos juridicamente vinculativos da
Unido (artigo 291.2, n.2 2, do Tratado — actos de execucgdo).

No caso dos actos delegados, o legislador delega na Comissdo o poder de adoptar
actos «quase-legislativos». No caso dos actos de execugdo, o contexto é muito
diferente: os Estados-Membros sdo os principais responsaveis pela aplicacdo dos
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actos juridicamente vinculativos da Unido Europeia. Contudo, se a aplicacdo dos
actos legislativos exigir condi¢des uniformes, a Comissdo é autorizada a adoptar tais
actos. “

3. Objecto da iniciativa

3.1.

Motivacao

Esta Proposta tem como objectivo fazer o alinhamento do Regulamento (CE) n.2
1698/2005 pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), pelas
razoes acima explicadas. De igual forma, aplica varias propostas de simplificacdo no
contexto do exercicio de simplificacdo da PAC, das quais se destaca:

1)

2)

3)

4)

5)

Propde igualmente uma reducdo do numero de relatérios de sintese e
simplificacdo do seu teor no ambito do acompanhamento estratégico. No
dominio do desenvolvimento rural, além dos relatdrios de execug¢do anuais, os
Estados-Membros devem apresentar a Comissdo relatdrios de sintese que
refiram os progressos realizados na implementacdo dos seus planos e objectivos
estratégicos nacionais, bem como a sua contribuicdo para a realizacdo das
orientacdes estratégicas comunitarias. Esta proposta limita a dois os relatérios
sinteses (2010 e 2015) bem como os relatdrios da Comissdo que resumem o0s
principais progressos, tendéncias e desafios ligados a implementagdo dos planos
estratégicos nacionais e das orientacOes estratégicas comunitdrias (2011 e
2016). E suprimida a exigéncia do relatério de execugdo do ano anterior.

A disposicao de apoio a criagdo e ao funcionamento administrativo dos
agrupamentos de produtores (com excepc¢do no sector dos frutos e produtos
horticolas), que ja vigorava nos novos Estados-Membros, é alargada aos
Estados-Membros da EU-15.

Promove um recurso mais personalizado aos servigos de aconselhamento aos
agricultores. Se antes estes deviam abranger, no minimo, os requisitos legais de
gestdo e as boas condi¢cdes agricolas e ambientais no contexto da
condicionalidade, bem como a legislacdo da Unido em matéria de seguranca no
trabalho, com esta Proposta apenas terdo que abranger um ou alguns dos
aspectos enumerados.

A Proposta melhora a coeréncia da Rede Natura 2000 pois adopta disposi¢cdes
pertinentes que permitam efectuar pagamentos Natura 2000 relativos a zonas
de proteccdo da natureza delimitadas a nivel nacional.

Pondera uma simplificacdo do sistema de controlo de acompanhamento no
dominio da condicionalidade, podendo os Estados-Membros considerar menor
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um caso de incumprimentos ou nao efectuar uma redugao ou exclusdao se o
montante for inferior a 100 euros.

6) Introduz um elemento de incentivo para as medidas de desenvolvimento rural
co-financiadas, aprovadas ao abrigo do Artigo 432 do TFUE

3.2. Impacto econdmico, social e ambiental da proposta

Nao é esperado qualquer impacto econdmico, social e ambiental desta proposta, pelo que
nao foi necessario efectuar uma avaliagdo do impacto.

4. Elementos juridicos da proposta

4.1. Conteudo da proposta

Identificar as competéncias delegadas e de execucdo da Comissdo no contexto do
Regulamento (CE) n.2 1698/2005 do Conselho e estabelecer os procedimentos de
adopcdo dos actos correspondentes.

Além disso, introduzem-se também alguns elementos de simplificacdo, é alargado o
ambito do apoio a criacdo de agrupamentos de produtores, o apoio Natura 2000 é
alargado as zonas referidas no artigo 10.2 da Directiva Habitats (Directiva
92/43/CEE) e é introduzido um elemento de incentivo para medidas aprovadas ao
abrigo do artigo 43.2 do Tratado.

Tem como base juridica o Artigo 432 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

4.2. Escolha do instrumento

A proposta assume a forma de regulamento, pois “a escolha de outros meios nao
seria adequada pelo seguinte motivo: um regulamento tem de ser alterado por um
regulamento.”

5. Observancia do principio da subsidiariedade

Sendo esta Proposta uma alteracdo do Regulamento (CE) n.2 1698/2005 (em vigor
em toda a EU) estabelecer os procedimentos de adopg¢do dos actos
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correspondentes de uma forma igual a nivel comunitario, estd cumprido o principio
da subsidiariedade’.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

Constatando que esta Proposta tem como objectivo fazer o alinhamento do
Regulamento (CE) n.2 1698/2005 pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), respeita, logo pela sua génese, o principio da proporcionalidade®.

7. Opiniao do Relator

O signatdrio do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em apreco

8. Conclusoes

Esta nova proposta de Regulamento (CE) n.2 1698/2005 vem definir os aspectos
essenciais da politica de desenvolvimento rural.

De referir ainda que as alteragdes relativas a condicionalidade, aos relatérios
estratégicos e ao recurso a servicos de aconselhamento constituem uma
importante simplificacdo e contribuem para reduzir a carga administrativa dos
Estados-Membros.

No que respeita as dota¢des de autorizacdo, a alteracdo do Regulamento (CE) n.2
1698/2005 nao terd qualquer incidéncia financeira, dado que a dotagdo global para
o desenvolvimento rural permanece inalterada, o mesmo sucedendo com a sua
reparticdo anual. No que respeita as dotacdes de pagamento, a alteracdo também
ndo tera incidéncia financeira, atendendo a natureza das principais alteracdes
propostas (alinhamento pelo Tratado de Lisboa e simplificacdo da carga
administrativa dos Estados-Membros). Apenas trés altera¢des (alargamento do
ambito de cobertura do apoio as operag¢des administrativas dos agrupamentos de
produtores, alargamento da rede Natura 2000 a determinadas zonas de protec¢do e
adopcdo de um elemento de incentivo para as medidas abrangidas pelo art. 43.2 do
Tratado) poderdo implicar uma ligeira redistribuicdo dos pagamentos a curto prazo,

! Artigo 5.°, n.° 3 do TUE: «Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a
Comunidade intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida
em que os objectivos da accdo prevista ndao possam ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros, e possam pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da accdo prevista, ser
melhor alcancados ao nivel comunitario».

% Artigo 5.°, n.° 4 do TUE: «virtude do principio da proporcionalidade, o contetido e a forma da
accao da Unido ndao devem exceder 0 necessario para alcancar os objectivos dos Tratados».
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mas o seu impacto relativo na avaliacdo das necessidades orcamentais ndo é
significativo.

9. Parecer
Em face das conclusdoes, e nada havendo a opor, a Comissdao Parlamentar de
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas remete o presente relatério a Comissdo

Parlamentar de Assuntos Europeus, para apreciacdo, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25
de Agosto.

Palacio de Sdo Bento, 15 de Novembro de 2010.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

Lucio Ferreira Pedro Soares



