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Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, Dr. Fernando Negréo,

Tenho a honra de remeter a V. Exa., conforme deliberagdo do Plendrio de 14/07/2015, a
proposta elaborada pelo Exmo. Senhor Adjunto do GAVPM, Juiz de Direito, Dr. Carlos Gabriel
Donoso Castelo Branco, relativamente a necessidade de revisdo das Leis Eleitorais e a sua

adaptacdo a Lei de Organizacédo do Sistema Judiciario (Lei n°® 62/2013 de 26 de Agosto).
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

DIVISAO DE QUADROS JUDICIAIS E DE INSPECCAQ

Na sessdo do Plendrio Extraordindrio do C.S.M., realizada em 14-07-2015, foi tomada a

deliberacdo do seguinte teor:

Proc. 2014-278/D -

Apreciado o parecer elaborado pelo Exmo. Senhor Adjunto do GAVPM, Dr. Carlos Gabriel
Donoso Castelo Branco, relativamente & necessidade de revisdo das Leis Eleitorais e sua
adaptagdo a Lei de Organizacdo do Sistema Judicidrio (Lei n°® 62/2013 de 26 de Agosto), na
sequéncia da delibera¢do do Conselho Plendrio de 03-03-2015, foi deliberado por unanimidade
aprovar o mesmo, que aqui se d4 por integralmente reproduzido, determinando-se a remessa do

mesmo & Assembleia da Republica.

Relativamente a proposta formulada pelo Gabinete deste Conselho e hoje apresentada,
quanto a intervengdo dos Magistrados Judiciais na Elei¢do para a Assembleia da Republica, foi
igualmente deliberado por unanimidade aprovar o mesmo, que aqui se da por integralmente
reproduzido, e ainda determinar a sua divulgagdo junto dos Exmos. Srs. Presidentes das

Comarcas.”

O Escrivao de Direito

(José Martins)
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CONSELHO SUPERIOR DA MACGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

ASSUNTO:

PROPOSTA

1.Objeto

Tendo presentes as questdes de diversa indole que tém sido colocadas ao
Conselho Superior da Magistratura por parte de Magistrados Judiciais nomeados
para presidir as Assembleias de Apuramento Geral ou Intermédio nos ultimos atos
eleitorais, (designadamente sobre o procedimento a adotar para o efeito das

diligéncias prévias e preparatérias das operacBes de apuramento e em que termos
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CONSELHO SUPERlOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE £ MEMBRQS DO CSM

se deverdo articular com os Municipios") e ponderada, igualmente, a necessidade
de adaptacdo das leis eleitorais a reorganizacdo judicidria promovida pela Lei de
Organizacdo do Sistema Judicidrio e sua legislagdo complementar?, bem como, 0s
memorandos que tém sido elaborados pela Comissdo Nacional de Elei¢bes a
respeito de vdrios atos eleitorais, o Conselho Superior da Magistratura - na
sequéncia das deliberagdes tomadas nas Sessdes Plendrias de 18 de Fevereiro e de 3
de Marco de 2015 e tendo presentes os documentos elaborados em 27 e em 30 de
Abril de 2015 pelo Exmo. Senhor Professor Doutor José Manuel M. Cardoso da
Costa, Vogal do Conselho Superior da Magistratura - considera ser pertinente e
urgente — tendo em linha de conta, inclusive, a proximidade de outros atos
eleitorais — a promocéo, pelos drgdos constitucionais competentes para o efeito, de
medidas legislativas que procedam as aludidas adaptagdo e atualizacdo das leis
eleitorais.

Desejdvel seria, porventura, uma alteragdo integrada e concatenada das varias
leis eleitorais existentes. Contudo, conhecidos que sdo os fatores — de natureza
social, institucional e politica — que, geralmente, andam associados a dificuldade em
efetuar reformas eleitorais’, afigura-se que a urgéncia da implementacdo das

modifica¢des legislativas a introduzir no ordenamento vigente, embora de cariz

! Tendo sido determinada a extingfo dos governos civis na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 13/2011, de 27 de junho, publicada no D.R., 2.* Série, n.° 124, de 30 de Junho de 2011 e tendo a Lei
Orgénica n.° 1/2011, de 30 de Novembro procedido & transferéncia de competéncias que cabiam aos
governos civis para os Municipios.

* Tendo sido, nomeadamente, remetida a0 CSM, pelo Exmo. Juiz Presidente da Comarca de Faro, uma
analise elaborada pelo Magistrado Judicial dessa comarca, Dr. Henrique Pavéo, sobre os pontos das leis
eleitorais e reguladoras de referendos, respeitantes a intervengdo dos tribunais judiciais € dos juizes de direito
nos processos eleitorais, em consequéncia da Lei de Organizag¢io do Sistema Judiciario e, bem assim, feita
nova exposi¢do pelo mesmo Magistrado Judicial, na sequéncia da publicagdo da Lei Organica n.° 2/2015, de
12 de Fevereiro, referente ao Regime Juridico do Referendo Regional na Regido Autéonoma dos Agores.

? Entre os quais se encontram os seguintes: «Pressdo dupla dos contextos de curto prazo e de longo prazo;
Confronto entre diferentes concepgdes de democracia;, Diminuto grau de liberdade que os actores politicos
tém para efectuar as reformas; Natureza multidimensional dos sistemas eleitorais — trade-off; Grau de
incerteza nos resultados — “medo do desconhecido”; Papel central dos “partidos de poder” — consenso
quanto as custos e aos beneficios; Fraca ou nula pressdo social para as reformasy» (assim, Manuel Meirinho
e André Freire; “O contexto das reformas eleitorais em Portugal”, in EleigBes; Revista de Assuntos
Eleitorais, n.° 12, Novembro 2009, p. 14, disponivel no seguinte enderego eletrénico:
http://www.dgai.mai.gov.pt/files/conteudos/RevistaEleicoes net 144.pdf).
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GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

transversal as varias leis, mais ndo permitem que o elenco de altera¢des pontuais a
essa mesma legislacdo.

Para o efeito, tendo presente as atribui¢fes consignadas no artigo 149.°, alinea
¢) do Estatuto dos Magistrados Judiciais e no artigo 155.°, alinea c) da Lei de
Organizagdo do Sistema Judiciario®, considera ser pertinente apresentar ao
membro do Governo responsdvel pela &drea da justica o presente estudo,

acompanhado de projeto de alteracdo legislativa dos pertinentes diplomas legais.

* Aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto.
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GABINETE DE APOIQ AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

2.Enquadramento da problematica

Ciclicamente - com a regularidade inerente & realizacdo dos vdrios atos
eleitorais que requisitam a sua participa¢do - os Magistrados Judiciais® sdo
chamados a ter intervengdo ativa nos atos preparatdrios, contemporaneos e
posteriores a realizaclo das eleigSes, com vista a, mediante a sua independente e
imparcial intervengdo, assegurarem a validade e regularidade do processo
eleitoral, desde a apresentacdo de candidaturas e até ao apuramento dos resultados
finais, em estrito cumprimento da determinacéo fundamental insita no artigo 113.°,
n.° 7, da Constituicdo da Republica Portuguesa®.

De todo o modo, porque essa nédo se assume como a funcdo quotidiana dos
Magistrados Judiciais e porque a fragmentacéo legislativa, por um lado, bem como,
a necessidade de interagdo com vdrias entidades, por outro lado, assumem-se como
as notas particulares desta intervencdo judicial, também, ciclicamente, sio
suscitadas diversas questdes inerentes & aludida participacdo, cuja resolucdo é

essencial para a boa e célere conclusdo dos atos eleitorais onde os Magistrados

> Como refere Carlos Fraga (Contencioso Eleitoral; Livraria da Universidade, Coimbra, 1997, p. 44) «na
perspectiva da atribui¢do de competéncias, a Constituicdo ndo refere a que tribunais compete apreciar a
regularidade e validade dos actos do processo eleitoral remetendo para a lei comum. Entre as trés solugBes
possiveis — controlo pela jurisdi¢do comum, pela jurisdicdo administrativa ou por um drgdo jurisdicional
especial — o legislador veio a atribuir a competéncia nessas matérias a duas ordens de tribunais — os
tribunais judiciais, anteriormente designados comuns, e o Tribunal Constitucional). A essa opg¢do, estd
subjacente, por um lado a ideia de que em matéria de contencioso para julgar dos recursos em matéria de
elei¢cdes do Presidente da Republica e — em matéria de contencioso de apresentagdo de candidaturas e de
contencioso eleitoral relativamente as eleigbes para a Assembleia da Republica, assembleias regionais e
érgdos do poder local, se trata de questdes de legitimagdo, através de elei¢des, dos orgdos do poder politico,
0 que determina a atribui¢do de competéncia ao Tribunal Constitucional e, por outro, a de que, inserindo-se
o direito de sufrdgio na matéria de direitos, liberdades e garantias que sé essas instdncias devam julgar o
contencioso eleitoral atenta a natureza constitucional da administragdo eleitoral».

S Tal comando constitucional ¢ do seguinte teor: «O julgamento da regularidade e da validade dos actos de
processo eleitoral compete aos tribunais.

CCB|4/132

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 ¢ 1269-273 Lisboa
Telefone: 213 220 020 » Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA
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Judiciais tém intervengdo’, todos eles submetidos a tramitagio em prazos de curta
duracdo, de natureza improrrogdvel® e integrados num processo onde impera o

principio da aquisigdo progressiva dos atos®*°.

7 Assinalando a natureza “suplementar” ou nfio central da fungfo interventiva do juiz no processo eleitoral,
face ao ceme da sua misséo de julgar, refere o Professor Doutor Cardoso da Costa (no estudo datado de 30 de
Abril de 2015, intitulado «Memorando da Comissdo Nacional de Elei¢bes — Apreciacdos), elucidativamente:
«Trata-se, porém, do exercicio de uma fungdo que sai fora da sua competéncia central e da sua prdtica
corrente3 e a cujo o exercicio uns e outros s6 sdo chamados, em principio, com um intervalo temporal
consideravelmente largo. Ndo se tratando, pois, de matérias quotidianamente familiares aos tribunais,
compreende-se a preocupagdo da Comissdo Nacional de Eleigbes com que os Ex.mos Magistrados Judiciais
possam ser sensibilizados para essas matérias... ».

Cfr. Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 585/89, publicado no D.R., 2.* Série, n.° 72, de 27 de Margo de
1990, p. 3061.
® De acordo com este principio, «ndo sendo os atos correspondentes a uma dada fase objeto de reclamagdo
ou recurso no prazo legal ou, tendo-o sido, ndo sendo declarada a sua invalidade ou irregularidade, ndo
podem ser objeto de impugnagdo ulterior e apds ter sido percorrida uma outra etapa do iter eleitoral
(«processo em cascata») (...). Com base neste principio, também ndo tém sido admitidos incidentes pds-
decisérios em matéria de contencioso eleitoral (aclaragdes ou pedidos de esclarecimento), face a
especificidade do processo, impondo uma tramitagdo muito célere (neste sentido e citando outras decisdes,
Ac. TC n.° 566/2009 in Didrio da Republica n.° 222 de 16/11/2009). A observdncia deste principio pressupde
a enorme responsabilidade dos atos praticados e a sua influéncia no processo eleitoral em que, no limite,
poderdo ocorrer erros ou omissbes graves cuja falta de reclamagdo ou recurso poderdo convalidar mas, a
ndo ser assim, este processo, delimitado por uma calendarizag¢do rigorosa, acabaria por ser subvertido
mercé de decisbes extempordneas que, em muitos casos, poderiam determinar a impossibilidade de
realizagdo de actos eleitorais» (assim, Anténio José Fialho; Processo Eleitoral para os Orgdos das
Autarquias Locais, Barreiro, 2013, p. 6, disponivel no endereco
https://www.csm.org.pt/ficheiros/diversgs/antoniofialho_autarquiaslocais2013.pdf).
' De harmonia com este principio «todos os actos dos procedimentos eleitorais sdo impugndveis e, em
processo eleitoral, ndo é possivel passar de uma fase a outra (sucessiva) sem que a primeira esteja
definitivamente consolidada. Assim, e em consequéncia, no caso de os actos correspondentes a uma dada
Jase do processo serem objecto de recurso, efectuado no prazo legal e ndo sendo declarada a sua invalidade
ou irregularidade, ou sendo decidido o recurso seja em que sentido for, ndo podem mais ser contestados no
decurso do resto do processo eleitoral (ver, por exemplo, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 527/89,
de 10 de Novembro); - exceptuando o contencioso relativo ao recenseamento eleitoral, o factor
“dependéncia do tempo” é marcante, no sentido de o contencioso ser sazonal, isto é s6 se manifesta nos
delimitados periodos dos processos eleitorais ou referenddrios; o que determina, por outro lado, o seu
cardcter urgente e a exiguidade dos seus prazos, na sequéncia, alids, do que se referiu quanto ao “principio
da cascata”; - as irregularidades ocorridas no decurso da votagdo e do apuramento apenas sdo susceptiveis
de apreciag¢do em recurso se tiverem sido objecto de reclamagd@o ou protesto formal (escrito) apresentado no
acto em que se tenham verificado (ver, por exemplo, o artigo 117.° da Lei n.° 14/79 — lei eleitoral da
Assembleia da Repuiblica); - a votagdo em qualquer assembleia de voto (ou qualquer circunscrigdo eleitoral)
56 é julgada nula, implicando a repeti¢do da votagdo, quando as irregularidades possam influir no resultado
geral da elei¢do (ver artigo 119.° da lei atrds citada); - a prevaléncia dos elementos objectivistas sobre os
subjectivistas, ndo sendo os recursos processos de partes, como referem JORGE MIRANDA e MANUEL
FREIRE BARROS; - a consideragdo do contencioso eleitoral como processo de plena jurisdi¢do “porque,
independentemente da anulagdo ou declaragdo de nulidade de um acto, o tribunal pode decretar uma
providéncia adequada a cada caso, com vista & plena regularidade e validade dos procedimentos e até
substituir-se a entidade recorrida na prdtica de um acto de processo sempre que tal se torne necessdrio”»
(cfr. Jorge Miguéis; “O Contencioso e a Jurisprudéncia Eleitoral em Portugal”, in Revista Eleicdes, n.° 9,
2005, p. 65, disponivel na Intemet no enderego
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Nessa linha, o Conselho Superior da Magistratura tem procurado, ao longo do
tempo e nos termos em que Se circunscreve a sua interven¢do nestes dominios,
tomar nota das particulares necessidades praticas que, nesta matéria, sdo encargo
dos juizes, delineando boas préaticas de atuagdo que, apesar de tudo, se tém pautado
por um caracter casuistico e ndo direcionado para uma visdo estrutural da
intervencdo dos juizes no processo eleitoral.

Como bem refere o Professor Doutor Cardoso da Costa'' «ao Conselho Superior
da Magistratura ndo cabe, porém, emitir quaisquer orienta¢ées aos Ex.mos
Magistrados em matéria de interpretacdo das normas juridicas que tém de aplicar -
ainda quando as mesmas respeitem ao exercicio de fung¢bes que transcendem a sua
competéncia jurisdicional comum e podem mesmo perfilhar-se como fungbes
“materialmente” administrativas ou equipardveis».

Todavia, ao Conselho Superior da Magistratura ndo estard excluida uma
intervengdo que chame a atengdo dos Magistrados Judiciais para aspetos
puramente formais ou burocraticos inerentes aos procedimentos eleitorais,
«sugerindo ou mesmo “definindo” as correspondentes melhores prdticas; e nem
estard inclusivamente excluido que o Conselho (...) possa também chamar a ateng¢do
dos Ex.mos Magistrados para falhas ou desconformidades, porventura recorrentes,
na interpretacdo da lei, em ordem a evitar a sua repeticdo e promover a Sud

correcglio»™*?,

http://www.google.pt/url7sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=3 &cad=rja&uact=8 &ved=0CCwQF]AC
ahUKEwiMyOnAsITGAhVBvXIKHdayAFQ&url=http%3 A%2F%2Faceproject.org%2Fero-
en%2Fregions%2Feurope%2FPT%2Frevista_eleicoes 9.pdf%2Fat_download%2Ffile&ei=kiyAVYy3DsHéy
gPWSYKgBQ&usg=AFQjCNFa2yz] -

IWOS5I0DY9_apV4C17AuLEA&sig2=ZXQSEpw5cbwbdFZ3In POw&bvm=bv.96041959.4.ZGU).

"' No estudo datado de 30 de Abril de 2015, intitulado «Memorando da Comissdo Nacional de Elei¢des —
Apreciacdon.

12 Cfr. o aludido estudo datado de 30 de Abril de 2015, intitulado «Memorando da Comissdo Nacional de
Eleicdes — Apreciagion.

¥ Dando nota de algumas das preocupagdes atinentes as areas de intervengio dos juizes ¢ dos tribunais de
comarca 1nos processos ¢leitorais, a Comissdo Nacional de EleigSes remeteu ao Conselho Superior da
Magistratura um memorando - remetido em 25-11-2013, intitulado « MEMORANDO — Areas de intervengdo
dos juizes/tribunais de comarca no processo eleitoral autdrquico e respectiva andlise, enquanto
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No decurso de 2014 e 2015, as questdes eleitorais deram origem a emissio no
seio do Conselho Superior da Magistratura de, pelo menos, trés pareceres* nos
quais, sob diversas perspetivas, foram enquadradas as questdes concretamente
colocadas.

As problematicas atinentes reconduzem-se, por um lado, a questdes
relacionadas com o apuramento eleitoral e designacdo dos juizes para essas
operacdes, bem como, da realizacdo dos inerentes actos e, por outro lado, a
constatacdo da desadequacdo das leis eleitorais existentes face & nova organizacéo
judicidria, decorrente da Lei de Organizac¢do do Sistema Judicidrio e demais
legislacdo complementar.

Quanto as questdes relacionadas com o apuramento eleitoral, os pontos
problematicos assinalados pelos magistrados judiciais, a propdsito da tematica em
apreco, podem alinhar-se, em suma, nos seguintes:

- Perturbacdo de tramitacdo de processos judiciais durante o periodo de
funcionamento da assembleia de apuramento, do trabalho dos juizes designados
para o Apuramento e para o trabalho da secc¢do de processos a que respeitam, com
impossibilidade de realiza¢do de julgamentos e diligéncias, sem que a antecipacdo
de designacdo para o apuramento tenha permitido, de forma conveniente e eficaz,

adotar solucdes de substituigdo;

perspectivadas na sua intercessdo com as fungdes da CNE» e uma exposigio — remetida em 25-07-2014,
intitulado «Exposicdo da CNE sobre aspetos relacionados com os processos eleitoraisy - procurando tal
entidade o estabelecimento de uma colaboragdio institucional que permitisse a realizagio de ecleigdes
inteiramente de acordo com os principios constitucionais € normas legais vigentes. No primeiro documento, a
CNE elencou as seguintes areas onde a intervengao jurisdicional pode suscitar, na pratica, maiores problemas
praticos, a saber: «[ - Emissdo de certiddo de candidato (para efeitos de “Dispensa de fungbes”); II -
Contencioso de apreciagdo das candidaturas, com as seguintes sub-temdticas: hordrio de funcionamento das
secretarias; rece¢do das candidaturas pelos funciondrios judiciais; sorteio de simbolos dos grupos de
cidaddos e defini¢do das siglas; insuficiéncias, deficiéncias, imprecisdes e discrepdncias na identificagdo
dos candidatos; e comunicagdo das listas que ndo cumprem a lei da paridade; Il — Direito de Antena; IV —
Apuramento dos Resultados (Assembleia de Apuramento Geral)». No segundo documento, a CNE elenca as
mesmas areas de problematica intervengio.

! Proferidos em 16 de Julho de 2014, em 26 de Janeiro de 2015 e em 13 de Fevereiro de 2015,
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- Auséncia de efetiva e suficiente colaboragdo por parte da administracéo
eleitoral (Direc¢do-Geral da Administragdo Interna - DGAI), por parte dos
Municipios e, bem assim, pela Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE) **;

- Auséncia de preparagdo ou formacdo prévia dos membros da assembleia
participantes no apuramento eleitoral (magistrados e ndo magistrados); e

- Auséncia de «desdobramento» de assembleias de apuramento e existéncia de
apertados prazos para a conclusdo das operacdes de apuramento®®.

Quanto aos termos da desadequacdo das leis eleitorais a Lei de Organizacdo do
Sisterna Judicidrio, os pontos problemdticos que tém sido registados sdo os
seguintes:

- A referéncia da LEARY, em diversas disposi¢des, & intervencéo no processo

1% ou dos “juizes dos juizos civeis™®, do “juiz

eleitoral do “Juiz**®, do “juiz de circulo
do circulo judicial com sede na capital do circulo eleitoral” ou ao “juiz do 1.° Juizo

Civel” (em Lisboa e Porto)”, ao “tribunal da comarca com jurisdicdo na sede do

* Ao contrario do que sucedia quando as competéncias para diversos atos de preparagdo do apuramento
eleitoral eram assumidas pelos govemos civis, ficando esta a cargo de funcionarios experientes e
especializados, coadjuvados com a Administragdo Eleitoral, organizando e resolvendo todos os problemas
logisticos de preparagéo dos trabalhos da assembleia: Local de entrega dos boletins de voto; local de entrega
de votos inutilizados; Rela¢@o de Listas das mesas de voto de cada um dos concelhos que compunham os
distritos, sendo que, em Lisboa, tal relagdo implicava uma lista de milhares de contactos; Preparagdo de
espagos adequados para o recebimento do material eleitoral; Preparagdo de espagos para a realizagdo dos
trabalhos das assembleias de apuramento; Correlagdo entre as varias entidades envolvidas; A propria
preparagdo dos esquemas de trabalho (horarios, almogo, etc.) dos trabalhos inerentes ao funcionamento da
assembleia, etc.

' As operagdes de Apuramento Eleitoral devam estar terminadas até ao 10.° dia posterior & data da elei¢io
(cfr.,v.g., artigos: 1.° da Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu - LEPE, Lei n.° 14/87, de 29 de Abril; n.° 1
do artigo 111.°-A da Lei Eleitoral da Assembleia da Repuablica - LEAR, Lei n.® 14/79, de 16 de maio).

'7 Lei Eleitoral da Assembleia da Repiblica - LEAR, Lei n.° 14/79, de 16 de maio, com as alteracBes
introduzidas pelos seguintes diplomas legais: Declara¢des de 17 de agosto de 1979 e de 10 de outubro de
1979, Decreto-Lei n° 400/82, de 23 de setembro, Lei n°® 14-A/835, de 10 de julho, Decreto-Lei n® 55/88, de 26
de fevereiro, Leis n°s 5/89, de 17 de margo, 18/90, de 24 de julho, 31/91, de 20 de julho; 55/91, de 10 de
agosto, 72/93, de 30 de novembro, 10/95, de 7 de abril, 35/95, de 18 de agosto, e Leis Orgénicas n°s 1/99, de
22 de junho, 2/2001, de 25 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro.

B Cfr. v.g. artigos 26.°, n.%. 1 €2, 27.°,28.°,1.°4,29.°2,30.°,31.°,33.°,35.°, n.° 1, 39.°, n.° 2, da LEAR.

' Entenda-se, «juiz do circulo judicialy, como mencionado no artigo 23.%, n.° 4 da LEAR.

0 Cfr. artigo 23.° da LEAR.

2L Cfr. artigo 108.%,n.° 1, al. a) da LEAR.

* Cfr. artigo 108.%, n.° 1, al. a), da LEAR.
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distrito ou regido auténoma™ ou ao “juiz da comarca”*, sendo que, as designacdes
“juiz de circulo judicial”, “juiz dos juizos civeis” e “tribunal da comarca com
jurisdi¢do na sede do distrito ou regido auténoma” ndo tém correspondéncia na
nova organizacao judiciaria;

- A necessidade de uniformizagdo interpretativa dos conceitos em presenca,
ndo havendo defini¢do clara dos juizes e tribunais competentes para a tramitacio
do processo eleitoral e/ou presidir as assembleias de apuramento, sendo de
salientar a especial «sensibilidade» da matéria em aprego - que bule com a
observéncia de garantias constitucionais fundamentais, como a transparéncia dos
procedimentos eleitorais® - que exige e reclama manifesta objetividade e certeza
que s6 uma alteracdo legislativa clarificadora pode introduzir;

- Havendo varios juizes numa determinada comarca, a auséncia de definicéo
legal sobre qual deles deverad ter intervencdo no processo eleitoral®; e

- A auséncia de delimitacdo dos termos da intervencgdo - sendo diverso o papel

na admissdo das candidaturas®’ do referente ao apuramento eleitoral®® - do juiz no

processo eleitoral.

3 Cfr. artigos 40.°,n.°4,95.°,n.° 7, 114° ¢ 116.° da LEAR.

* Cfr. artigo 104.° da LEAR.

¥ Consagrada, desde logo, no artigo 117.° da Constituigdo, estatuindo, em particular, o n.° 7 deste artigo que
«o julgamento da regularidade e da validade dos actos do processo eleitoral compete aos tribunaisy.

% Neste particular, trés podem ser as solugdes: a designagdo do juiz € da competéncia do Presidente da
Comarca; a competéneia ¢ atribuida por sorteio (em distribuigio) ou resulta de um sistema de rotatividade
(comegando pelo juiz 1, seguindo-se o 2 e por ai adiante).

*" Para a tramitagio do processo de admissdo de candidaturas, com prazos muito curtos e cuja tramitagio ¢ de
natureza urgente, afigura-se-nos que o melhor sistema sera o de distribui¢do, igualitaria, entre todos os juizes
que, na area do tribunal a quem seja conferida competéncia, exergam fungdes. O que, porventura, se perde
em dispersdo de processos, ganha-se em melhor € mais célere apreciagdo e em maior isengio e transparéncia
na admissfo ou rejei¢do de candidaturas.

% J4, ao invés, para a presidéncia e integracdo das Assembleias de Apuramento eleitoral, afigura-se-nos que o
sistema mais equitativo e, logo, mais justo, de nomeagiio de magistrados judiciais serd o da rotatividade —
entre cada elei¢do (por forma a que, por regra, nfo seja sempre (ou quase) o mesmo magistrado judicial ou
magistrados judiciais a integrarem tais Assembleias) - entre todos os juizes da instincia que seja a
competente para a tramitagdo do processo eleitoral.
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3.Perspetiva geral de analise da problematica:

Diversas sdo as possibilidades de andlise dos problemas enunciados,
afigurando-se que no alinhamento final da resolucdo dos mesmos estardo
presentes, sem duvida, op¢des de natureza politico-legislativa cujo controlo e
ponderacdo ndo cabe a este Conselho Superior da Magistratura efetuar.

Ao Conselho Superior da Magistratura competird ja papel interventivo na
busca da solugdo que, entre as varias possiveis, sirva da melhor forma os interesses
da «res publica».

A este nivel, o «minimo denominador comum» para a resolucdo das questdes
supra assinaladas foi evidenciado, primeiramente, no parecer desde Conselho
Superior da Magistratura, emitido em 16 de Julho de 2014, onde, na parte
respeitante a «propostas de solugdo concreta dos aludidos problemas» teceram-se as
seguintes consideracdes, que importa recordar:

«(...) Nesta matéria, onde hd uma pandplia de leis potencialmente aplicdveis —
seja por remissdo directa, seja por aplica¢do subsididria — e onde cumpriria, pelo
menos, ordenar uniformemente as operagoes de apuramento, justifica-se, claramente,
em diversos pontos, uma alteragdo legislativa.

Mostra-se inteiramente ajustado o elenco de possiveis solugdes para os entraves e
questdes assinaladas pela requerente, cujo resumo Se enuncia e cujo teor se
subscreve, com as seguintes consideragbes adicionais:

a) Necessidade de adequacdo das leis eleitorais a nova organizacdo

judicidria (LOS]), a gqual se mostra, presentemente, desajustada a Lei n.°

62/2013, de 26 de Agosto e sua legislacdo complementar:
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De facto, o artigo 108.°, n.° 1, al. a) da LEAR, aplicavel a outros actos eleitorais
que ndo apenas as elei¢bes para a Assembleia da Republica, cuja redac¢do se mantém
desde 19797, prescreve que o presidente da assembleia de apuramento geral (ou
intermédio, no caso da elei¢do para o parlamento europeu, por aplicagdo, com as
necessdrias adaptagdes, de tal lei) é o juiz do circulo judicial com sede na capital do
circulo eleitoral e, em Lisboa e Porto, o juiz do 1° Juizo Civel.

Manifesta-se, desde logo, uma desarmonia com a actual LOSJ (Lei n.° 62/2013, de
26 de agosto) e sua legislacdo complementar, a qual ndo se reporta, em algum lado,
ao juiz do ctrculo judicial.

Haverd, pois, que determinar, legislativamente, que magistrado judicial devera
presidir a assembleia de apuramento eleitoral.

b) A designacdo do juiz que preside a Assembleia de Apuramento Eleitoral

e_a determinacdo dos demais membros que a compéem deve ser efectuada

com maior antecipacdo face a data de inicio dos trabalhos daquela:

Quanto a este aspecto tem, na prdtica, sucedido que o conhecimento da
designacdo do juiz que preside a assembleia de apuramento é, pelo proprio visado —
que é designado sem que exista um critério objectivo e antecipadamente conhecido - e
pelos juristas de mérito por aquele designados®, muito tardia, o que cria obstdculos
ao estabelecimento de canais de comunica¢do entre os diversos intervenientes e faz
com que a prepara¢do dos trabalhos inerentes ao funcionamento da Assembleia de
Apuramento ndo ocorra da forma mais adequada.

Para além disso, também no que respeita a indicacdo dos demais membros que
compdem a assembleia deveria ser repensado ndo sé o modo da sua indicagdo
(entidades que procedem a sua designac¢do), mas também, a determinacdo da

obrigatoriedade de comunicagdo de tal designa¢éo ao Presidente da Assembleia de

29 y1a . . ~ . - . ” . .
Nzo tendo o legislador dedicado atengéo, aquando das varias alteragdes das leis organicas dos tribunais, a

%iequagﬁo deste preceito legal e das consequéncias que, na pratica, tal desarmonia tem causado.
Designagdo esta que implica que o presidente da assembleia de apuramento j4 se encontre determinado.
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Apuramento, com antecedencia, de forma a se estabelecer a devida comunicacéo
entre todos os envolvidos nesta fase (preliminar) do processo de apuramento.

Sucede, de facto, muitas vezes, que esses dados - respeitantes a mera
identificacdo de todos os membros da Assembleia de Apuramento - ndo chegam,
sendo muito tardiamente, ao conhecimento do Presidente e dos demais membros, o
que, inviabiliza qualquer preparagéo vdlida das opera¢des de apuramento.

c) A designacdo do juiz que preside a Assembleia de Apuramento Eleitoral

deve ser rotativa:

Para além da desarmonia legal da referéncia ao «juiz de circulo», certo é que,
deverd ser repensado - designadamente em Lisboa e no Porto — o modo de designagéo
do presidente da assembleia de apuramento eleitoral.

Com efeito, embora se considere que a presidéncia da assembleia de apuramento
por um magistrado judicial garante a independéncia e imparcialidade do apuramento
eleitoral, operagdo fundamental para a escolha democrdtica dos deputados eleitos
pelo Povo, certo é que, na pratica, se tém verificado diversas situagdes que deturpam,
sem justifica¢do, a operatividade prdtica de tais principios.

Em particular, em tribunais onde se encontrem a desempenhar funcées mais de
um juiz (como sucede na maior parte dos concelhos), a lei deveria estabelecer, de
alguma forma, a rotatividade do encargo de presidéncia da assembleia de
apuramento, o que, por um lado, permitiria conhecer, antecipadamente, quem iria
desempenhar tais fungées — com ganhos de eficiéncia de conhecimento inerentes a um
tal procedimento — e, por outro lado, permitiria preparar, com antecipagdo, o tempo
de auséncia de fung¢des no tribunal por parte do juiz que tivesse um tal encargo.

No que respeita a situagdo particular de Lishoa e Porto, a exclusividade de
referéncia ao «Juiz do 1° Juizo Civel»*, tem originado problemas inusitados, dado

que, de facto, o seu significado em 1979 - data de publica¢do da L.E.A.R. - ndo é o

*! Constante do artigo 108.°, n.° 1, al. a).
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mesmo que tinha nos tltimos anos de vigéncia da Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro, para
jd ndo referir a anterior L.O.T.].

Em 1979, apenas existiam, em Lisboa e no Porto, Juizos Civeis instalados, pelo
que a determinacdo do juiz era relativamente simples.

Contudo, com a instalagdo de Varas Civeis em Lisboa e no Porto, a defini¢cdo do
juiz que tem presidido as assembleias de apuramento eleitoral tem variado no tempo,
em fungdo de critérios que ndo sdo minimamente compreensiveis, nem sequer,
uniformes.

Assim, apelando-se a um critério literal na leitura do dispositivo legal, foi
entendido jd pelo Presidente da Relagdo de Lisboa que, onde a lei referia «1° Juizo
Civel» estava a determinar a competéncia para o apuramento ao juiz do 1° Juizo Civel
e, ndo, ao juiz da 1.* Vara Civel.

Ao invés, outro entendimento foi jd expresso na prdtica da Rela¢do de Lisboa,
vindo-se a efectuar uma interpretagdo «actualista» da lei, pela qual, onde constava na
lei a mengdo ao «1.° Juizo Civel» se deveria entender, perante a instalacdo de Varas
Civeis, pretender a lei referir-se a 1° Vara Civel.

Mesmo no que se reporta a escolha concreta do juiz que deverd — ponderando um
ou outro dos referidos entendimentos dos tribunais superiores — 0s critérios tém sido
0s mais dispares (a escolha pré-determinada pelo Presidente da Relag¢do, o «acordo
prévio entre os Juizes da mesma Vara», etc.), o que, em nada abona, para uma
transparéncia e uma objectividade de procedimentos, também a este nivel, ndo
obstante a natural simplicidade — e mesmo boa fé - com que 0s mesmos tém vindo a
ser realizados.

A situagdo, ndo obstante as comunicagbes jd efectuadas por vdrios juizes ao
longo dos anos, tem-se mantido, inalterdvel.

Como ilustrativamente refere a requerente, «o cidaddo comum que ndo viveu esta
situagdo ndo compreenderd, decerto, como é que, num Pais democrdtico, poderdo

ocorrer flutuagdes interpretativas desta indole, com inegavel reflexo no trabalho de
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extrema relevancia social - e que se pretenderd sério, honesto e profissional - do
apuramento dos resultados de eleicdes».

O CSM chegou a comunicar (...) deter um projecto® de alteracdo legislativa que
terd remetido a Assembleia da Republica, mas que, segundo julga a signatdria, néo
produziu qualquer efeito diverso na situacdo que se tem vivido.

d) Deverd ser assegurada, antecipadamente, a substituicdo de servico do

juiz_que preside — e, porventura, de outros juizes que a integrem - &

Assembleia de Apuramento Eleitoral:

** Com efeito, por deliberagdo do Plendrio Ordinario de 23-04-2002, o Conselho Superior da Magistratura
determinou a remessa 4 Assembleia da Republica de cdpia de projeto de lei eleitoral para a Assembleia da
Reptblica, elaborado pelo entio Vogal do Conselho Superior da Magistratura, Dr. Azevedo Mendes,
preconizando a introdugdo de alteragdes aos artigos 23.° ¢ 108.° da Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica (aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 de Maio). Como ai se salientou, as normas em questio néo
tomavam em linha de conta as (entdo) wnovas realidades judicidriasy, a saber:

«- a existéncia de Varas Civeis em Lisboa e Porto — e que resultaram da converséo dos anteriores Juizos
Civeis de Lisboa e Porto, ocorrida em 1999, com a Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro (LOFTJ) - , mantendo-se,
simultaneamente, instalados juizos com a designagdo de Juizos Civeis, nessas comarcas de Lisboa e Porto
(para causas, genericamente, de menos importdncia que ndo estiverem atributdas ds Varas);

-a criaglo e instalagdo de Varas Mistas nos mais complexos circulos judiciais (Braga, Coimbra, Funchal,
Senibal, designadamente), também sede dos circulos eleitorais para a Assembleia da Republica (em
substituigdo dos juizes de circulo ou, depois, de tribunais de circulo, onde os havia);

- a existéncia de mais de um juiz de Circulo nos Circulos Judiciais onde ndo estejam em funcionamento
Varas Mistas, diferentemente ao que anteriormente, em geral, vigorava,

Assim:

a) A redacgdo dos artigos 23.°n.° 3 e 108.° da Lei 14/79, acaba, actualmente, por indicar os juizos
civeis (para a recepgdo e apreciagdo das candidaturas) ou o juiz dos 1.° Juizo Civel de Lisboa e do Porto
(para a presidéncia das AAG), quando, relativamente as outras capitais do Circulo Eleitoral, mencionam o
Juiz do circulo judicial, portanto, de categoria superior (dentro da primeira instdncia), omitindo a
correspondéncia mais logica as Varas Civeis de Lisboa e do Porto — as que assumem competéncia mais
proxima, em complexidade, aos juizes de circulo.

b) Por outro lado, tendo sido substituidos os juizes de circulo por juizes de Varas Mistas, em
diversos circulos judiciais com sede na capital de circulo eleitoral, as normas em causa estdo inadequadas
quando convocam, genericamente, a figura do “juiz de circulo”.

c) Por ditimo, quer nos restantes circulos judiciais com sede na capital do circulo eleitoral, quer
nos demais tribunais, ja anteriormente referidos — Varas Civeis e Varas Mistas -, onde existe mais de um
Juiz, ndo existe uma forma de designa¢do expedita, uniforme e clara, de forma a evitar conflitos entre 0s
diversos juizes de circulo e mesmo entre eles e os juizes e secgBes de processos dos tribunais respectivos,
sendo certo que ndo se mostra esclarecido devidamente a forma de distribuicdo das candidaturas em todos
esses tribunais, havendo prdticas diversas e ao sabor das conveniéncias que conviria definir e uniformizar.
Nesta situaglo, uma vez que os juizes de circulo ndo dispdem de secgdo de processos privativa, cabendo a
tramitagdo dos processos da sua competéncia as secgdes de processos em que aqueles correm termos (artigo
5.5 n.°2 da LOFTJ), ocorrem frequentemente conflitos e praticas distintas quanto & responsabilidade pela
tramitag¢do funcionar dos processos, tornando-se conveniente definir exactamente a que estrutura cabe tal

tarefa (... )».
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Considerando a exigéncia do trabalho judicial quotidiano nos tribunais e a
exigéncia do trabalho inerente ao apuramento eleitoral, facil se torna ver que ndo é
possivel a compatibilizagdo dos dois trabalhos, no periodo em que decorrem termos a
preparacdo e os trabalhos da assembleia de apuramento eleitoral.

Assim, o CSM ou o Juiz Presidente da Comarca deveriam, com a necessdria
antecipagdo, estabelecer formas e mecanismos que prevenissem ds necessdrias
substitui¢cées dos juizes colocados em fungbes em Assembleias de Apuramento
Eleitoral

e) Necessidade de a lei estabelecer, expressa e inequivocamente, quais as

entidades que deverdo prestar activa colaboracdo para _a_preparacdo e

funcionamento _do__apuramento eleitoral e delimitacdo precisa das

respectivas competéncias:

A urgéncia do trabalho inerente ao apuramento - consignada na urgéncia dos
prazos legalmente estabelecidos nas leis eleitorais - envolve a necessidade de os
trabalhos de preparagdo de tal apuramento se encontrarem agilizados da melhor
forma posstvel, quer no que respeita ao procedimento a adoptar apds 0 apuramento
local (com a definicdo precisa do destino das vdrias categorias de votos), quer na
determinacdo das entidades de onde provém os elementos e documentos a analisar
pela assembleia de apuramento (ndo havendo conhecimento consistente — que decerto
a CNE e a DGAI o deveria ter - do numero de sec¢des de voto por municipio), quer na
definictio do local e dos meios necessdrios ao funcionamento da assembleia de
apuramento (com disponibilizacdo de computadores, impressoras, papel,
funciondrios e demais elementos pertinentes para tanto), quer na identificacdo dos
vdrios envolvidos no processo (e cujo contacto seja necessdrio efectuar, sendo aspecto
que ndo é de menosprezar quando estdo envolvidas centenas de intervenientes), quer

na previsdo da possibilidade de comunica¢bes efectuadas por telefone ou por email,

etc.
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f) Necessidade de previsdo legal de local que centralize a recepciio dos

documentos inerentes ao apuramento e dos boletins de voto:

As leis eleitorais estabelecem, de forma ndo uniforme, os termos em que deverdio
ter lugar a remessa dos cadernos e demais documentagdo eleitoral logo apds o termo
do apuramento local.

Essa forma de remessa, proveniente de diversas entidades, implica a necessidade
de repensar, legislativamente, o modo como se processa a recep¢io de tais
documentos, pois, ndo se verifica uniformidade, a nivel nacional e de elei¢do para
elei¢do, na forma de proceder relativamente a tal procedimento.

Por outro lado, ndo se acautelam também situagdes prdticas como a necessidade
de emissdo de recibos da entrega dos elementos eleitorais ou da necessidade de
preseng¢a, na noite das elei¢des, de pessoas que, no desempenho «anormal» das suas
fungdes laborais, devam estar presentes aquando de tal recep¢do. A lei deveria,
claramente, acautelar uma tal situagdo, porventura, estabelecendo a devida
compensagdo para o exercicio de trabalho em hordrio pés-laboral e nocturno, o que,
actualmente, ndo sucede.

Pontualmente, em cada acto eleitoral®®

, a DGAI emite recomendagdes no sentido
da centralizagdo de procedimentos, mas que, na realidade, ndo passam de
recomendagées de actuagdo, ndo uniformizando, ao contrdrio do que seria desejdvel,
procedimentos transparentes e antecipadamente conhecidos dos envolvidos nos
mesmos.

&) Necessidade de previsdo do «desdobramento» do apuramento eleitoral

para além das eleicdes para os orgdos das autarquias locais:

Uma outra medida que poderia, sem custos e com manifesta simplicidade ser

implementada é a acabada de referir.

* Como sucedeu, designadamente, nas elei¢des para o Parlamento Europeu de 26-05-2014.
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Na realidade, os artigos 141.°, n.° 2 e 146.°, n.° 2, da LEAL prevéem a
possibilidade de desdobramento em vdrias assembleias de apuramento eleitoral,
medida que se justifica seja legislativamente implementada em concelhos de grande
dimensdo populacional.

Com efeito, o trabalho centralizado ao nivel de distritos com um elevado numero
populacional numa sé assembleia determina um exponencial acréscimo de trabalho
das assembleias de apuramento eleitoral, bem como, a necessidade de coordenar o
trabalho de vdrias sec¢bes de voto, espalhadas por diversas freguesias de varios
concelhos, num trabalho de grande complexidade.

Afigura-se, em face do exposto que seria de toda a conveniéncia, estender a
outros actos eleitorais a previsdo da aludida lei eleitoral para os orgdos das
autarquias locais.

h) Necessidade de uniformizacdo de conceitos eleitorais:

Como reporta a requerente, também a outro nivel se verificam desarmonias que
importaria debelar.

De facto, a lei eleitoral — dispersa por vdrios diplomas — ndo contém, ao contrdrio
do que seria natural, uma disciplina comum de matérias que, por natureza, ndo tém
especificidade de elei¢do para elei¢do, ou que, a diferenca de situagdes poderd, sem
dificuldades, ser acautelada num unico diploma legal.

Subscreve-se, igualmente, a pertinéncia em consagrar legalmente uma defini¢do
uniforme do conceito de voto nulo, prevista no artigo 98.°, n.° 3 da LEAR, de acordo
com a jurisprudéncia que o tribunal constitucional tem firmado a este respeito (v.g.
acorddo do T.C. n.° 13/2002, publicado no D.R., II Série, n.° 25, de 30 de Janeiro de
2002). '

De facto, na acta de apuramento eleitoral da assembleia de apuramento
intermédio do distrito de Lisboa, no dmbito das elei¢bes para o Parlamento Europeu
que tiveram lugar em 25 de Maio de 2014, procedeu-se a definicdo de um critério de

voto nulo, nos seguintes termos:
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«Pelos membros presentes com direito a voto foi deliberado, por unanimidade,
que na reapreciagdo dos votos nulos fossem considerados os critérios fixados no
artigo 98° n°. 2 a 4 da Lei n° 14/79, de 16 de Maio e os aceites por vdlidos na
jurisprudéncia uniforme do Tribunal Constitucional (cfr., por exemplo, o acérddo n°
11/2002, publicado no Didrio da Reptiblica, II Série, n° 25, de 30 de Janeiro de 2002,
pp. 1911 e ss.).

Assim foi, unanimemente, decidido considerar como nulos:

a) Os votos onde tenha sido assinalado mais de um quadrado;

b) Os votos em que haja duvidas sobre qual o quadrado assinalado;

¢) Os votos nos quais tenha sido assinalado quadrado respeitante a lista que
desistiu ou ndo foi admitida as elei¢ées;

d) Os votos em que tenha sido feito qualquer corte, desenho, rasura ou escrita
qualquer palavra;

e) Os votos antecipados recebidos em subscrito ndo devidamente fechado ou que
ndo chegaram ao seu destino nas condi¢cfes previstas nos artigos 79°-B e 79°-C da Lei
n°14/79, de 16 de Maio;

) Os votos onde se encontre assinalado um Unico trago ou ponto feito no
quadrado;

&) Os votos assinalados com uma cruz fora do quadrado;

h) Os votos assinalados com uma cruz em que o ponto de intersecc¢do das duas
linhas da mesma se situa fora do quadrado;

1) Os votos assinalados com uma cruz sobre o simbolo ou nome do partido,

J) Os votos em que se verifique simultaneamente uma cruz assinalada num
quadrado e um trago noutro quadrado; e

) Os votos com cruz assinalada num quadrado, mas em que uma ou outra das
suas linhas invada outro quadrado.

Mais foi deliberado, por unanimidade, considerar como vdlidos os boletins de

voto em que esteja assinalada uma cruz - entendendo-se esta como a intersec¢do de
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dois segmentos de reta - no interior do quadrado respetivo, seja qual fol a sua forma e
extensdo (sem invadir outros quadrados) e que a mesma assinale, inequivocamente, a
vontade do eleitor».

Como claramente se afere do texto acabado de transcrever, a defini¢do de um
critério como este poderia constar de um instrumento legislativo geral e abstracto,
impedindo, deste modo, trabalho inicial desnecessdrio numa assembleia de
apuramento eleitoral e obviando, porventura, a ocorréncia de divergéncias na
aprovagdo de tal «critério» que sdo sempre indesejaveis quando, designadamente,
envolvem diverso entendimento entre os seus membros que pode conduzir a
perturbagdes, perfeitamente evitaveis, dos trabalhos de apuramento.

Para além desta temdtica, também os conceitos de propaganda eleitoral
(regulados no artigo 61.° da LEAR e 39.° da LEAL), de voto antecipado (regulados nos
artigos 79.°-A, 79.°-B, 79.°-C, 79.°-D, 79.°-E da LEAR e 100.°, n.° 2, 101.° e 117.° da
LEAL), ou mesmo de tramitacdo do processo de apresentacdo de candidaturas,
poderiam ser objecto de uma adequada uniformiza¢do de conceitos e de
procedimentos legalmente fixados.

Afigura-se, neste dambito, pertinente a necessidade de ser estabelecida
colaboragdo (que, ao que se sabe, de momento € inexistente, inexisténcia que
determina uma actuagdo parcelar e ndo integrada dos varios intervenientes) entre as
principais entidades envolvidas no processo — o CSM, a CNE, a DGAI, os Municipios —
para que, porventura, por intermédio do CE], seja ministrada forma¢do em direito
eleitoral adequada a concretizagdo dos objectivos inerentes ao apuramento eleitoral.

i) Necessidade de formacdo:

Aspecto fundamental que importaria prevenir relaciona-se com a formag¢do que
se mostra ausente relativamente as operag¢fes de apuramento. Importaria que o
«universo» de todos os potenciais membros de uma assembleia de apuramento
eleitoral, maxime, os juizes que a ela poderdo presidir ou nela poderdo integrar,

tivessem uma adequada formagdo, antecipada, sobre as boas e adequadas prdticas na
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preparagdo do apuramento eleitoral e, bem assim, na concretiza¢do das operagdes de
apuramento (v.g. distinguindo problemas de votagdo, de questdes de apuramento,
sinalizando diversos problemas que possam surgir em sede de apuramento,
implementando praticas de trabalho, formas de obter eficiéncia no trabalho do
apuramento, etc.).

j) Outros aspectos

Como se mencionou na acta de apuramento eleitoral da assembleia de
apuramento intermédio do distrito de Lisboa, no dmbito das eleigbes para o
Parlamento Europeu que tiveram lugar em 25 de Maio de 2014, outros aspectos
merecerdo atengdo legislativa, como sejam a promo¢do da adequada formagdo de
todos aqueles que integram as mesas ou assembleias eleitorais.

Transcreve-se, neste particular, o que ficou vertido em tal acta:

“Além das irregularidades acima apontadas que tém diretamente a ver com 0
trabalho de apuramento intermédio, hd a assinalar aquelas que respeitam a atividade
das mesas ou assembleias eleitorais, irregularidades essas que no seu cémputo geral
ndo podem deixar de ser motivo de preocupaglo e de fundamento para a
implementagdo de campanhas de esclarecimento mais intensas e eficazes - por parte
das entidades competentes para o efeito - junto dos candidatos a membros das
aludidas mesas ou assembleias de voto.

Assim, constatou-se, nomeadamente:

- A admissdo ao exercicio do direito de voto sem a inscri¢do nos cadernos
eleitorais;

- O aditamento dos cadernos eleitorais por falta de mengdo do eleitor tomado
como omitido, falecido ou eliminado pelas comissdes de recenseamento;

- A indevida descarga dos votos nos cadernos eleitorais;

- A auséncia de inscrigdo em ata das deliberacdes das mesas ou assembleias

eleitorais, sobre as reclamagdes ou protestos apresentados;
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- A elaboragdo incompleta da ata das operagdes de votacdo e apuramento, no que
concerne aos elementos a que alude o n° 2 do art®. 105°. da Lei 14/79 de 16 de Maio; e

- A diferenga entre os resultados inscritos pela mesma Sec¢do de voto, nas duas
atas preenchidas por essa secgdo.

As irregularidades referidas sdo atinentes a vota¢do e ao modo como a mesma se
processa, mas as mesmas tém consequéncias inegaveis na preparac¢do e elaboragdo,
pronta e célere, das operagbes de apuramento intermédio».

E também um aspecto que importard acautelar em futura intervengdo legislativa
Cos)?.

Estes e outros aspetos foram analisados no estudo levado a efeito, no seio deste
C.S.M., em 27 de Abril de 2015, pelo Exmo. Senhor Professor Doutor José Manuel M.
Cardoso da Costa, Vogal do CSM, no qual se assinalam os pontos onde se torna
prioritdria uma intervencdo legislativa.

No estudo elaborado pelo mesmo Professor Doutor Cardoso da Costa, em 30 de
Abril de 2015, a respeito do memorando apresentado ao C.S.M. pela CNE, abordam-
se, por seu turno, as questdes de indole mais pratica e com maior relevo na boa

execucdo do processo eleitoral®.

* Nesse documento, conclui o insigne Professor Doutor do seguinte modo: «... a entender o Conselho que
algum seguimento pode e deve dar, junto dos Ex.mos Magistrados, as observagdes da Comiss@o Nacional de
Elei¢bes — ndo serd este, se bem se julga, o momento mais adequado para fazé-lo, quando ndo se chegou
ainda a meio do periodo de mandato dos titulares dos drgdos autdrquicos e quando a nova elei¢do geral
para esses orgdos so ocorrerd no Qutono de 2017. Assim sendo, afigura-se prematuro, na verdade, tomar
desde jd qualquer iniciativa na matéria, sob pena de o seu conteido ndo vir a ser relembrado, quando
preciso for. (Foi, de resto, esta circunstdncia - permita-se referi-lo aqui — que levou o signatdrio a néo
atribuir qualquer urgéncia a presente andlise e a protelar, até agora, a sua apresentagdo).

E certo que vdo entretanto realizar-se elei¢des legislativas e presidenciais: numas e noutras, porém, ou
simplesmente ndo se pdem ou ndo se pdem com relevo as questbes suscitadas pela CNE. E é igualmente
certo que hd sempre a possibilidade — e até mais do que isso: a «certeza» «estatisticar — de também
entretanto Vvirem a realizar-se elei¢es autdrquicas intercalares em alguns municipios do pals
(«normalmenten, elei¢fes para juntas de freguesia, e s6 por rarissima excepgdo eleigdes para os érgdos
municipais): mas tdo-pouco essa circunstdncia, atenta a sua ocasional, e apesar de tudo muito limitada, e
muito localizada e antecipadamente desconhecida expressdo, se afigura justificativa de iniciativa imediata
do Conselho.

De todo o0 modo se, apesar de tudo, se entender que ainda pode ter cabimento uma adverténcia ou chamada
de atengdo, por parte do CSM, quanto a algum ponto (por exemplo, o do hordrio das secretarias ou a
utilizag@o do programa informdtico referido por dltimo), tendo em vista as proximas elei¢des legislativas,
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4.Areas de intervencdo dos juizes e dos tribunais no

processo eleitoral

Como decorre do exposto, sdo de vdria indole as questdes que congregam a
intervengdo do tribunal e do juiz na preparacdo e efetivacdo do processo eleitoral®.
Seguindo o elenco genérico de aspetos referenciados e constantes do
memorando e da exposicdo supra referenciados e remetidos a este Conselho
Superior da Magistratura pela Comissdo Nacional de Elei¢es, podem concretizar-se
tais campos de intervengdo judicial e/ou judicidria, nos seguintes pontos:
4.1. - Emissdo de certiddo de candidato (para efeitos de “Dispensa de funcdes”);
4.2. - Contencioso de apreciagdo das candidaturas, com as seguintes sub-
temaéticas:
4.2.1. Horério de funcionamento das secretarias;
4.2.2. Rececdo das candidaturas pelos funciondrios judiciais;
4.2.3. Sorteio de simbolos dos grupos de cidadaos e definicdo das siglas;
4.2.4. Insuficiéncias, deficiéncias, imprecisdes e discrepancias na
identificac¢ao dos candidatos; e
4.2.5. Comunicagdo das listas que ndo cumprem a lei da paridade;
4.3. - Direito de Antena;

4.4. - Apuramento dos Resultados (Assembleias de Apuramento).

ela sempre se assumird um cardcter mais simples e circunscrito, porgue haverd de limitar-se aos Presidentes
das comarcasy.

% Jorge Miranda (Estudos de Direito Eleitoral, nota 3, p. 102) distingue no processo eleitoral, em todas as
eleicSes politicas, as seguintes fases: 1) Marcagdo de eleigdes; 2) Apresentagdo de candidaturas; 3)
Campanbha eleitoral; 4) Constituigdo das assembleias de voto; 5) Votag#o; 6) Apuramento (parcial e geral); ¢
7) Recursos.
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Vejamos, relativamente a cada um destes pontos, em que termos ocorre a
intervencdo dos juizes e dos tribunais e, bem assim, quais as problemaéticas que,
com maior recorréncia ocorrem nos varios atos eleitorais, hem como, quais as vias

de solucdo que podem ser descortinadas.

4.1. Emissdao de certiddo de candidato (para efeitos de “Dispensa de

funcoes”

4.1.1. Teor da certidao:

Relativamente a este ponto, a CNE considera, em suma, que as leis eleitorais
conferem aos candidatos o direito de dispensa das respetivas fungdes, de acordo
com o qual os candidatos se encontram desobrigados de comparecer no local de
trabalho, para efeitos de promo¢do da sua candidatura e divulga¢do do respetivo
conteudo programatico.

No caso das eleicdes para a Assembleia da Republica e para o Parlamento
Europeu esse direito é concedido nos 30 dias anteriores a data da eleigdo®.

Relativamente as restantes elei¢oes (eleicdo relativa as Assembleias Legislativas

das Regies Auténomas e aos 6rgios das autarquias locais®”) o mencionado direito

% «Esta alteragdo surge no seguimento das alteragdes, de idéntico teor, feitas & LEALRAA e & LEALRAM
(em 2006). Regista-se, porém, que na elei¢do da AR se mantém um periodo de dispensa de 30 dias (aplicdvel
também na eleicdo do PE) e na elei¢do do PR a dispensa é concedida desde a data da apresentagdo das
candidaturas e até ao dia da elei¢do» (assim, Jorge Miguéis et al; Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias
Locais; CNE, INCM, 2014, p. 102).

7 Cfr. artigo 8.° da LEOAL, aprovada pela Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto, retificada pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 20-A/2001, de 12 de outubro e alterada pelas Leis Organicas n.%s. 5-A/2001, de

26 de novembro, n.° 3/2005, de 29 de agosto, n.° 3/2010, de 15 de dezembro e n.° 1/2011, de 30 de
novembro.
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de «dispensa de func¢fes» é concedido apenas durante o periodo da campanha
eleitoral (13 e 11 dias, respetivamente).

Considera a CNE que um tal direito abrange todos os candidatos efetivos e
suplentes, salvo no que se refere as elei¢fes autdrquicas, em que apenas abrange os
candidatos suplentes no minimo legal exigivel®*®.

Entende a CNE, no que as elei¢Bes autdrquicas respeita, que, sendo indicados
em maior nimero, a for¢a politica proponente tem o poder de escolher os que
usardo o referido direito (caso em que, os juizes ndo poderia recusar a emissdo de
certiddo de candidatura para o efeito em causa, mesmo que ao candidato indicado
em ultimo lugar, e para além do minimo).

Apreciando esta questdo, surgida da interpretacdo divergente de alguns juizes,
o Exmo. Senhor Professor Doutor Cardoso da Costa entende que se esta «em face de
uma divergéncia interpretativa — e uma divergéncia entre duas interpretacbes para
que pode encontrar-se, em ambos oS casos, um fundamento racional, sem que de
nenhum possa dizer-se que envolve a violagdo de lei expressa». Considera, por isso,
ndo vislumbrar como possa o Conselho Superior da Magistratura ter alguma
intervencdo.

N&o obstante o referido, afigura-se que, apesar de tudo, o Conselho Superior da
Magistratura podera concorrer para uma formulacdo legal que, na medida do

desejdvel, afaste algum disséndio interpretativo, designadamente, promovendo a

% A redacgio do artigo 8.° da LEOAL ¢ a seguinte: «Durante o periodo da campanha eleitoral, os
candidatos efectivos e os candidatos suplentes, no minimo legal exigivel, tém direito a dispensa do exercicio
das respectivas fungdes, sejam publicas ou privadas, contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo o
direito a retribuicdo, como tempo de servigo efectivoy.

** Como reportam Jorge Miguéis ef al; Lei Eleitoral dos Orghos das Autarquias Locais; CNE, INCM, 2014,
p. 102, «a alteracdo legislativa operada pela LO 3/2005 ao presente artigo visou, por um lado, reduzir o
universo dos candidatos com direito & dispensa de fungdes (que antes era concedido a todos os candidatos
constantes da lista, quer efectivos, quer suplentes e, actualmente, abrange apenas os candidatos efectivos e
os candidatos suplentes, no minimo legal exigivel) e limitar temporalmente o periodo de dispensa de fungdes
(que anteriormente correspondia aos 30 dias anteriores & data das elei¢bes, na versdo origindria, e passou a
corresponder ao periodo da campanha eleitoral, isto é, do 12.° dia anterior as 24 horas da antevéspera do
dia designado para as eleigdes (11 dias) - cf. artigo 47.%.

CCB| 247132

Rua Mouzinho da Sifveira, n.° 10 « 1269-273 Lisboa
Telefone: 213220020 o Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt » csm@csm.org.pt




L ‘ zl/\
CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

introdugdo na ordem juridica vigente de uma norma que permita superar a aludida
brecha interpretativa.

De facto, ndo obstante ndo nos encontrarmos em atividade eminentemente
jurisdicional do juiz, certo é que, a atividade materialmente administrativa que
aquele leva a efeito, na apreciacdo certificativa do candidato a eleito, assume uma
relevancia que ndo pode ser descurada pelo Conselho Superior da Magistratura.

Nessa medida, justifica-se que seja introduzida no ordenamento juridico-

eleitoral vigente a correspondente precisdo normativa.

4.1.2. Exigibilidade e cobranca de taxa pela emissdo da certidao:

Um outro aspeto atinente a emissdo de certiddo que comprove a condi¢do de
candidato, para efeito de dispensa de exercicio de fungdes, prende-se com a

exigibilidade e cobranga de taxas pela emissdo das certiddes comprovativas da
qualidade de candidato eleitoral.

Considera a Comissdo Nacional de Eleicdes® ser ilegal a exigéncia de tais taxas,
«por dever entender-se que a “gratuitidade” dessas certidbes estd contemplada no
preceito genérico da alinea e) do artigo 227.° da LEOAL, o qual estende a gratuitidade

a “quaisquer requerimentos, incluindo os judiciais, relativos ao processo eleitoral”:

* Como mencionam Jorge Miguéis e al; Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais; CNE, INCM,
2014, p. 101, «é entendimento da CNE que “o requerimento e respectiva emissdo de certiddo de candidato,
por parte dos tribunais, ndo estd sujeito ao pagamento de qualquer preco, por se tratar de documento
relativo ao processo eleitoral”, atendendo ao disposto na norma referente as “Isengdes” (artigo 227.° no
caso da LEOAL) da qual resulta que as candidaturas e os cidaddos estdo isentos das despesas relacionadas
com a obtengdo de documentos para fins eleitorais e todas as entidades por ela abrangidas estdo vinculadas
a essa gratuitidade (CNE 172/X11/2009 e 47/X111/2011).

Suscitada esta questdo junto do TC, com a interposi¢do de um recurso da decisdo de juiz do Tribunal Civel
de Lisboa, que indeferiu a emissdo, de forma gratuita, de certides comprovativas da condi¢do de candidato
nas elei¢bes autdrquicas, para dispensa das respectivas fungdes, foi entendido que ndo podia conhecer deste
recurso por falta de competéncia (...) (TC 517/2009, no mesmo sentido 639 e 737/2013).
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tal entendimento reiterou-o mesmo a CNE, formalmente, em deliberagdo de 19 de
Setembro de 2013»*.

Em face de tal ponto, o Professor Doutor Cardoso da Costa entende que,
«tratando-se da matéria de que Se trata (que nada tem de jurisdicional), em nosso
modo de ver nada obstaria, pois, a que o Conselho, no caso de sufragar o mesmo
entendimento, emitisse uma “instrugdo” nesse sentido, solicitando dos Ex.mos Juizes
que a fizessem cumprir pelas respectivas secretarias. Resta saber, porém, se o
Conselho dispde de tal competéncia, e se ela ndo pertence antes aos servicos de
administra¢do judicidria do Ministério da Justi¢a, aos quais caberd, entdo, instruir,
no sentido indicado, os Administradores das comarcas»*.

Afigura-se-nos que, ndo obstante o referenciado, apesar de tudo, e ndo obstante
a natureza eminentemente interpretativa da questdo, poderd ser levada a efeito
uma alteracdo legislativa que, de forma clara e objetiva, permita ao intérprete
aferir qual o desiderato da previsdo legal, assim simplificando a tarefa
interpretativa.

Nessa medida, infra se gizarad uma tal alteracdo normativa.

]

4.2. Contencioso de apreciacao das candidaturas

No que respeita a tematica da apresentacdo e apreciacdo da admissibilidade
das candidaturas ha varios aspetos onde a intervencdo do juiz/tribunal comporta
particular acuidade e onde se afere existir uma maior necessidade de
compatibilizacdo entre as “estruturas” judicidrias e eleitorais existentes. Tal sucede,

nomeadamente, no que respeita ao hordrio de funcionamento das secretarias

I Cfr. 0 estudo do Professor Doutor Cardoso da Costa, intitulado «Memorando da Comissédo de Elei¢bes —
Apreciacdonr. '
2 Cfr. 0 mencionado estudo de 30-04-2015.
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judiciais, quando tenham a seu cargo o recebimento das candidaturas eleitorais; ao
préprio ato de recebimento das mencionadas listas de candidaturas; ao sorteio dos
simbolos dos grupos de cidaddos e definigdo das siglas; as necessidades de
suprimento de insuficiéncias, deficiéncias, imprecisdes e discrepancias na
identificacdo dos candidatos; e aos termos de comunica¢do das listas que néo
cumprem as determinagdes da denominada Lei da Paridade.

Vejamos cada um destes pontos:

4.2.1. Horario de funcionamento das secretarias:

O hordrio normal de funcionamento das secretarias judiciais era, no ambito da
Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro®, das 09.30 &s 12.30 horas e das 13.30 as 17.00 horas,
com encerramento ao publico uma hora antes.

Todavia, a Lei de Organizacdo do Sistema Judicidrio ndo contém disposigdo

paralela aquela norma*.

“ Cfr. artigo 122.%,n.%. 1 e 3.

* Nos termos do artigo 45.° do D.L. n.° 49/2014, de 27 de marco, «o hordrio de funcionamento das
secretarias é fixado por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da
Justica, ouvido o Conselho Superior da Magistratura e o Conselho Superior do Ministério Publicoy. Tal
portaria ndo foi publicada, vindo o Exmo. Senhor Director-Geral da Administragdo da Justica a emitir
despacho, em 24-09-2013, no qual foi enunciado, nomeadamente, o seguinte: «Zendo em conta a recente
publicagdo da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, que aprova a Organizagdo do Sistema Judicidrio e que
impde a necessdria regulamentacdo a aprovar no prazo de 60 dias, tal iniciativa fica relegada para
momento coincidente com a aprovagdo desta.

Contudo, impondo-se dar cumprimento ao previsto no artigo 2.5 de acordo com o imposto pelo art.® 10.°,
ambos da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, e tendo em vista a respetiva producdo de efeitos, prevista para o
préximo dia 28 de setembro, determina-se que:

- O periodo normal de trabalho dos funciondrios de justica nas secretarias dos tribunais judiciais,
secretarias dos servigos do Ministério Publico e nas secretarias dos tribunais administrativos e fiscais, passa
a ser de oito horas por dia e de quarenta horas por semana, devendo ser assegurado este acréscimo de uma
hora até as 18 horas.

- Para o efeito, devem os administradores judicidrios, secretdrios de justica, ou quem legalmente os
substitua, dar conhecimento aos funciondrios de justica colocados na respetiva secretaria judicial ou
servicos do Ministério Publico, que o presente despacho se encontra disponivel para consulta na pdgina
eletrénica da DGAJ, e bem assim, adotar as providéncias necessdarias por forma a garantir o cumprimento
do alargamento do hordrio agora fixadoy.
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Nos termos do artigo 229.°, n.° 3, da LEOAL, para efeitos do disposto no artigo
20.° da mesma Lei (ou seja, para efeitos de apresentacgéio de listas de candidatura)
as secretarias judiciais terdo o seguinte horério, aplicével a todo o Pais: Das 9 horas
e 30 minutos as 12 horas e 30 minutos; e das 14 as 18 horas.

A respeito do disposto no artigo 229.°, n° 3, da LEOAL, o Tribunal
Constitucional® j4 teve ocasido de referir que, «esta norma, por ser uma norma
especial aplicavel ao processo eleitoral autdrquico, afasta a aplicagdo, a titulo
subsidiario ou a qualquer outro, das normas gerais contidas no Cédigo de Processo
Civil».

Esta norma encontra-se também presente na Lei Eleitoral da Assembleia da
Republica® e na Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira®’

Ja no que concerne a Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores®, o artigo 162.°, n.° 2, estabelece que, para o recebimento de
candidaturas, as secretarias judiciais funcionam «das 9 horas as 12 horas e 30
minutos» e «das 13 horas e 30 minutos as 16 horas».

Sustenta o Professor Doutor José Manuel Cardoso da Costa® que, «tratando-se
de norma especial (e tratando-se da matéria que estd em causa), o preceito da lei

eleitoral ha-de prevalecer; e também é claro que a CNE, atenta a sua genérica funcdo,

* Cfr. Acérddo n.° 427/2005.

% Ctr. artigo 171.°, n.° 2, da Lei n.° 14/79, de 16 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelos seguintes
diplomas legais: Declaracdes de 17 de agosto de 1979 e de 10 de outubro de 1979, Decreto-Lei n° 400/82, de
23 de setembro, Lei n® 14-A/85, de 10 de julho, Decreto-Lei n° 55/88, de 26 de fevereiro, Leis n°s 5/89, de 17
de margo, 18/90, de 24 de julho, 31/91, de 20 de julho; 55/91, de 10 de agosto, 72/93, de 30 de novembro,
10/95, de 7 de abril, 35/95, de 18 de agosto, e Leis Organicas n° 1/99, de 22 de junho, 2/2001, de 25 de
agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro.

T CEr. artigo 167.%,n.° 2, da Lei n.° 1/2006, de 13 de Fevereiro, com as alteragdes dadas pela Lei Organica n.°
1/2009, de 19 de Janeiro.

* Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de agosto, com as alteragSes introduzidas pelos seguintes diplomas legais:
Leis n.%s. 28/82, de 15 de novembro, e 72/93, de 30 de novembro, € Leis Organicas n.%s 2/2000, de 14 de
julho (Declaragéo de Retificagdo n.° 9/2000, de 2 de setembro), 2/2001, de 25 de agosto, 5/2006, de 31 de
agosto, 2/2012, de 14 de junho, 3/2015, de 12 de fevereiro, ¢ 4/2015, de 16 de marco.

Y Cfr. «Memorando da Comissdo Nacional de Elei¢des — Apreciagdo», documento datado de 30-04-2015, p.
4,
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tem toda a legitimidade para, designadamente, organizar e publicitar o mapa das
operagades eleitorais nessa base (...).

Afigura-se (...) nada obstar a que o Conselho chame a aten¢do dos Ex.mos
Presidentes das Comarcas para o ponto, a fim de que 0s mesmos, no ambito das suas
competéncias, “garantam” o funcionamento das secretarias, para efeitos eleitorais,
nos termos que a lei impde».

Ndo obstante o referido, afigura-se que a lei poderia clarificar este ponto, no
sentido da sua uniformizacdo, refletindo-se, nas wvarias leis eleitorais -
designadamente na LEALRAA - que, com vista & exclusiva finalidade de
recebimento das candidaturas, as secretarias judiciais tém o hordrio de

funcionamento a que, atualmente, ja alude a LEOAL, a LEAR e a LEALRAM.

4.2.2. Rececdo das candidaturas pelos funcionarios judiciais:

No que respeita a rece¢do das candidaturas nas elei¢cdes para a Assembleia da
Republica, Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos A¢ores e Autarquias Locais® reporta a CNE®™
que tem tomado conhecimento «que os funciondrios judiciais efectuam uma prévia
verificagdo dos elementos que constam de cada processo de candidatura e, nalguns
casos, exigem documentacdo suplementar, que ndo é imposta pelas leis eleitorais,
inviabilizando a efetiva entrega da candidatura, no momento, e dando origem a que
as entidades proponentes tratem de corresponder ao solicitado».

Entre essas situa¢fes sdo sinalizadas pela CNE as seguintes:

%% Sendo que, a apresentagdo de candidaturas nas eleicdes do Presidente da Republica e do Parlamento
Europeu sdo apresentadas perante o Tribunal Constitucional.

! Cfr. a Exposicdo da CNE sobre aspetos relacionados com 0s processos eleitorais, remetida a este Conselho
Superior da Magistratura em 30-07-2014, pp. 5-6.
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- Exigéncia de fotocdpias dos documentos de identifica¢do dos candidatos®?

- Exigéncia de certiddo do Tribunal Constitucional aos grupos de cidaddos
eleitores®; e

- Exigéncia de certiddes de eleitor aos proponentes (grupos de cidaddos de

eleitores) em elei¢es autdrquicas, quando a lei ndo o imp&e>

52 Entendendo a CNE que a exigéncia em questdo, nfo sendo imposta pelas leis eleitorais, s6 podera decorrer
de despacho do juiz, no momento de verificagio das candidaturas, caso se suscitem dividas sobre a
identidade de determinados candidatos ou mandatario, ndio sendo de admitir que as secretarias judiciais
fagam essa exigéncia, de forma indiscriminada e sem outra fundamentacdo, como mesmo em momento
anterior a Ver1ﬁcagao das candidaturas. Sobre o ponto & no mesmo sentido, vd. Jorge Miguéis et al; Lei
Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais; CNE, INCM, 2014, p. 147, referindo o seguinte: «Nada obsta,
também, apesar de toda a documenla;ao apresentada, que o juiz, caso se suscilem dividas sobre a
identidade dos candidatos, solicite a exibi¢do do BI ou CC de alguns candidatos em concreto ou
mandatdrios (cf. TC 558/89), ou sua fotocdpia, sendo contudo “ilegal”, no entender do TC, despacho
Judicial a ordenar a jun¢do de fotocdpia dos BI ou CC de todos os candidatos». Neste sentido, decidiu o Ac.
do TC n.° 670/97 que: «/[...] na identificagdo dos candidatos consta, relativamente a todos eles, a indicacdo
do mimero dos respetivos bilhetes de identidade, datas de emissdo e arquivo emitente, o que sé por si
satisfaz, neste dominio, as exigéncias da lei. Com efeito, nada impde a jungdo pelos requerentes de fotocdpia
dos documentos de identificagdo, competindo aos servigos recetores o controle dos elementos identificativos
constantes das listas apresentadas, ‘in casu’ nunca se poderia invocar a ‘teoria da cascata’ do processo
eleitoral, ja que a falta de jun¢do de fotocépia do BI dos candidatos ndo constitui qualquer irregularidade
processual que carega de ser suprida, com base em notificagdo do juiz ou por iniciativa do mandatdrio da
lista, ‘O nosso ordenamento juridico eleitoral das autarquias locais ndo impde, como elemento necessdrio
da identificagdo dos candidatos, a jun¢do de fotocépia do bilhete de identidade, satisfazendo-se com a
indicagdo do nimero, arquivo de identificagdo e data do mesmo [ou o mimero e a validade, se se tratar do
CCJ.».

3 A este respeito refere-se na Exposicdo da CNE sobre aspetos relacionados com os processos eleitorais,
remetida a este Conselho Superior da Magistratura em 30-07-2014, p. 6, que: confunde-se os grupos de
cidadfios eleitores «com os partidos politicos, o que ndo tem sequer aplicagdo porquanto os grupos de
cidaddos formalizam-se junto do tribunal da comarca e o TC ndo tem qualquer registo associado aos
mesmos».

% Como mencionam Jorge Miguéis et al; Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais; CNE, INCM,
2014, p. 136, a respeito do artigo 19.° da LEOAL: «[N]o tocante & prova da capacidade eleitoral ativa dos
proponentes, alguns dos tribunais de comarca, por altura do processo eleitoral autdrquico de 2001,
perfilharam uma interpreta¢do mais rigida, ordenando a juncdo de certidbes de eleitor relativamente
aqueles. Ndo foi este, contudo, o entendimento do T C, em insténcia de recurso: «[..] Os proponentes
fizeram prova suficiente de recenseamento na drea da autarguia a cujo drgdo respeita a candidatura,
através da simples indica¢do, em relagdo a cada um dos proponentes, dos elementos descritos no artigo 19.°
da LEOAL; O artigo 23.°n.° 5 alinea c) limita-se a exigir certiddo de inscrigdio no recenseamento eleitoral
de cada um dos candidatos e do mandatdrio, ndo o exigindo quanto aos proponentes. Assim, no caso
presente foi feita prova legalmente exigida da inscrigdo dos proponentes no recenseamento da autarquia,
dispensando-se a questdo meramente conceptual de saber se é verdadeira prova ou presungdo ou dispensa
de prova.» (TC 507/2001.) Neste aresto, porém, o T C reconhece aos GCE [grupos de cidaddos eleitores]
legitimidade para obterem certiddes de eleitor dos proponentes (por precaugdo ou excesso de zelo) nos
mesmos termos em que o podem fazer para os candidatos, ndo sendo, pois, licito ds CR recusarem a sua
emissdoy.
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Conclui a CNE> que «exigéncias como as acabadas de descrever podem, no
limite, obstar a efetiva apresenta¢do das candidaturas e, nessa medida, podem
consubstanciar atos de extrema gravidade, afetando a participagdo eleitoral. Pelo que
€ pertinente esclarecer que o0s secretdrios judiciais ndo tém legitimidade para
proceder a verifica¢do liminar da documentac¢do que obste a apresentacdo das
candidaturas, ainda que mandatados pelo juiz, o qual deve tomar as suas decisdes na
sequéncia da verificagcdo que faz a cada processo de candidaturas e no momento
proprion».

Relativamente a esta temaética, expendeu o Exmo. Senhor Professor Doutor José
Manuel Cardoso da Costa®® haver que distinguir duas situagbes: «quanto a
possibilidade de uma rejeicdo «liminar», pelas secretarias, de um processo de
candidatura, por alegada falta de elementos, é em absoluto de excluir. Mas ja pode
aceitar-se que as secretarias, no acto da recepgdo, verifiquem e anotem eventuais
falhas de elementos (podendo mesmo advertir os proponentes para o facto),
inclusivamente por instrugdo do Juiz ao qual vai competir aprecid-las (estamos ai no
dominio da «organizagdo» do servico).

Diferente é o caso da exigéncia indevida de elementos. Quanto a um dos exemplos
dados (0 da pretensdo de certiddo do Tribunal Constitucional de constitui¢do de
grupos de cidaddos eleitores) nada hd a considerar ou a fazer: trata-se,
evidentemente, de erro crasso dos servi¢os, que pode acontecer por ignordncia, e que
S0 hd que reparar caso a caso. Quanto as outras situagdes referidas, parece, face ao
teor do dos n°s 4 e 5 do artigo 19° da LEOAL, que a CNE terd razdo — acrescendo no
mesmo sentido, de resto, o n° 6, ao prever unicamente um controlo «por
amostragem» da autenticidade das assinaturas e da identifica¢io dos proponentes

das candidaturas.

% Cfr. a Exposigio da CNE sobre aspetos relacionados com os processos eleitorais, remetida a este Conselho
Superior da Magistratura em 30-07-2014, p. 6.

% Cfr. «Memorando da Comissdo Nacional de Eleigbes — Apreciagdonr, documento datado de 30-04-2015,
pp. 5-6.
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Posto isto, afigura-se que também neste ponto (quanto aos dois aspectos
considerados), e por razdes similares, poderd ser cabida uma intervengdo cautelar e
orientadora do Conselho, semelhante a referida no ponto anterior».

Afigura-se, pois, desejavel seja circulada informacdo por todos os Magistrados
Judiciais que dé conta destas problemdticas, com vista a sensibilizacio para as
mesmas em proximos atos eleitorais, ndo se vislumbrando, contudo, pertinéncia na

introducdo de alguma alteracdo normativa.

*

4.2.3. Sorteio de simbolos dos grupos de cidadaos e definicdo das siglas:

Um outro campo onde tomam intervencdo os magistrados judiciais é o do
sorteio dos simbolos dos grupos de cidaddos e defini¢do das siglas.

Estabelece a este propdsito o artigo 31° da LEAR o seguinte:

«1. No dia seguinte ao termo do prazo para apresentagdo de candidaturas o juiz
procede, na presenca dos candidatos ou dos seus mandatdrios que compare¢am, ao
sorteio das listas apresentadas, para o efeito de lhes atribuir uma ordem nos boletins
de voto, lavrando-se auto do sorteio.

2. A realizagdo do sorteio e a impressdo dos boletins de voto ndo implicam a
admissdo das candidaturas, devendo considerar-se sem efeito relativamente a lista ou
listas que, nos termos do artigo 28° e seguintes, venham a ser definitivamente
rejeitadas.

3 - O resultado do sorteio é afixado a porta do tribunal, sendo enviadas copias do
auto a Comissdo Nacional de Elei¢bes e ao director-geral de Administra¢éo Interna
ou, nas Regides Autonomas, ao Representante da Republica».

Por seu turno, o artigo 30.° da LEOAL prescreve — sobre o sorteio das listas - o
seguinte:

«1 — No dia seguinte ao termo do prazo para apresentagdo de candidaturas ou

da decisdo de reclamagdo, quando haja, na presen¢ca dos mandatdrios e dos
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candidatos que desejem assistir, o juiz preside ao sorteio das respectivas listas, para
o efeito de se lhes atribuir uma ordem nos boletins de voto, assim como ao sorteio dos
simbolos, em numeracdo romana, de 1 a 20, a utilizar pelos grupos de cidaddos.

2 — O resultado do sorteio é imediatamente afixado a porta do edificio do
tribunal.

3 — Do acto de sorteio é lavrado auto, de que sdo imediatamente enviadas copias
& Comissdo Nacional de Eleicdes, e, bem assim, ao presidente da cdmara municipal
respectiva, para efeitos de impressdo dos boletins de voto.

4 — As denominagées, siglas e simbolos dos partidos politicos e coligacdes
devidamente legalizados, bem como os simbolos a utilizar na identificacdo dos
orgéos a eleger, sdo remetidos pela Direccdo-Geral de Administracdo Interna as
cdmaras municipais, juizes de comarca e, em Lisboa e Porto, aos juizes dos tribunais
clveis, até ao 40.° dia anterior ao da elei¢io».

Evidencia,_contudo, a CNE*’ que, «em muitos casos, ndo € feito o sorteio dos
simbolos dos grupos de cidaddos eleitores, o que da origem a falta de um dos
elementos de identifica¢do das candidaturas.

A mesma falha acontece, em muitos mais casos, relativamente a sigla dos grupos
de cidaddos eleitores, verificando-se que a respectiva candidatura é definitivamente
aceite sem que se conhec¢a qual a sua sigla.

Tais faltas revelam-se ndo sé no boletim de voto, como também ao nivel da
propaganda (a qual deve ser identificada) e na publicagdo do mapa nacional da
eleicdo.

Ora, sdo elementos de identificacdo de qualquer candidatura a sua denominagdo,
sigla e simbolo, os quais, no que respeita aos grupos de cidaddos eleitores no dmbito
das eleicbes autdrquicas, passam pelo crivo do juiz de comarca, devendo este garantir

que todos os elementos de identificagcdo se encontram definidos para cada

57 Assim, a exposi¢io da CNE, remetida a este Conselho, em 25-07-2014, intitulada «Exposi¢do da CNE
sobre aspetos relacionados com os processos eleitoraisy, p. 7.
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candidatura, de modo a que constem dos boletins de voto e do mapa nacional da
elei¢do, em cumprimento da lei».

Considera a este respeito o Professor Doutor Cardoso da Costa®® que,
verificando-se tais omissbes (de sorteio dos simbolos ou de indicacdo da sigla),
«trata-se de uma manifesta falha de atengdo, ou do Juiz a que foi distribuido o
processo de candidatura ou da respectiva secretaria. Ainda aqui parecer néo ser de
excluir a possibilidade de uma adverténcia genérica do Conselho, nos termos antes
indicados».

Justifica-se, pois, seja circulada pelos Magistrados Judiciais a sinalizacdo da
correspondente necessidade de observancia tempestiva das legais prescricdes, sem
que, contudo, se assinale pertinéncia em introduzir alguma modificacido normativa
a este respeito (sendo determindveis, alids, as mencdes legais, constantes das
normas em vigor, face ao juiz competente para a tramitacdo da fase atinente a

apresentacdo e verificacdo dos processos das candidaturas).

B

4.2.4. Insuficiéncias, deficiéncias, imprecisées e discrepancias na
identificacdo dos candidatos:

No que respeita a fase de verificacdo das candidaturas, o juiz é confrontado
com determinadas insuficiéncias, deficiéncias, imprecisGes e discrepancias na

identificagdo dos candidatos®®.

% No ja citado estudo de 30 de Abril de 2015,

% Essas irregularidades consistem, por exemplo, em divergéncias quanto ao nome (v.g. em virtude da
mudanga de apelidos pela situagdo de casamento ou divdrcio); por constar a data de nascimento em vez da
idade do candidato; a auséncia de mengdo da profissio ou por indicagio de situagio pessoal (v.g.
desempregado, aposentado ou reformado) face & profissio em vez desta; diferente denominagio de locais
(v.g. por alteragdes toponimicas); insuficiéncias de registo (v.g. cddigo postal incompleto); diferente
estrutura de dados identificativos (sé B.I. tem o local de emissdo e o arquivo onde foi emitido, dados que nio
estdo presentes no cartdo do cidaddo); por discrepincia de moradas (entre a indicada e a constante no
recenseamento eleitoral).

CCB [ 34/132

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10  1269-273 Lisboa
Telefone: 213 220 020 o Fax; 213 47 4918
http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Considera a CNE® que, «tais situacdes, ndo obstando ao reconhecimento publico
do candidato ou mandatario, ndo afetando a capacidade eleitoral e ndo conduzindo a
fundadas duvidas sobre a autenticidade da candidatura, ndo carecem de ser sanadas
e, em caso algum, podem determinar a inelegibilidade do cidaddo ou a rejei¢do da
lista de candidatos (...).

Assim, as insuficiéncias, deficiéncias, imprecisdes e até certas discrepancias que
ndo obstem ao reconhecimento publico do candidato ou mandatdrio, ndo afetem a
capacidade eleitoral e ndo conduzindo a fundadas duvidas sobre a autenticidade da
candidatura, ndo carecem de ser sanadas e, em caso algum, podem determinar a
inelegibilidade do cidaddo ou a rejei¢do da lista de candidatos, sob pena de impedir o
exercicio de um direito fundamental constitucionalmente consagrado».

Relativamente a estes pontos, tendo presente o cardcter difuso das situacges
em questdo e a impossibilidade de afericdo de um «denominador comum» para
todas elas, afigura-se ndo ser possivel a este Conselho Superior da Magistratura,
sendo, promover a devida sensibilizacdo de todos os magistrados judiciais — por
circular a emitir oportunamente — com vista a que, relativamente aqueles que
tenham intervencdo no processo eleitoral, adotem a pratica mais adequada
(assinalando-se, designadamente, em conformidade com o referenciado pela
Comissdo Nacional de Eleic8es, que, caso as deficiéncias sejam irrelevantes para a

rececdo da candidatura, as mesmas deverdo ser relevadas).

%

4.2.5. Comunicacdo das listas que ndo cumprem a lei da paridade®:

5 Cfr. 0 documento da CNE, remetido a este Conselho, em 25-07-2014, intitulado «Exposi¢cdo da CNE sobre
aspetos relacionados com os processos eleitoraisy, p. 8.

' A denominada «Lei da Paridade» foi aprovada pela Lei Orgénica n.° 3/2006, de 21 de Agosto. O artigo 1.°
desta lei determina que as listas de candidaturas apresentadas para a Assembleia da Repiblica, para o
Parlamento Europeu e para as autarquias locais sdo compostas de modo a promover a paridade entre homens
e mulheres. Nos termos do artigo 2.° do mesmo diploma legal, entende-se por paridade, a representagéo
minima de 33,3% de cada um dos sexos nas listas. Para efeitos de observancia desta determinagio, as listas
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Nos termos do artigo 3.° da Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de Agosto, no caso de
uma lista ndo observar o disposto na «lei da paridade», o mandatério da lista é
notificado, nos termos fixados na lei eleitoral aplicavel, para proceder a sua
corre¢do no prazo estabelecido na mesma lei.

Nos termos do artigo 4.° da mesma Lei, a ndo correcdo das listas de candidatura
NOoSs prazos previstos na respetiva lei eleitoral determina:

a) A afixacdo publica das listas de candidatura com a indicacdo da sua
desconformidade face a presente lei;

b) A sua divulgagdo através do sitio na Internet da Comissdo Nacional de
Elei¢des com a indicacdo referida na alinea anterior;

¢) Aredugédo do montante de subvencdes publicas para as campanhas eleitorais
nos termos da presente lei.

Por seu turno, nos termos do artigo 5.° da mesma Lei, as listas que, néo
respeitando a paridade ndo sejam objeto da correcdo prevista no artigo 3.° sdo
afixadas a porta do edificio do tribunal respetivo com a indicagio de que contém
irregularidades nos termos da lei da paridade e comunicadas, no prazo de quarenta
e oito horas, a Comissdo Nacional de Eleicdes.

Contudo, a CNE considera que, «posteriormente a referida comunicacdo,
ocorrem rectificagdes as listas em causa, as quais sdo objecto de despacho do juiz no
sentido de as considerar conformes a lei da paridade, o que, por vezes, ndo é
transmitido a esta CNE e, por isso, as mantém publicadas no seu sitio na Internet,
com todas as consequéncias que dal advém em matéria de financiamento das

campanhas eleitorais»®, pelo que, entende tal entidade, que devem ser-lhe

plurinominais apresentadas ndo podem conter mais de dois candidatos do mesmo sexo colocados,
consecutivamente, na ordenacdo da lista. Nas eleicdes em que haja circulos uninominais, a lei eleitoral
respetiva estabelece mecanismos que assegurem a representagio minima de cada um dos sexos prevista,
salvo no que se reporta a composi¢do das listas para drgos das freguesias com 750 ou menos eleitores e para
os 6rgdos dos municipios com 7500 ou menos eleitores.
62 A . . . . . .

ssim, a Exposi¢do da CNE sobre aspetos relacionados com os processos eleitorais, remetida a este
Conselho Superior da Magistratura em 30-07-2014, p. §.
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comunicadas as posteriores retificacdes que sejam introduzidas nas listas, de modo
a que a publicacdo corresponda exatamente as decisdes judiciais nesta matéria.

Apreciando esta tematica, enuncia o Professor Doutor José Manuel Cardoso da
Costa® que, «afigura-se 6bvio que o entendimento e a preocupagdo da CNE tém toda
a razdo de ser, Voltando a ndo estar-se perante matéria jurisdicional, também aqui,
pois, serd de admitir uma intervengdo orientadora e cautelar do Conselho, em termos
similares aos ja enunciados».

E, na realidade, assim parece ser de ocorrer. De todo o modo, se se entender ser
de proceder a alteracdo da lei da paridade, sugere-se o aditamento de um numero 2
ao artigo 5.° dessa lei, que contemple a necessidade de comunicacédo pelos tribunais
a CNE das alteracdes e retificagdes que forem introduzidas nas listas de candidatos.

A proposta de redacdo consta infra enunciada.

4.3. Direito de Antena

A respeito do «direito de antena» reporta a CNE que, de harmonia com o
disposto no n.° 3 do artigo 58.° da LEOAL, a distribui¢do dos tempos de antena no
ambito das eleicdes autarquicas é realizada pelo tribunal de comarca com
jurisdicdo na sede do distrito ou Regido Auténoma mediante sorteio para cada um
dos concelhos.

Mais salienta a mesma entidade que, «atendendo as atribuicbes que detém,
definidas na Lei da CNE, e considerando, em particular, o facto de lhe caber, nos
demais atos eleitorais e referenddrios, assegurar essa func¢do, a CNE concede todo 0
apoio necessdrio aos tribunais em questdo, designadamente aprovando um conjunto

de normas técnicas e disponibilizando a aplicagdo informdtica que permite realizar o

8 Cfr. «Memorando da Comissdo Nacional de FElei¢des — Apreciacdo», documento datado de 30-04-2015, p.
6.

CCB | 37/132

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10  1269-273 Lishoa
Telefone: 213 220 020  Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt e csm@csm.arg.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MACISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

sorteio dos tempos de antena, a qual contém todos os dados necessdrios em cada
eleicdo, como sejam a relagdo das candidaturas e dos operadores que devem emitir o
tempo de antena (de acordo com a informagdo oficial recolhida junto das entidades
competentes)»®,

Reporta ainda a CNE que lhe compete aplicar as coimas relativas ao néo
cumprimento dos deveres relacionados com a emissdo dos tempos de antena por
parte dos operadores radiofénicos ~ cfr. artigos 203.°, n.° 1 e 210.° da LEOAL.

A mesma entidade salienta ainda que, «apesar de tal ndo se encontrar expresso
na lei, dela resulta que cabe aos tribunais de comarca comunicar a CNE qualquer
irregularidade relativa a emissdo dos tempos de antena, da responsabilidade dos
operadores radiofonicos, com vista ao apuramento e eventual instauracdo de
processo de contraordenagdo»®.

Em face de tal exposigéo, conclui a CNE sobre esta temdtica o seguinte:

- Que é aconselhdvel a utilizagdo da aplicacdo informética que a CNE
disponibiliza para realizar o sorteio dos tempos de antena (contendo os dados
necessarios para o efeito - como sejam a relagdo das candidaturas e dos operadores
radiofénicos) considerando que, uma tal utiliza¢do, simplifica a realizacdo de tal
procedimento;

- Que é necessario dar publicidade do resultado dos sorteios realizados por todo
o Pais (com divulgacdo no sitio da CNE na Internet); e

- Que cabe aos tribunais de comarca comunicar & CNE qualquer irregularidade
praticada pelos operadores radiofénicos, com vista a eventual instauracdo do

correspondente processo contraordenacional.

% Assim, a Exposicdo da CNE sobre aspetos relacionados com os processos eleitorais, remetida a este
Conselho Superior da Magistratura em 30-07-2014, p. 9.
% Cfr. loc. Cit. na nota antecedente.
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Relativamente a esta tematica, considera o Professor Doutor José Manuel
Cardoso da Costa®® que, «..ndo existe qualquer obstdculo ~ ao contrdrio -a que o
CSM, ndo sé faga circular esta informagdo®, pelo modo que julgar mais adequado,
por todas as instancias judiciais abrangidas e os seus Magistrados, como recomende
a utilizacdo dos instrumentos® assim disponibilizados».

Mostram-se, pois, de acolher os primeiros dois pontos dos trés supra
enunciados, muito embora se afigure que a melhor forma de o conseguir serd por
via de circular a emitir pelo CMS e, ndo, propriamente, por intermédio de alteragdo
legislativa, impositiva, nesse sentido.

Relativamente ao dltimo aspeto supra enunciado - caber aos tribunais de
comarca comunicar a CNE irregularidade praticada pelos operadores radiofénicos,
com vista a eventual instauracdo do correspondente processo contraordenacional —
considera o Professor Doutor José Manuel Cardoso da Costa® o seguinte: «O
entendimento da CNE ndo se revela, neste ponto, muito claro. Mas se, porventura, se
tem em vista uma atitude «proactiva» (como agora € uso dizer-se) das instancias
judiciais e dos juizes competentes no controlo da observdncia, pelas estag¢bes
radiofénicas, do seu dever de facultarem tempos de antena e de respeitarem, nesse
capitulo, a igualdade das candidaturas — se é isso, entdo estard completamente fora
de causa, porque da lei eleitoral ndo resulta que caiba as mesmas instancias e juizes
assumir tal tarefa. Cabe ela, sim, em geral, a CNE, pelos meios de que possa dispor
(embora se reconheca que possa ndo ser-lhe facil fazé-lo, no especifico dominio em
apreco, por todo o pals, ao nivel das elei¢bes autdrquicas). Mas depois, e além disso,

la estardo as forgas politicas interessadas, que tém toda a legitimidade e toda a

5 Cfr. «Memorando da Comissdo Nacional de Elei¢des — Apreciagdon, documento datado de 30-04-2015, p.
7.

57 Sobre os termos da distribuigdo dos tempos de antena pelas diversas forgas politicas.

% Alusdo & utilizagio da aplica¢do informatica da CNE.

% Cfr. «Memorando da Comissdo Nacional de Elei¢Bes — Apreciagdo», documento datado de 30-04-2015,
pp. 7-8.
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possibilidade de fazerem chegar a Comissdo as suas queixas, relativas a eventuais
irregularidades das estagdes radiofénicas.

Diversamente se - como é mais razodvel e, por isso, mais provdvel - se tem antes
em vista a comunicagdo, pelas instancias judiciais e pelos juizes, das irregularidades
de que venham a ter conhecimento (v.g., por queixa, mal enderecada, de um
interessado), al jd as coisas mudam de figura. E que, neste caso, o dever de uma tal
comunicagdo inscrever-se-a logo no dever da comunicagdo, as entidades competentes,
de factos susceptiveis de constituir infrac¢do, que impende em geral sobre aqueles -
dever geral que poderd, aqui, ter-se inclusivamente como «qualificado», atenta a
intervengdo judicidria na distribui¢do dos tempos de antena. Resta, porém, saber -
para o efeito que ora importa - se alguma iniciativa, e qual, pode o Conselho tomar, a
esse respeito, junto dos Magistrados Judiciais».

Ora, também neste ponto, apenas se considera, porventura, pertinente que o
CSM alerte os Juizes para a observancia da correspondente normatividade por via
de circular que entenda justificar-se, ndo se vislumbrando que deva ocorrer
alguma alteracdo legislativa nesse sentido.

Para além destes aspetos, subsiste a necessidade de promover a adaptacio da
LEOAL a nova organizagdo judicidria, tendo em conta a redagdo constante dos
artigos 57.°, n.° 2, 58.°, n.%. 3 e 4 e 60.°, n.° 1, da LEOAL. De facto, o n.° 2 do artigo
57.° da Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de Agosto (LEOAL) dispde o seguinte:

«(Direito de antena)

(..) 2 - Até 10 dias antes da abertura da campanha eleitoral, os operadores devem
indicar ao tribunal da comarca com jurisdi¢do na sede do distrito ou Regido
Autonoma o hordrio previsto para as emissdes relativas ao exercicio do direito de
antena (...)».

Por seu turno, os n.°s. 3 e 4 do artigo 58.° da mesma LEQAL prescrevem:

«(Distribui¢do dos tempos de antena)
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(...) 3 - A distribui¢do dos tempos de antena é feita pelo tribunal da comarca com
jurisdicdo na sede do distrito ou Regido Autéonoma mediante sorteio, até trés dias
antes do inicio da campanha, e comunicada de imediato, dentro do mesmo prazo, aos
operadores envolvidos.

4 - Para efeito do disposto no numero anterior, o tribunal da comarca com
jurisdicdo na sede do distrito ou Regido Auténoma organiza tantas séries de emissoes
quantas as candidaturas que a eles tenham direito. (...)»

E, finalmente, o n.° 1 do artigo 60.° da LEOAL estabelece o seguinte:

«(Processo de suspensdo do exercicio do direito de antena)

1. A suspensdo do exercicio do direito de antena é requerida ao tribunal de
comarca com jurisdi¢do na sede do distrito ou Regido Auténoma pelo ministério
Publico, por iniciativa deste ou a solicitagcdo de representante de qualquer
candidatura concorrente (...)».

Ora, considerando a referenciacdo ao «tribunal de comarca com jurisdigdo na
sede do distrito ou Regido Auténomav, afigura-se que, na nova organica judiciaria,
serd com referéncia aos tribunais com jurisdicdo na sede de distrito ou Regido
Auténoma que se deverdo considerar as atribui¢es de competéncia previstas na
lei.

De todo o modo, tendo presente a aludida tendencial «centralidade» - com
referéncia a sede de distrito e de Regido Auténoma - bem como, a natureza dos atos
a praticar - com reflexos na area do respetivo distrito/Regido Auténoma - e a
especial relevancia no processo eleitoral da correspondente decisdo, parece-nos
que, no que éoncerne a suspensdo do exercicio do direito de antena, devera
promover-se uma norma alteradora - do artigo 60.° da LEOAL - que atribua
competéncia para a realizacdo dos atos em questdo ao Juiz Presidente de Comarca

de cada distrito administrativo/Regido Autonoma.
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*

4.4. Apuramento dos Resultados (Assembleias de Apuramento)

No que concerne ao Apuramento dos Resultados, as vérias leis eleitorais
preveem a existéncia de assembleias de apuramento de triplice natureza: Distrital
(na elei¢do do PR™); Intermédio (na elei¢do do PE™); e Geral (nas eleicdes da AR,
ALRAA™, ALRAM™ e AL™)’. Tratam-se de 6rgdos da administracdo eleitoral de
constitui¢do particular e ad hoc, que exercem as suas competéncias de forma
independente e auténoma, com vista ao apuramento eleitoral, esgotando-se as suas
fungdes com a proclamagéo dos resultados”. As assembleias de apuramento em

questdo sdo, em regra’, presididas por um magistrado judicial’®. As mesmas

0 Cfr. artigo 97.° e ss. da LEPR.

7! Cfr. artigo 12.° da LEPE (Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu — Lei n.° 14/87, de 29 de abril).

2 Cfr. artigo 107.° ¢ ss. da LEAR.

7 Cfr. artigo 109.° ¢ ss. da LEALRAA.

™ Cfr. artigo 113.° ¢ ss. da LEALRAM.

" Cfr. artigo 141.° e ss. da LEOAL.

0 apuramento de cada elei¢cdo desdobra-se em local e geral: apuramento local é o que Se processa ao
nivel de cada assembleia ou sec¢do de voto (capitulo i); apuramento geral é aquele que se verifica ao nivel
de cada municipio e que engloba todas as elei¢Ses af ocorridas (capitulo ii). Questdo menor, é certo, serd a
da op¢do entre designagdes para o apuramento que ocorre em cada assembleia ou secgdo de voto — esta lei
adota o adjetivo «localy, outras o «parcialy. U ma terminologia untvoca pode ajudar a consolidar conceitos
e operagdes transversais a todos os processos eleitorais e referenddrios e, neste caso, optariamos pela atual
designagdo, a de «apuramento localy. Com efeito, a melhor forma de distinguir é a de reservar expressdes
univocas para operagdes similares, mas diversas. Ora, o apuramento admite quase sempre trés niveis: o
«localy (que aqui estd em causa), o «parcial» que, nestas elei¢des, deverd ser reservado para designar o
apuramento que € feito por assembleias de apuramento geral desdobradas e, nas demais elei¢des e
referendos, para todos aqueles em que sdo agregados resultados dos apuramentos locais sem se produzirem
os resultados finais (apuramentos distritais, intermédios e outros) e o «geraly. O apuramento local é a
operagdo de contagem dos boletins e dos votos entrados nas wrnas e consequente determinagdo dos
resultados provisdrios obtidos, realizada pela mesa da assembleia ou sec¢do de voto, sob a diregdo e
orientagdo do respetivo presidente. O apuramento parcial precede, pois, o geral, e é comum a todas as
elei¢bes. O apuramento geral, por seu turno, constitui a fase final do apuramentoy (assim, J orge Miguéis et
al; Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais; CNE, INCM, 2014, p. 339).

" Embora — tal como reportado no Acérdéo n.° 534/2009, do Tribunal Constitucional - «a afixagdo do edjtal
do apuramento geral ndo faz cessar as fung¢des e os poderes daquela assembleia quando permanecem erros
materiais, corrigiveis a todo o tempoy, cabendo nestes casos ao presidente a Assembleia de Apuramento
convocar o 0rgdo para corrigir o erro detetado em ordem ao respeito pelo voto dos cidadios e em nome da
autenticidade da eleigéo.

® No artigo 142.°, al. a) da LEOAL estabelece-se uma excepgdo, dispondo-se que, nessa eleicdo, a
assembleia de apuramento geral é integrada por «um magistrado judicial ou o seu substituto legal ou, na sua
Jalta, um cidaddo de comprovada idoneidade civica, que preside com voto de qualidade, designado pelo
presidente do tribunal da relagdo do distrito judicial respetivoy.
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iniciam os seus trabalhos as 9 horas do dia subsequente ao da elei¢do (no caso da
eleicdo PR) ou no 2.° dia posterior ao da eleigdo (nas restantes eleicdes).

Como enuncia a CNE «ndo é necessdrio para a validade do funcionamento
daquelas assembleias de apuramento, como em qualquer outro orgdo colegial, a
presenca de todos os seus membros, exigindo-se apenas que exista quorum de
funcionamento, sendo que o presidente deverd sempre estar presente»®’.

Reporta também a CNE que «cede de forma gratuita o programa informatico
VPN.Eleitoral destinado a apoiar os diferentes processos eleitorais e que permite aos
seus utilizadores gerar de forma automdtica todos os documentos de preparagdo da
eleicdo e vocacionado, ainda, para apoiar de forma direta os trabalhos das
assembleias de apuramento distrital/intermédio e geral, permitindo apurar de uma
forma menos morosa os resultados das elei¢bes e distribuir os mandatos pelas
diversas listas, gerando de forma automdtica a minuta da ata da Assembleia, bem
como os diferentes mapas de resultados e o respectivo edital»®*%,

Finalmente, conclui a CNE, na abordagem efectuada relativamente a este
ponto, o seguinte:

- Que se evidencia a necessidade de os membros das assembleias de
apuramento tomarem as medidas necessdrias para eliminar possibilidade de
efetuar apuramentos erréneos ou a atribuicdo de mandatos incorretos,

encorajando a utiliza¢do da aplica¢do informatica supra mencionada; e

P «As assembleias de apuramento (...) sdo presididas por um juiz mas que ndo desenvolve, ai, funcdes
Jurisdicionais. Trata-se de uma intervengdo do juiz mas ndo do tribunal. O juiz é apenas o presidente da
assembleia ndo tendo poder decisério. O seu parecer é idéntico ao de qualquer outro membro da
assembleia, embora com voto de qualidade — artigos 106.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 319-A/76
(LEPR); 12.° n.° 4, alinea a) da Lei n.° 14/87, (LEPE); 108.°, n.° 1, alinea a) — LEAR; 95.°, n.° 1, alinea a) -
LEAL». (assim, Carlos Fraga; Contencioso Eleitoral; Livraria da Universidade, Coimbra, 1997, p. 66. Em
igual sentido, vd. José Manuel Cardoso da Costa; A Jurisdigdo Constitucional em Portugal; 2.* ed., Coimbra,
1992, p. 32).

%0 Assim, a Exposi¢io da CNE sobre aspetos relacionados com os processos eleitorais, remetida a este
Conselho Superior da Magistratura em 30-07-2014, p. 10.

1 Cfr. a exposi¢io da CNE sobre aspetos relacionados com os processos eleitorais, de 30-07-2014, p. 11.

82 0 aludido programa informético permite uma mais rapida — e fidvel - elaboragdo do mapa da eleigéo.
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- Que verificados erros materiais apds a proclamacio dos resultados, os
mesmos devem ser corrigidos.

Neste ponto, considera o Exmo. Senhor Professor Doutor José Manuel Cardoso
da Costa® o seguinte: «(..) [Nleste contexto - e salientando que, com a
disponibilidade de ferramentas tecnolégicas como a referida, cada vez se justifica
menos a ocorréncia de apuramentos erréneos, os quais também se torna cada vez
mais premente evitar — aconselha a CNE, se bem se entende, a utilizagdo,
directamente pelas assembleias de apuramento, do dito programa informdtico VPN
eleitoral, para tanto importando sensibilizar o0s respectivos presidentes. Se é
efectivamente isso, ndo haverd qualquer obstdculo a que o Conselho faca circular
pelos Magistrados Judiciais a correspondente informag¢do e recomendagdo.

Lembra a CNE, além disso, que deem as assembleias de apuramento ter presente
que, a permanecerem erros materiais apos a proclamagéo dos resultados, 0s mesmos
devem ser corrigidos.

Seguramente que € assim. Neste ponto, no entanto, fica a mesma duvida do final
do numero anterior: a de saber se alguma iniciativa, e qual, pode o Conselho tomar, a
esse respeito, junto dos Magistrados Judiciais».

Também neste ponto, afigura-se ndo se justificar a promocio de alguma
alteracéo legislativa, muito embora, se acentue que ambas as questdes — a sugestio
de utilizagdo do programa informaético disponibilizado para CNE e a supressdo de
erros e incorregdes materiais nas operag¢des de apuramento (que, tendencialmente,
a utilizagdo de tal «ferramenta» tecnoldgica permite obviar) — deverao ser objeto de
oportunas circulares a emitir junto dos Magistrados Judiciais, a respeito dos futuros
atos eleitorais a realizar, sensibilizando tais destinatarios, para a agilizacdo
procedimental que a adop¢do das aludidas praticas podem acarretar em sede de

apuramento eleitoral.

B Cfr. «Memorando da Comisséo Nacional de Elei¢Bes — Apreciagdo», documento datado de 30-04-2015,
pp. 8.
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5. Em particular: A necessidade de adaptacdo das leis

eleitorais a Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario

Para além dos pontos referenciados, importa salientar, em particular, que a
entrada em vigor de uma nova lei de organizacdo judicidria- a Lei de Organizacédo
do Sistema Judicidrio (LOS]*), “reconfigurando” toda a estrutura judicial existente,
implementando um principio de especializacdo de juizes e introduzindo um novo
modelo de gestdo, com novos protagonistas e com a reordenagdo de competéncias e
novas referéncias territoriais®, tornou desatualizada a normatividade vigente pela

qual se regem 0s processos eleitorais.

34 Aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto.

%5 Tal como se 18 na Exposigio de Motivos da proposta de lei n.° 114/XII que antecedeu a Lei n.° 62/2013 as
linhas gerais da nova organizagio judiciaria assentam nos seguintes pontos:

«propde-se o estabelecimenio de uma nova matriz territorial das circunscrigBes judiciais que permita
agregar as atuais comarcas em dreas territoriais de dmbito mais alargado, fazendo coincidir, em regra, os
distritos administrativos com as novas comarcas, por se considerar cowstituirem as suas capilais
centralidades objeto de uma identificagdo clara e imediata por parte das populag¢bes, que dispSem de
acessibilidades fdceis e garantidas (...). Em cada comarca (isto é, em cada distrito administrativo, salvo
duas excegdes perfeitamente justificdveis e justificadas) existird apenas um tribunal judicial de 1.” instdncia,
com competéncia territorial correspondente & circunscrigdo territorial onde se inclui, sem prejuizo de uma
matriz ajustada as especificidades de Lisboa e Porto, que serdo repartidas, respetivamente, em trés e duas
comarcas, e de uma matriz propria para as duas Regides Autonomas, resultante da consagragdo e
reconhecimento das suas especificidades autondmicas (...) Assim, propde-se a divisdo do tervitério nacional,
para efeitos de organizagdo dos tribunais judiciais, nas seguintes 23 comarcas, elencadas por ordem
alfabética: Agores, Aveiro, Beja, Braga, Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria,
Lisboa, Lisboa Norte, Lisboa Oeste, Madeira, Portalegre, Porto, Porto Este, Santarém, Setibal, Viana do
Castelo, Vila Real e Viseu (...).

Propde-se a organizagdo do tribunal judicial de 1.7 instdncia de cada comarca em Instdncias Centrais,
preferencialmente localizadas nas capitais de distrito, e em Instdncias Locais. As Instdncias Centrais tém,
em regra, competéncia para toda a drea geogrdfica correspondente & comarca e desdobram-se em secgdes
civeis, que tramitam e julgam, em regra, as questBes civeis de valor superior a € 50 000, em sec¢des
criminais, destinadas a preparacdo e julgamento das causas crime da competéncia do tribunal coletivo ou
do juri, e nas restantes secgbes de competéncia especializada (Comércio, Execugdo, Familia e Menores,
Instrugdo Criminal e Trabalho), que preparam e julgam as matérias cuja competéncia lhes seja atribuida
por lei. As secgfes de competéncia especializada podem ficar situadas na sede da comarca ou noutros
municipios da circunscri¢do e tém, regra geral, uma competéncia territorial que abrange mais do que um
municipio, podendo, ainda ter competéncia para toda a comarca. Deste modo, pretende-se proporcionar
uma resposta judicial ainda mais flexivel e mais préxima das populagbes. As Instdncias Locais sdo
constituldas por secgbes de competéncia genérica do tribunal judicial de 1.7 instdncia, que tramitam e
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Com efeito, a questdo mais premente em termos de adaptacio da legislacio

eleitoral vigente a organizacéo judicidria implementada pela entrada em vigor da

Julgam as causas ndo atribuidas a Instincia Central e aos tribunais de competéncia territorial alargada,
podendo desdobrar-se em matéria civel, criminal ou de pequena criminalidade, e distribuem-se pelos
municipios da comarca onde se justifique a sua existéncia. Prevé-se o alargamento da competéncia das
Instdncias Locais, em matéria civel, para causas de valor até € 50 000, sem que tal alargamento tenha
qualquer implicagdo no valor das al¢adas, que se mantém inalterados, e para a prdtica de atos urgentes em
matéria de familia e menores. Tal medida reforgard a importdncia das Instdncias Locais e permitird a
canalizagdo de processos de tribunais mais congestionados para outros tribunais que tém, a partida, menor
volume processual. A divisdo da comarca em Instancia Central e Local, e correspondente desdobramento em
secgdes de competéncia especializada e genérica, introduz um maior grau de especializagdo na oferta
Judicidria e permite, do mesmo modo, ampliar ou implementar, em regra, em todas as comarcas a
especializagdo que, até entdo, se encontrava apenas acessivel a cidaddos e empresas de grandes centros
urbanos (...). A comarca, redimensionada em fungdo da nova matriz territorial, terd um novo modelo de
gestdo, que lhe atribui maior autonomia e que lhe permitird, designadamente, a adogdo de prdticas
gestiondrias por objetivos. Assim, propbe-se que a gestdo de cada tribunal judicial de 1. instdncia seja
assegurada por um conselho de gestdo, centrado na figura do juiz presidente, mas com uma estrutura
tripartida, composta por este ultimo, nomeado em comissdo de servigo por escolha do Conselho Superior da
Magistratura, por um magistrado do Ministério Piiblico coordenador, nomeado em comissdo de servigo pelo
Conselho Superior do Ministério Piiblico, que dirige os servigos do MP na comarca, e por um administrador
Judicidrio, também nomeado em comissdo de servigo pelo presidente do tribunal, por escolha de entre
elementos propostos pelo Ministério da Justiga, através da Direcdo-Geral da Administracdo da Justica.
Nessa estrutura de gestdo, cada interveniente terd competéncias proprias nas matérias para as quais se
encontra vocacionado, devendo o juiz presidente articular-se com o Conselho Superior da Magistratura, o
magistrado do Ministério Piblico coordenador com o Conselho Superior do Ministério Piublico, e o
administrador judicidrio com a Ministério da Justica, através da Direcdo-Geral da Administracdo da
Justi¢a, sendo reservadas algumas matérias para deliberagdo do conselho de gestdo, designadamente as
relativas & colocagdo de pessoal e a definicdo de lugares a preencher na comarca, ponderadas as
competéncias préprias dos servigos do Ministério Piblico e dos servigos judiciais.

Afigura-se adequada esta estrutura tripartida, bem como a forma de nomeacdo dos seus membros, tendo em
conta a necessdria convergéncia que a gestdo integrada de um tribunal implica, numa articulagdo de
diferentes legitimidades e competéncias (...).

Como referido, a presidéncia do tribunal caberd a um juiz, com competéncias de representagdo e dire¢do da
comarca, de gestdo processual, administrativas e funcionais. Entre as mais relevantes, realcam-se as
competéncias de implementagdo de métodos de trabalho e objetivos mensurdveis para cada unidade
orgdnica, designadamente na fixagdo de indicadores do volume processual adequado, de acompanhamento e
avaliagdo da atividade do tribunal, nomeadamente a qualidade dos servigos prestados aos cidadéos, e do
movimento processual do tribunal, identificando os processos pendentes por tempo considerado excessivo ou
o0s que ndo sdo resolvidos em prazo considerado razodvel (...).

Neste modelo, o juiz presidente, sem prejuizo das competéncias de direcdo e representacdo do Tribunal,
centrard a sua ag¢do na realizagdo efetiva das fungdes de gestdo jurisdicional, designadamente nas
atribui¢es de gestdo processual e de fixagdo de objetivos neste dmbito, em articulacdo com o Conselho
Superior da Magistratura, relegando para o administrador judicidrio as competéncias de cariz funcional e
administrativo, numa articulaglio permanente entre os orgdos de gestdo local dos tribunais e os érgdos da
administra¢do central, com competéncias origindrias na administra¢do e gestdo dos recursos publicos
financeiros e materiais (...).

A implementagdo, nos tribunais, de mecanismos de gestdo por objetivos mostra-se determinante na
concretizagdo do principio da tutela jurisdicional efetiva. De facto, a gestdo do sistema judicial em fun¢do
de objetivos preferencialmente quantificados, em cada comarca e em cada sec¢do, constitui uma mudanca
essencial no combate & morosidade processual (... )».
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nova Lei de Organizagdo do Sistema Judicidrio, prende-se com a determinagéo de
quais os tribunais/juizes com competéncia para intervir nos diversos momentos —
designadamente, na fase de recebimento e de apreciacdo das candidaturas e na
fase de apuramento de resultados - dos processos eleitorais e referendarios, bem
como, no ambito do contencioso relativo ao recenseamento eleitoral.

Ainda que acessoriamente, outros aspetos — nomeadamente logisticos e boa
execugdo dos procedimentos eleitorais — carecedores de afericdo & luz da nova
LOS], serdo considerados no presente documento e no projeto legislativo que se

apresenta.

*

5.1. Determinacdo dos juizes/tribunais competentes para as funcdes

eleitorais

As leis eleitorais, aprovadas e com data de entrada em vigor muito anterior a
da vigéncia da LOS] encontram-se, em varios pontos, desatualizadas face a
organizagdo judicidria implementada por esta lei e pela sua legislacdo
complementar.

Apenas para dar o exemplo da LEAR, «em 1979, no ambito da organizagdo
judicidria, estava em vigor a Lei n.° 82/77, de 6 de Dezembro (aprova a Lei Organica
dos Tribunais Judiciais) que estabelecia que em cada comarca existia um tribunal de
comarca (artigo 44.°) e que em cada circulo judicial existia um ou mais juizes de
direito com a fungdo de presidir a tribunais colectivos (artigo 48.°).

Ao longo das sucessivas leis da organizagdo judicidria (Lei n.° 82/77, de 6 de
Dezembro, Lein.° 38/87, de 23 de Dezembro e Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro), o tribunal
de comarca constituiu sempre o nicleo territorial de 1.% instdncia na organizagdo

judicidria e, em regra, abrangendo a drea territorial de um municipio ou de alguns

municipios limitrofes.
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Por seu turno, o circulo judicial era normalmente constituido por um conjunto de
comarcas (com excepgdo das comarcas com maior densidade populacional em que
drea do circulo e da comarca eram coincidentes) onde exerciam funcdes juizes de
circulo, nomeados de entre juizes de direito com mais de dez anos de servigo e
classificagdo de mérito.

Com a actual Lei da Organizagdo do Sistema Judicidrio (Lei n.° 62/2013, de 26 de
Agosto) € estabelecida “uma nova matriz territorial das circunscri¢des judiciais que
agrega as comarcas entdo existentes em dreas territoriais de dmbito mais alargado,
fazendo coincidir, em regra, os distritos administrativos com as novas comarcas por
se considerar constitulrem as suas capitais centralidades objecto de uma
identificagdo clara e imediata por parte das populagdes, que dispdem de
acessibilidades fdceis e garantidas” (Exposi¢do de Motivos da Proposta de Lei n.°
114/X10).

Em sintese, o conceito de tribunal de comarca é bastante diferente daquele que
vigorava na altura em que entrou em vigor a Lei Eleitoral para a Assembleia da
Reptiblica e até mesmo a estrutura territorial do circulo judicial desapareceu, ndo
havendo qualquer correspondéncia entre esses conceitos»®.

Importa, assim, definir a que magistrado ou magistrados judiciais se
encontrara atribuida - de modo que néo seja casuistico e avulso, mas adotando um
critério coerente e compreensivel - a competéncia para a intervencdao nos
processos eleitorais.

No que concerne a determinacdo de quais os juizes/tribunais judiciais que, no
dmbito da nova organizagdo judicidria, devem ser dotados de competéncia para a
tramitagdo dos processos eleitorais, importa efetuar uma distin¢do basilar entre a

intervenc¢do dos juizes/tribunais que ocorre na apresentacdo de candidaturas (e,

86 Assim, Anténio José Fialtho; Guia Pratico do Processo Eleitoral para a Assembleia da Republica; 2015, pp.
8-9.
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depois, no apuramento de resultados) ao nivel distrital, da interven¢do que tenha

incidéncia ao nivel municipal.

5.1.1. Determinacdo dos juizes/tribunais competentes para_as funcdes

eleitorais na fase de apresentacao/recebimento de candidaturas

Vejamos quais os atuais termos de interven¢do dos juizes/tribunais delineados
nas varias eleitorais, em sede da temadtica da apresentacao de candidaturas.

Assim, a Lei Eleitoral da Assembleia da Republica estabelece no seu artigo 23.°
0 seguinte:

«1 — A apresentagdo de candidaturas cabe aos orgdos competentes dos partidos
politicos.

2 — A apresentagdo faz-se até ao 41.° dia anterior a data prevista para as
eleicbes, perante o juiz do circulo judicial com sede na capital do circulo
eleitoral®.

3 — Nos circulos eleitorais com sede em Lisboa e Porto a apresentag¢do
das candidaturas é feita perante os juizes dos juizos civeis.

4 — Nos circulos das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira a
apresentacdo faz-se perante o juiz do circulo judicial com sede na respectiva

capital»®®,

i Quanto a desisténcia das candidaturas, estabelece o artigo 39.°, n.° 2, da LEAR que «a desisténcia deve ser
comunicada pelo partido proponente ao juiz, o qual, por sua vez, a comunica & Direccdo-Geral de
Administragdo Interna ou, nas Regides Autdnomas, ao Representante da Repiblican.

% Para efeitos da eleicio dos deputados & Assembleia da Republica, o territorio eleitoral divide-se em
circulos eleitorais os quais coincidem com os distritos administratives do continente ¢ que tém sede na
respetiva capital, havendo, ainda, um circulo eleitoral em cada uma das Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira, com sede, respetivamente, em Ponta Delgada e no Funchal, existindo ainda dois circulos eleitorais,
um abrangendo todo o territério dos paises europeus e outro os demais paises, ambos com sede em Lisboa
(cfr. artigo 12.° da LEAR).

% Analisando, 4 luz da LOSJ, a matéria da competéncia para a apresentagdo das candidaturas na LEAR
menciona Anténio José Fialho (Guia Pratico do Processo Eleitoral para a Assembleia da Republica; 2015, pp.
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18-20) o seguinte: «Conjugando estas normas com as disposi¢Bes normativas emergentes da nova Lei da
Organizaglo Judicidria (Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto), é possivel concluir que, em primeiro lugar, os
circulos judiciais foram extintos e que, por outro lado, a organizacdo judicidria presente em todas as
capitais de distrito administrativo ou das regides autdénomas prevé a existéncia de insténcias centrais ou
locais em cada um dos tribunais de comarca (artigo 81.° da Lei da Organizagdo do Sistema Judicidgrio).

A competéncia para a tramitagdo do processo de eleicdo dos deputados a Assembleia da Repiiblica deve
caber aos juizes da instdncia central civel do micleo do tribunal de comarca instalado na sede do respectivo
circulo eleitoral, isto é, na sede dos distritos administrativos ou da instdncia central civel do niicleo do
tribunal de comarca instalado na capital de cada uma das Regides Auténomas.

O processo eleitoral ndo depende de distribuicdo (artigos 206.° e 212.° a contrario do Cédigo de Processo
Civil),

Néo obstante, havendo varios juizes na instdncia central civel do micleo instalado na sede do circulo
eleitoral, sugerimos que seja previamente determinado qual deles terd intervengdo no processo eleitoral de
admissdo de candidaturas, procedimento este com prazos muito curtos e de tramita¢do urgente,
considerando-se como mais adequado que o sistema adoptado seja de distribui¢do igualitdria entre todos os
Juizes que, na drea do tribunal a quem seja conferida essa competéncia, exercam fungdes.

Esta solu¢do permitird reduzir a dispersdo de processos decorrente da afectagdo a diversos juizes e, ao
mesmo tempo, permitird obter ganhos aprecidveis na celeridade da apreciagdo e maior isen¢do e
transparéncia na admissdo ou rejei¢do de candidaturas.

Com vista a concretizar estas regras e ndo se vislumbrando a possibilidade de uma alteracdo legislativa que
resolva esta questdo, sugere-se que o Conselho Superior da Magistratura defina previamente a forma como
deverdo ser distribuidos os actos e processos de candidatura para a Assembleia da Repiiblica (..).

A apresentacdo de candidaturas cabe aos drgdos competentes dos partidos politicos e deve ser feita até ao
41.° dia anterior a data prevista para as elei¢bes, perante o juiz da instdncia central ctvel com sede na
capital do respectivo circulo eleitoral (artigo 23.° n.% 2 a 4 da Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica).

Conjugando estas disposigBes normativas com a nova organizag@o do sistema judicidrio (Lei n.° 62/2013, de
26 de Agosto), é nosso entendimento que a apresentagdo das candidaturas deverd ser realizada perante as
Seguintes instdncias centrais civeis:

. Aveiro - 1.”Sec¢do de Instancia Central Civel de Aveiro

. Beja - Sec¢do de Instdncia Central Civel de Beja

. Braga - 1." Sec¢do de Instancia Central Civel de Braga

. Braganga - Sec¢do de Instancia Central Civel de Braganga

. Castelo Branco - Sec¢do de Instincia Central Civel de Castelo Branco

. Coimbra - Sec¢do de Instancia Central Civel de Coimbra

. Evora - Seccdo de Insténcia Central Civel de Evora

. Faro - 1.°Sec¢do de Instincia Central Civel de Faro

. Guarda - Sec¢do de Instdncia Central Civel da Guarda

. Leiria - Sec¢do de Instincia Central Civel de Leiria

. Lisboa - 1.7 Secgdo de Instdancia Central Civel de Lisboa

. Portalegre - Sec¢do de Instancia Central Civel de Portalegre

. Porto - 1."Sec¢do de Instdncia Central Civel do Porto

. Santarém - Secgdo de Instdncia Central Civel de Santarém

. Setuibal - Sec¢do de Instincia Central Civel de Setiibal

. Viana do Castelo - Seccdo de Instdncia Central Civel de Viana do Castelo

. Vila Real - Sec¢do de Instancia Central Civel de Vila Real

. Viseu - Sec¢do de Instancia Central Civel de Viseu

. Regido Auténoma dos Agores - 1.7 Secgdo de Instdncia Central Civel de Ponta Delgada

. Regido Autdnoma da Madeira - Secgdo de Instdncia Central Civel do Funchal

As candidaturas aos dois circulos eleitorais dos residentes no estrangeiro (Circulo da Europa e Circulo de
Fora da Europa) sdo também apresentadas perante a 1.° Sec¢do de Instancia Central Civel de Lishoa (artigo
12.°,n.° 4 da Lei Eleitoral)».
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Por seu turno, a Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores (Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de Agosto) estabelece no seu artigo 24.°, n.°
2 que «a apresentagdo faz-se até ao 41.° dia anterior a data prevista para as elei¢des
perante o juiz:

a) Da comarca de Ponta Delgada, para o circulo de Sdo Miguel e para o circulo
regional de compensagdo;

b) Da comarca de Angra do Heroismo, para o circulo da Terceira;

¢) Da comarca da ilha das Flores, para os circulos das Flores e do Corvo;

d) Das restantes comarcas, para os circulos das ilhas a que cada um
correspondan».

Por sua vez, prescreve o artigo 25.° da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (Lei Orgénica n.° 1/2006, de 13 de
Fevereiro) que:

«1 — A apresentagdo de candidaturas cabe aos orgdos competentes dos partidos
politicos.

2 — A apresentacdo faz-se até 40 dias antes da data marcada para as elei¢des,
perante os juizos civeis do Tribunal da Comarca do Funchal».

Todas as designagdes constantes destas normas referindo tribunais ou juizes
encontram-se desadequadas a LOS], onde as mesmas ndo encontram
correspondéncia®,

Procurando a adogdo de um critério geral e uniforme para todos os atos
eleitorais — e tendo presente a recente op¢do legislativa do Regime Juridico do

Referendo Regional na Regido Auténoma dos Acores®*** (a primeira que o legislador

% Apenas dispondo o artigo 180.° da LOSJ que, «as referéncias a tribunais, varas ou juizos constantes de
outros diplomas devem ser entendidas como efetuadas para os tribunais ou secg8es competentes nos termos
da presente leiy.

*! Lei Organica n.° 2/2015, de 12 de fevereiro.

20 artigo 142.° do Regime Juridico do Referendo Regional na Regido Auténoma dos Agores (Lei Organica
n.° 2/2015, de 12 de Fevereiro) dispde o seguinte: «Compdem a assembleia de apuramento geral: a) O juiz
presidente da Comarca dos Agores, que preside, com voto de qualidade (...)».
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em matéria eleitoral efetuou no &mbito da organizacédo judicidria implementada na
sequéncia da entrada em vigor da LOSJ), considera o Exmo. Senhor Professor
Doutor Cardoso da Costa” que a competéncia em questdio — atinente ao
recebimento e apreciagdo de candidaturas que sejam apresentadas a nivel distrital
ou de Regido Auténoma ~ deve (tal como, alids, em seu entender, a competéncia
para a presidéncia das assembleias de apuramento de nivel distrital) passar para o
Presidente do Tribunal de Comarca®®%,

Assim, na elei¢do para a AR, a competéncia para a apresentacido/recebimento
das candidaturas deveria caber - nesta perspetiva - ao Juiz Presidente do tribunal
de comarca com sede na capital do circulo eleitoral.

Em alternativa, poder-se-ia, porventura, equacionar - até por uma

correspondéncia com a figura do «uiz de circulo» (ou do «uiz das varas») da

3 Cfr. «Memorando — Adaptagdo das Leis Eleitorais e Referenddrias & Lei de Organiza¢do do Sistema
Judicidrio», documento datado de 27-04-2015, p. 5.

% Considera o insigne Professor (loc. Cit.) que «ndo havendo obstdculo normativo-constitucional a que seja
assim, pensamos que as solugbes aventadas serdo as mais adequadas pelas seguintes razdes. - porque se
mantém assim a ldgica das leis eleitorais, a qual hoje defere as competéncias em causa ao magistrado
Judicial mais graduado (antigo juiz de circulo) sediado nas sedes dos distritos (ou nas “sedes”, para o
efeito, de cada Regido Auténoma); - porque, ndo tendo os presidentes das comarcas tarefas judiciais a seu
cargo, a awibuicdo aos mesmos das competéncias em causa serd, provavelmente, a solu¢do em que as
incidéncias eleitorais menos perturbardo o funcionamento jurisdicional normal da comarca; - e porque, por
ultimo, se evitard, assim, a necessidade de recorrer a um critério e um procedimento mais complicado ou
menos convincente de escolha dos magistrados judiciais que haverdo de assumir as tarefas em questdo
(como serd o caso se se remeter a escolha para o Juiz Presidente ou para um sorteio, ou se se fizer dependé-
la da antiguidade ou da idade dos magistrados)».

% Em sentido divergente, face 4 lei vigente, Antonio José Fialho (Guia Prético do Processo Eleitoral para a
Assembleia da Republica; 2015, pp. 9-10) entende que «a competéncia para exercer essas fungbes e para
intervir no apuramento, considerando a especializacdo de matérias introduzida em quase todo o pais,
aconselham a que a competéncia para a tramitagdo do processo eleitoral e presidir ao apuramento geral
catba a jurisdi¢do civel e, dentro desta, tendo em conta a clara opgdo realizada pelo legislador de atribuir
essa competéncia de acordo com o critério territorial da sede do distrito administrativo ou das Regibes
Auténomas (circulo eleitoral) e a juizes dotados de um critério diferenciador de classificacdo e antiguidade,
a competéncia (e a actualizagdo terminolégica correspondente) deve caber aos juizes da instdncia central
civel do miicleo da comarca instalado na sede do circulo eleitoral e, no caso dos circulos eleitorais sediados
em Lisboa e no Porto, a 1.7 sec¢do de instdncia central civel de Lisboa e do Porto».

 Embora considere o Professor Doutor Cardoso da Costa («Memorando — Adaptagdo das Leis Eleitorais e
Referenddrias a Lei de Organizagdo do Sistema Judicidrio», p. 5) que, contudo, «importa salvaguardar as
situagbes em que o Juiz Presidente da comarca esteja impedido, ou em que a assungdo de alguma dessas
tarefas, por qualquer circunstdncia, represente para o mesmo um Onus excessivo ou mesmo em gue sejam
simplesmente mais conveniente atribui-la a outro magistrado: julga-se, por isso, que as leis eleitorais,
devendo deferir em principio as competéncias em questdo aos juizes presidentes das comarcas, deverdo, do
mesmo passo, prever a possibilidade de eles delegarem em magistrado judicial por si designadoy.
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anterior estrutura judicidria — em atribuir competéncia, em tal matéria, aos juizes
que exercem funcdes nas instancias centrais civeis.

Ora, tendo em conta 0s termos em alternativa, afigura-se que a atribuicdo de
tais competéncias ao Juiz Presidente da comarca, que ndo tém tarefas de tramitagdo
de processos judiciais, dispondo de servigos que o apoiam no desempenho da sua
funcdo, serd a solucdo que menos perturbard o funcionamento jurisdicional da
comarca — ndo motivando a intervencdo do magistrado judicial em questdo
interferéncias quanto a realizacdo das diligéncias e julgamentos agendados para o
periodo de tramitacdo dos processos eleitorais ~ evitando-se, igualmente, a
necessidade de estabelecimento de um critério mais complicado ou menos
convincente de escolha dos magistrados judiciais que haverdo de assumir as tarefas
em questdo (v.g. remetendo a escolha para o Juiz Presidente, para um sorteio, ou se
se fizer dependé-la da antiguidade ou da idade dos magistrados).

Tal atribuicdo de competéncia ndo abrange as elei¢Bes para o Parlamento
Europeu, muito embora careca de ser alterada a referéncia normativa remissiva,
ora desatualizada, constante do n.° 1 do artigo 9.° da LEPE.

Contudo, no que respeita a8 LEALRAA a apresentacdo de candidaturas devera
efetuar-se por correspondéncia com as instincias (centrais/locais) existentes em
cada ilha, atenta a descontinuidade territorial do arquipélago dos Agores.

Esta necessidade ndo existe, com igual preméncia, no que respeita a Regido
Auténoma da Madeira, afigurando-se ser possivel a atribui¢do de competéncia ao
Juiz Presidente do Tribunal da Comarca da Madeira para o exercicio das fungdes
correspondentes de recebimento das candidaturas, a quem estas deverdo ser
apresentadas.

J& no que concerne a competéncia para 0 recebimento e apreciacdo de
candidaturas que sejam apresentadas a nivel municipal (como sucede nas elei¢des

autarquicas) se passam as coisas de modo diverso.
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No atual panorama legislativo, as leis eleitorais em vigor, estabelecem que na
fase de apresentagdo das candidaturas - de nivel municipal - intervenha o «juiz do
tribunal da comarca» competente em matéria civel, com jurisdi¢do no municipio
respetivo.

De facto, o artigo 20.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais
estabelece que:

«1. As listas de candidatos sdo apresentadas perante o juiz do tribunal da
comarca competente em matéria civel com jurisdi¢do na sede do municipio
respetivo até ao 55.° dia anterior a data do ato eleitoral.

2. No caso de o tribunal ter mais de um juizo, sdo competentes aquele ou
aqueles que forem designados por sorteio»” .

A atualizagédo legislativa, neste caso néo exige, sendo, que seja conformada a
redagdo em vigor com a nova organizacdo judicidria.

A este respeito o0 Exmo. Senhor Professor Doutor Cardoso da Costa®® considera o
seguinte:

«Assim, e quanto a apresentagdo de candidaturas, sugere-se que, em regra, a
competéncia passe para o juiz do tribunal da instdncia local competente em matéria
civel com jurisdi¢do no respectivo municipio. Porém, nos municipios onde funcione
uma instancia central, pode antes prever-se que a apresentacdo das candidaturas se
faga perante um dos respectivos juizes. Julga-se preferivel esta outra solucdo — mais

em harmonia com a op¢do que até aqui as leis faziam pelo “juiz de circulo” (...)».

7 A respeito desta norma salientam Jorge Miguéis et al (Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais;
CNE, INCM, 2014, p. 139-140) o seguinte: «A4 criagdo das comarcas piloto, sobretudo do baixo vouga e do
litoral alentejano, pode suscitar dividas sobre os locais de entrega das candidaturas nos casos concretos em
gue o municipio ndo coincida com a sede da nova comarca. Ha que atender ao facto de que a lei tem por
apresentado ao juiz o expediente que der entrada na secretaria judicial competente (dai as disposi¢des
especiais sobre o hordrio das secretarias e a sua particular relevdncia na determinagdo do termo dos
prazos). Assim sendo e mantendo-se secretarias judiciais desconcentradas nas anteriores sedes de comarca,
é nelas que terd lugar a apresentagdo das listas ao juizy.

% Cfr. «Memorando ~ Adaptagdo das Leis Eleitorais e Referenddrias & Lei de Organizacdo do Sistema
Judicidrio», documento datado de 27-04-2013, p. 6.
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Ao nivel da LEOAL, considerando a natureza do ato eleitoral em questdo - de
maior complexificacdo territorial - afigura-se ser de dar preferéncia ao
estabelecimento da competéncia para a apresentacdo das listas de candidatos
perante o juiz da seccdo da instdncia local competente em matéria civel com
jurisdic@o no respetivo municipio.

Importa ainda, nesta sede, aquilatar se é de manter a solugdo - de sorteio -
preconizada no n.° 2 do artigo 20.° da LEOAL, no caso de, na instancia (local ou
central) competente, haver mais do que um juiz, ou se, cumpriré estabelecer que os
processos eleitorais sejam objeto de distribui¢do nesses casos. Considerando a
indefinicdo legal sobre os termos de realizagdo do sorteio, parece-nos preferivel a
adocdo da solucdo atinente a distribuicdo dos processos eleitorais - e atento o
cardcter imperativo e urgente dos atos a realizar nos mesmos — afigura-se ser de
estabelecer que tal distribuicdo se realize no &mbito da espécie 10.? (cfr. artigo 212.°
do Cédigo de Processo Civil, na redacdo dada pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho).

Preconizar-se-80, pois, infra, as altera¢des normativas correspondentes com as

solugdes ora preconizadas.

5.1.2. Determinacdo dos juizes/tribunais competentes para as funcoes

eleitorais na fase de apuramento eleitoral

Outro momento fulcral da interven¢do dos juizes/tribunais no &mbito do
processo eleitoral é o referente ao apuramento de resultados.

Na sede desta tematica o panorama legislativo vigente é o que se descreve.

Assim, o artigo 98.° da Lei Eleitoral do Presidente da Republica® — na parte ora

pertinente - estabelece que:

99 . I . . .
Importa ainda atentar, quanto a esta elei¢do, aos artigos 102.° («(...) Os resultados do apuramento distrital
sdo publicados por meio de edital afixado & porta do tribunal da comarca com jurisdi¢do na sede do distrito
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«1 - A assembleia de apuramento distrital serd composta por:

a) Um magistrado judicial, designado pelo presidente do tribunal da
relagdo do distrito judicial respectivo, que servird de presidente, com voto de
qualidade; (...)

d) Seis presidentes de assembleias de voto, designados pelo tribunal da comarca
com jurisdi¢cdo na sede do distrito ou Regido Auténoma; (...)

2 - A assembleia deverd estar constituida até a antevéspera da elei¢do, dando-se
imediato conhecimento publico dos nomes dos cidaddos que a compdem, e, no caso de
desdobramento, a drea que abrange, através de edital a afixar a porta do tribunal da
comarca com jurisdi¢do na sede do distrito ou Regido Auténoma (...)».

Relativamente a elei¢fo para a Assembleia da Republica, o n.° 1 do artigo 108.°
da LEAR estabelece, por seu turno, que a assembleia de apuramento geral tem a
seguinte composicdo:

«a) O juiz do circulo judicial com sede na capital do circulo eleitoral e, em
Lisbhoa e Porto, o juiz do 1° Juizo Civel, que presidird, com voto de qualidade;

b) Dois juristas escolhidos pelo presidente;

¢) Dois professores de Matemdtica que leccionem na sede do circulo eleitoral,
designados pelo Ministro de Educagdo e Cultura ou, nas regides auténomas, pelo
Ministro da Reptiblica;

d) Seis presidentes de assembleia ou secgdo de voto designados pelo tribunal da
comarca com jurisdi¢do na sede do distrito ou Regido Auténoma;

e) Um chefe de secretaria judicial da sede do circulo eleitoral, escolhido pelo

presidente, que serve de secretdrio, sem voto.

ou Regido Autdnoma, até ao 6.° dia posterior ao da votagdoy), 103.°, n.° 3 («O terceiro exemplar da acta,
bem como toda a documentagdo presente a assembleia de apuramento distrital, permanece com o tribunal
da comarca com jurisdi¢do na sede do distrito ou Regido Auténoma, o .qual o conservard e guardard sob a
sua responsabilidader), 104.° («Aos candidatos e aos mandatdrios de cada candidatura proposta & elei¢do
sdo passadas pela secretaria do tribunal da comarca com jurisdi¢do na sede do distrito ou Regido Auténoma
certidbes ou fotocdpias da acta de apuramento distrital») e 159.°-A, n.° 2 («As referéncias ao director-geral
de Administracdo Interna e tribunal da comarca com jurisdicdo na sede do distrito ou Regifo Auténoma
entendem-se feitas, no estrangeiro, aos embaixadores») da LEPR.
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Nos termos do artigo 108.°, n.° 2 da LEAR, a assembleia de apuramento geral
deve estar constituida até a antevéspera da eleicdo, dando-se imediato
conhecimento publico dos nomes dos cidaddos que a compdem, através de edital a
afixar a porta dos edificios para o efeito designados nos termos do artigo anterior.

Por seu turno, estabelece o artigo 114.° da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (Lei Organica n.° 1/2006, de 13 de
Fevereiro) que:

«1 — A assembleia de apuramento geral tem a seguinte composi¢do:

a) O juiz do 1.° Juizo Civel da Comarca do Funchal, que preside, com voto de
qualidades(...)

e) Um chefe de secretaria judicial da sede do circulo judicial, escolhido pelo
presidente, que serve de secretdrio, sem voto (...)».

Também o artigo 110.° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
Autéonoma dos Agores (Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de agosto) estabelece a respeito
da assembleia de apuramento geral, o seguinte:

«1 - A assembleia de apuramento geral serd composta:

a) Pelo juiz presidente do circulo judicial de Angra do Heroismo, que
presidird, com voto de qualidade; (...)

e) Pelo secretdrio de justica da Secretaria Judicial do Tribunal de Angra do
Herolsmo, que servird de secretdrio, sem direito a voto. (...)

5 - No caso de realizagdo simultdnea de elei¢do do Presidente da Republica ou da
Assembleia da Republica, presidird a assembleia de apuramento geral o juiz da
comarca da sede dos servigos do membro do Governo Regional com competéncia em
matéria eleitoral e servird de secretdrio o respectivo secretdrio judicial».

Ao nivel das elei¢es autdrquicas, o artigo 142.° da LEOAL prescreve que, «as
assembleias de apuramento geral tém a seguinte composi¢cdo: a) um magistrado

judicial ou o seu substituto legal ou, na sua falta, um cidaddo de comprovada
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Idoneidade civica, que preside com voto de qualidade, designado pelo presidente do
tribunal da relagdo do distrito judicial respetivo; (..)».

Finalmente, prescreve o artigo 141.° do Regime Juridico do Referendo Local (Lei
Orgénica n.° 4/2000, de 24 de Agosto) que:

«1 —Compdem a assembleia de apuramento geral:

a) Um magistrado judicial ou seu substituto legal e, na sua falta, um cidadéo
de comprovada idoneidade civica, designado pelo presidente do tribunal da
relagdo do distrito judicial respectivo, que servird de presidente, com voto de
qualidade (...)».

Como se salientou, no plano da adequacédo e da conveniéncia do regime legal,
afigura-se ajustado - tal como sucede com a solugdo preconizada pela Lei Orgéanica
n.° 2/2015 sobre o regime juridico do Referendo Regional na Regido Auténoma dos
Acgores - atribuir ao Juiz Presidente do Tribunal de Comarca, a presidéncia das
assermbleias de apuramento eleitoral, quanto as que tenham lugar ao nivel distrital
ou de Regido Auténoma.

Trata-se aqui de uma interven¢do pontual - a cumprir em tempo e condigdes
definidas na lei - que poderd ser assumida pelo Juiz Presidente da comarca.

Todavia, cumprird, também aqui, salvaguardar as situagdes em que o Juiz
Presidente da comarca esteja impedido, ou em que a assun¢do da presidéncia da
assembleia de apuramento represente um énus excessivo, pelo que, também aqui,
embora, em principio, deva presidir a assembleia o Juiz Presidente de Comarca,
devera salvaguardar-se a possibilidade de delegacdo (com cobertura legalmente
prevista) noutro magistrado judicial por si designado.

No que respeita a presidéncia das assembleias de apuramento de resultados de
funcionamento ao nivel municipal — em eleicdo autdrquica e referendos locais -
afigura-se que, agora, deve transferir-se do Presidente da Relagdo para o Presidente

da Comarca a competéncia para a designacido dos magistrados judiciais que a irdo
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assumir, reformulando-se, em conformidade a reda¢do normativa dos preceitos

legais correspondentemente a considerar.

5.2. Outros aspectos de adaptacdo das leis eleitorais & nova organizacao

do Judiciario

Abordam-se, ainda, outros aspetos em que tem lugar a intervencdo dos

tribunais judiciais no dmbito dos processos eleitorais, a saber:

a) Localizacdo e constituicdo das assembleias de voto

Conforme salienta o Professor Doutor Cardoso da Costa®

, «as assembleias de
voto, em todas as eleicbes ou referendos, sdo constituidas ao nivel da freguesia,
havendo, em principio, uma por freguesia, mas devendo a assembleia ser desdobrada
em secgfes, quando o numero de eleitores ultrapasse sensivelmente mil. A
competéncia para determinar o desdobramento é do presidente da cimara™, mas
com possibilidade de recurso, o qual, fora do caso das eleicdes regionais e dos
referendos regionais dos Agores, passou a assumir, desde 2011, natureza judicial: na
formulagédo actual, para o “tribunal de comarca com jurisdicéo na sede de distrito”%

(a explicagdo deste regime estd em que o0 recurso, antes, era meramente

administrativo, para o “governador civil”; dai que, nos A¢ores e na Madeira, onde tal

"0 ¢fr. documento intitulado «Memorando — Adapta¢do das Leis Eleitorais e Referenddrias a Lei de
Organizagdo do Sistema Judicidrio», datado de 27-03-2015,p. 7.

0l cf artigo 40.°, n.° 3 da LEAR, artigo 31.%, n.° 3, da LEPR, artigo 68.° da LEOAL, artigo 43.°, n.° 3 da
LEALRAM, artigo 41.°, n.° 3 da LEALRAA,; artigo 77.°, n.° 1, LORR,; artigo 66.°, n.° 1, do RIRRRAA (Lei
Organica n.° 2/2015, de 12 de fevereiro); artigo 67.°, n.° 1 do RJRL (Lei Orgénica n.° 4/2000, de 24 de
agosto).

12 Cfr. artigo 40.%, n.° 4, da LEAR, artigo 31.°, n.° 4, da LEPR, artigo 70.°, n.° 3, da LEOAL; artigo 67.° do
RJIRL.
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entidade ja nao existia, o recurso tenha continuado a ser para o Governo regional,
naquela primeira regido, ou para o Representante da Republica, na segunda).

Além deste recurso judicial, a lei prevé ainda, no caso das elei¢des autdrquicas'®
bem como de todos os referendos™, uma “reclamagéo” com a mesma natureza,
agora do acto do presidente da cdmara de nomeagdo dos membros das mesas: tal
reclamagdo deverd ser dirigida ao “juiz da comarca™®. Nas restantes elei¢cdes - a
presidencial, a da Assembleia da Republica e as das Assembleias Legislativas
Regionais - é uma reclamagdo administrativa, para o préprio autor do acton.

Em andlise destas leis, o mesmo insigne Professor tece as seguintes
consideragdes complementares:

«Percebe-se mal a dualidade de critérios da legislagdo nas duas situacdes ora
consideradas: nuns casos, mantendo tudo na esfera administrativa e, noutros,
prevendo uma intervengdo judicial. Naturalmente, ndo estd o C.S.M. impedido de
sugerir uma harmonizagdo, e mesmo no sentido de eliminar, nestas dreas, a
intervengdo judicial. S6 que, uma sugestdo neste tltimo sentido conduzird a que, fora

dos casos das eleigdes regionais dos Acores e da Madeira (onde ainda seria concebivel

' Cfr. artigo 78.° da LEOAL.

1% Cfr. artigo 87.° da LORR, artigo 76.° do RIRRRAA, artigo 77.° do RIRL.

1% Na redagio do n.° 3 do artigo 70.° da LEOAL anterior a Lei Orgénica n.° 1/2011, o recurso da decisfio do
presidente da cdmara sobre os locais de funcionamento das assembleias de voto era interposto para o
«governador civil ou para o Ministro da Repiiblica, consoante os casos». A respeito da natureza juridica da
decisdo do tribunal da comarca com jurisdi¢do na sede do distrito o TC entendeu, no acérdio n.° 539/2013, o
seguinte: «Neste caso, o 'tribunal da comarca com jurisdicdo na sede do distrito’ atua — tal como atuava o
governador civil na versdo anterior da LEOAL — enquanto entidade administrativa, integrando a
administragdo eleitoral, quando conhece do recurso previsto no artigo 70.° n.° 3, LEOAL. De facto, o direito
eleitoral portugués caracteriza -se por um dualismo processual: um procedimento eleitoral e os processos de
recurso contencioso (ou impugnagdo) eleitoral. Assim, neste dmbito, embora o juiz se encontre integrado no
poder judicial, os atos que este pratica neste dmbito, como o controlo das candidaruras ou a decisdo do
recurso previsto no artigo 70.5 n.° 3, LEOAL, sdo atos materialmente administrativo-eleitorais pois
praticados no exercicio de fungbes materialmente juridico-eleitorais. De facto, ndo se pode entender que o
recurso previsto no artigo 70.% n.° 3, LEOAL configure uma impugnagdo judicial da decisdo do presidente
da cdmara, pois isso significaria que neste caso existiria um duplo grau de controlo jurisdicional sobre uma
decisdo da administragdo eleitoral — o que seria caso inico no direito eleitoral. Como se pode verificar
pelos diversos regimes de controlo contencioso das decisdes da administragdo eleitoral, a regra é a
existéncia de apenas um grau de jurisdigdo: o do Tribunal Constitucional, ao qual cabe, nos termos do
artigo 223.°% n.° 1, alinea c), ‘Julgar em vltima instancia a regularidade e a validade dos atos de processo
eleitoral, nos termos da lei. '».
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uma reclamagdo para o Governo Regional ou, preferivelmente, para o Representante
da Republica), tenha de acabar-se na solu¢do da reaprecia¢do do acto pelo seu autor,
o presidente da camara, pois que, desaparecidos os governadores civis, ndo se vé
para que entidade administrativa possa reclamar-se das decisées do primeiro (o
Governo? Serd demais e estd longe!). Simplesmente, é nos casos em que agora é assim
— que sdo os casos de reclamagdo contra a designa¢do de membros das mesmas — que
melhor justifica¢do pode ter uma intervengdo judicial.

Assim, sugere-se uma de duas solugdes: - ou a de simplesmente substituir a
referéncia aos tribunais e juizes competentes, agora constantes das leis, por outras
levando em conta a nova organizagdo judicidria; - ou, além disso, propor ainda uma
alteragdo, nas leis relativas as elei¢cbes presidencial e legislativa, no sentido de
também nesse dominio a “reclamagdo” da designa¢do de membros das mesas ser
dirigida a um juiz.

Seja como for, afigura-se que também ndo haverd grande justifica¢do para que,
nuns casos (o de “desdobramento” das assembleias), o recurso seja para tribunal da
sede de distrito e, noutros casos (o da “nomeag¢do dos membros das mesas”), seja
para tribunal com jurisdi¢do no municipio (o antigo tribunal de comarca)».

Em face do referenciado, as competéncias judiciais em questdo - para
aprecia¢do das impugnagdes dos atos de desdobramento de sec¢Bes de voto e, bem
assim, das relativas a nomeagdo dos membros que compdem as mesas — deverao
ser deferidas ao «tribunal da instdncia local competente em matéria civel com
jurisdi¢do na drea do municipio, ou de instancia local, se af localizada»®.

Infra considerar-se-3, a respeito de cada uma das leis eleitorais em questdo, a

alteracdo de redacdo que se julga pertinente dever ser introduzida nesta matéria.

1% Nestes precisos termos, o Professor Doutor Cardoso da Costa («Memorando ~ Adaptagdo das Leis
Eleitorais e Referenddrias a Lei de Organizagdo do Sistema Judicidrio», datado de 27-03-2015, p. 8).
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b) Controlo da utilizacdo dos boletins de voto

Relativamente a este ponto, «trata-se de que, nas elei¢des presidencial®®” e
parlamentar nacional'®, bem como nos referendos nacional'® e local'®®, os
presidentes das camaras e os presidentes das assembleias e sec¢bes de voto (aos
quais sdo enviados e confiados os boletins para utilizagdo pelos eleitores) devem,
apos a eleigdo, “prestar contas deles” ao “tribunal de comarca com jurisdicdo na sede

do distrito ou Regido Auténoma”. (Acresce que, no caso da elei¢dio presidencial, a

17 Estabelece o artigo 86.° da Lei Eleitoral do Presidente da Republica (Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de
Maio) com a epigrafe «Boletins de voto», o seguinte:

«l-..

2~ ..

3-.

4-..

5 - O director-geral de Administragdo Interna remeterd a cada presidente da cdmara municipal os boletins
de voto para que estes cumpram o preceituado no n.° 2 do artigo 43.° disso informando o tribunal da
comarca com jurisdi¢do na sede do distrito ou Regidio Auténoma.

6-..

7 - O presidente da cdmara municipal e os presidentes das assembleias ou secgbes de voto prestam contas
ao tribunal da comarca com jurisdi¢do na sede do distrito ou Regido Auténoma dos boletins de voto que
receberam, devendo os presidentes das assembleias ou sec¢Bes de voto devolver-lhe, no dia seguinte ao da
elei¢do, os boletins ndo utilizados e os boletins deteriorados ou inutilizados pelos eleitores.

8-

1% prescreve o artigo 95° (com a epigrafe «Boletins de voto») da LEAR que:

«l- ...

2- ..

3- ..

4- ..

6- ...

7 — O presidente da camara municipal e os presidentes das assembleias ou secgbes de voto prestam contas
ao tribunal da comarca com jurisdi¢do na sede do distrito ou Regido Autdnoma dos boletins de voto que
tiverem recebido, devendo os presidentes das assembleias ou secgdes de voto devolver-the no dia seguinte ao
das elei¢Bes os boletins ndo utilizados e os boletins deteriorados ou inutilizados pelos eleitores».

199 Estabelece o artigo 104.° (com a epigrafe «Distribui¢iio dos boletins de voto») da Lei Organica do Regime
do Referendo (Lei n.° 15-A/98, de 3 de Abril) o seguinte:

«l - ..

2-.. ,

3 - O presidente e os vereadores da camara municipal prestam contas ao tribunal da comarca com
Jurisdigdo na sede do distrito ou Regido Auténoma dos boletins de voto que tiverem recebidoy.

10 Estatui o artigo 94.° (com a epigrafe «Distribui¢do dos boletins de voto») do Regime Juridico do
Referendo Local (Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto) nos seguintes termos:

«l-...

2-..

3 - O drgdo referido no n.° 1 presta contas ao tribunal da comarca com jurisdi¢do na sede do distrito ou
Regido Autdnoma dos boletins de voto recebidosy.
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Direccdo-Geral da Administragdo Interna deverd informar o mesmo tribunal,
aquando da remessa dos boletins aos presidentes de cimara™). Também aqui se estd
- . el 112
perante solu¢do decorrente da extingdo dos governadores Civis» .
Quanto aos termos de adaptacdo da «nomenclatura legal» existente a nova
organizacdo judicidria conclui o Exmo. Senhor Professor Doutor Cardoso da

Costa'®3

que a solugdo residird em «passar a competéncia para o Juiz Presidente da
Comarca, com excep¢do dos “referendos locais”, no qual, atenta a dimensdo
territorial dos mesmos, parece bastar que as contas sejam prestadas ao tribunal de
instancia local (ou entdo da instdncia central’*: cfr. supra, n.° 8) com jurisdi¢do no
municipio, e, havendo especializagdo de instancias, a instdncia ctvel».

Tendo em conta o ja antes referenciado — e por se manterem 0s respetivos
pressupostos da solucdo normativa gizada - cumprird apresentar infra a proposta

de redacdo que altere as leis eleitorais referenciadas, em conformidade.

*

c) Destino e destruicdo dos boletins de voto

Relativamente a esta matéria preconizam as leis eleitorais em vigor que, findo
0 apuramento, 0s boletins de voto ndo reclamados, nem protestados, serdo
fechados em envelope lacrado e confiados a guarda do «juiz da comarca», cabendo-
lhe determinar a destruicdo deles, esgotado que se encontre 0 prazo para a
interposi¢do de recursos contenciosos ou quando estes se encontrem
definitivamente decididos.

Especificamente, podem elencar-se os seguintes textos legislativos:

" Cfr. o artigo 86.%, n.° 5, da LEPR.

12 Cfr. 0 Exmo. Professor Doutor Cardoso da Costa («Memorando — Adaptagdo das Leis Eleitorais e
Referenddrias a Lei de Organizagdo do Sistema Judicidrio», datado de 27-03-2015, p. 9).

' No mencionado estudo de 27-03-2015, p. 9.

114 Referenciando (loc. Cit,, n.° 8, p. 6) a seguinte formulagdo de redagio: «juiz de sec¢do de instdncia

central sediada no municipio ou, ndo a havendo, juiz da instdncia local competente em matéria civel com
Jurisdi¢do no municipion.
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I) Artigo 104.° da Lein.° 14/79, de 16 de Maio (LEAR):

«Destino dos restantes boletins

I — Os restantes boletins de voto sdo colocados em pacotes devidamente
lacrados e confiados a guarda do juiz de direito da comarca.

2 — Esgotado o prazo para a interposicdo dos recursos contenciosos ou
decididos definitivamente estes, o juiz promove a destruicéo dos boletins».

IT) Artigo 94.° do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio (LEPR):

«Destino dos restantes boletins

1- Os restantes boletins de voto serdo remetidos em pacotes devidamente
lacrados e confiados a guarda do juiz de direito da comarca (..)».

II) Artigo 110.° da Lei Orgénica n.° 1/2006, de 13 de Fevereiro (LEALRAM):

«Destino dos restantes boletins

1 — Os restantes boletins de voto sdo colocados em pacotes devidamente
lacrados e confiados a guarda do juiz de direito da comarca.

2 — Esgotado o prazo para interposicdo dos recursos contenciosos, ou decididos
definitivamente estes, o juiz promove a destruicdo dos boletins».

IV) Artigo 106.° do Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de agosto (LEALRAA):

«Destino dos restantes boletins

1 - Os restantes boletins de voto sdo colocados em pacotes devidamente lacrados
e confiados a guarda do juiz de direito da comarca.

2 - Esgotado o prazo para interposi¢do dos recursos contenciosos ou decididos
definitivamente estes, o juiz promove a destruicdo dos boletins».

V) Artigo 138.° da Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de Agosto (LEOAL):

«Destino dos restantes boletins

1. Os restantes boletins de voto, devidamente empacotados e lacrados, sdo
confiados a guarda do juiz de direito da comarca.

2. Esgotado o prazo para a interposicdo dos recursos contenciosos, ou decididos

definitivamente estes, o juiz promove a destrui¢do dos boletins».
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Em consonéancia com o expendido pelo Exmo. Senhor Professor Doutor Cardoso
da Costa'”, afigura-se que o caminho de adaptacdo mais simples a nova
organizacdo judicidria sera o de «substituir a referéncia ao juiz da comarca
igualmente por tribunal de instdncia local», sendo certo que, ndo se vislumbra
pertinéncia na especificacdo de qualquer outro critério enunciador de tais

competéncias.

*

d) Destino da documentacdo que serve de base ao apuramento eleitoral

Neste d&mbito importa referenciar que estabelecem as varias leis eleitorais
normas (ue procuram regular os termos da documentacdo que serve de base ao
apuramento (geral e intermédio) eleitoral.

Na generalidade dos casos, as leis eleitorais e referendarias determinam que
essa documentacdo fique & guarda «do tribunal da comarca com jurisdi¢do na sede
do distrito ou Regido Auténoma» (assim sucede nas eleigdes presidencial,
parlamentar e autarquicas''®), «do tribunal em cuja (...) sede tenha funcionado» a
assembleia de apuramento (o que ocorre no referendo nacional e no referendo
regional dos Agores) ou «do tribunal da comarca».

A solucéo de adaptacdo a nova organizacdo judiciaria que se preconiza serd a
de conferir a documentacdo a guarda do tribunal onde tenha funcionado a
assembleia de apuramento, a qual se justifica considerando as operagles de
apuramento, assim se possibilitando, de forma mais célere e imediata, uma maior
acessibilidade da assembleia aos elementos de que eventualmente carega, sem

prejuizo de se poder prever a possibilidade de o presidente da assembleia de

"5 Cfr. «Memorando - Adaptacdo das Leis Eleitorais e Referenddrias a Lei de Organiza¢do do Sistema
Judiciarior, datado de 27-03-2015, p. 9.
H6 Cfr. artigo 152.° da LEOAL.
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apuramento estabelecer, ponderando a conveniéncia nesse sentido, que oS

elementos em causa sejam encaminhados para outro ou outros locais.

*

5.3. Outras adaptac¢des a introduzir no 4&mbito da Lei Eleitoral dos ()rgﬁos
das Autarquias Locais (LEQAL):

Especificamente no que concerne em exclusivo na LEOAL importara, ainda,
proceder a adaptagdo desta lei eleitoral & nova organizagio judicidria, nos
seguintes pontos:

- Comunicagdo das denominagdes, siglas e simbolos dos partidos e coligacdes
pela Direcgdo-Geral da Administracdo Interna (cfr. artigo 93.° da LEOAL);

- Reclamacdo das provas tipograficas dos boletins de voto (cfr. artigo 94.° da
LEOQAL); e

- Direito de antena (artigos 57.° a 59.° da LEOAL).
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6. Aspectos complementares ou acessorios:

Para além do exposto, afigura-se pertinente a introducdo de alteragdes
complementares ou acessorias nas leis eleitorais em vigor, por forma a facilitar a

interpretacdo normativa e a consagra¢do das melhores solu¢des normativas.

6.1. Recenseamento eleitoral

Estabelece a Lei n.° 13/99, de 22 de margo™’ que o recenseamento eleitoral é
oficioso, obrigatério e tem cardcter permanente, sendo atualizado por meios
informdticos ou outros, por forma a corresponder com atualidade ao universo
eleitoral (cfr. artigos 1.°,5.°,n.°. 1 e 2).

De todo 0 modo, nos termos do artigo 5.°, n.° 3, da Lei n.° 13/99, no 60.° dia que
antecede -cada elei¢do ou referendo, ou no dia seguinte ao da convocagdo de
referendo, se ocorrer em prazo mais curto, e até a sua realizacdo, é suspensa a
atualiza¢do do recenseamento eleitoral, sem prejuizo de poderem ser inscritos até
ao 55.° dia anterior dos cidaddos que completem 18 anos de idade até ao dia da
eleicdo ou das alteracdes que advenham de reclamacgédo ou recurso (cfr. artigo 5.°,
n.°s. 3 e4daLein.®13/99).

Os cadernos de recenseamento ndo podem ser alterados nos 15 dias anteriores
a qualquer ato eleitoral, de harmonia com o previsto no artigo 59.° da Lein.® 13/99.

Até ao 44.° dia anterior a data da eleicdo ou referendo, a DGAI, através do

SIGRE (Sistema de Informacdo e Gestdo do Recenseamento Eleitoral) disponibiliza

as comissdes recenseadoras listagens das alteracGes ocorridas nos cadernos de

" Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 3/2002, de 8 de Janeiro, pelas Leis Organicas n.%s 4/2005 e

5/2005, de 8 de Setembro, pela Lei n.° 47/2008, de 27 de Agosto e Declaragiio de Rectificagio n° 54/2008, de
1 de Outubro.
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recenseamento, adotando estas as medidas necessdrias a prepara¢do da sua
exposigdo (cfr. artigo 57.°, n.°s. 1 e 2 da Lei n.° 13/99).

Por seu turno, a DGAI deve expor estas listagens nas sedes das respetivas
comissdes recenseadoras, entre os 39.° e 34.° dias anteriores a data da eleicdo, para
consulta e reclamacdo de qualquer interessado (cfr. artigos 57.°, n.° 3 e 60.° da Lei
n.° 13/99).

Caso seja apresentada reclamagdo, a mesma deve ser encaminhada para a
DGAI no mesmo dia e pela via mais expedita. Se se tratar de reclamacdo por
inscricdo indevida, a comissdo recenseadoras dd conhecimento imediato ao eleitor
para, querendo e em dois dias, responder. As reclamacdes sdo decididas pela DGAI
nos dois dias seguintes a sua apresentacado (cfr. artigo 60.° da Lei n.° 13/99).

Das decisGes da DGAI sobre as reclamagdes cabe, nos termos previstos no n.° 1
do artigo 61.° da Lei n.° 13/99, «recurso para o tribunal’*® da comarca da sede da
respectiva comissdo recenseadora».

«Nos tribunais em que haja mais de um juizo, procede-se a distribuicdo no
proprio dia da entrada do requerimento, nos termos da let processual comum» (cfr.

artigo 61.°, n.° 3 da Lein.® 13/99).

" «Tratando-se aqui, de matéria relativa ao exercicio de direitos, liberdades e garantias,

constitucionalmente protegidos, sdo os tribunais da comarca as instdncias competentes para apreciar o0s
recursos interpostos pelos eleitores e partidos politicos, cujas reclamagdes néo sejam atendidas pelas CR.
Tratando-se os atos cometidos pelas CR no dmbito do contencioso administrativo do RE, de atos
administrativos, pareceria curial que fossem os tribunais administrativos as instdncias competentes para
apreciar os recursos, mas a razdo de fundo atrds referida, aliada ao facto de tais atos serem cometidos por
um drgdo que ndo é um puro orgdo administrativo (...) justificam a solucdo legislativa. Transcreve-se, a este
proposito, o que, em geral sobre o tema do contencioso eleitoral, foi afirmado pelo Professor Jorge Miranda
em intervengdo feita numa cerimdnia comemorativa dos 25 anos da Comissdo Nacional de Elei¢des: »O
Direito eleitoral adjetivo repousa na intervengdo dos tribunais. Ao contrdrio do que sucede noutros paises, o
contencioso respeitante a todos os procedimentos eleitorais estd-lhes confiado — em coeréncia com os
principios do Estado de Direito. Trata-se de um contencioso de tipo administrativo, mas atribuido aos
tribunais judiciais e ao Tribunal Constitucional, e ndo aos tribunais administratives, dada a natureza
especificamente constitucional da administra¢do eleitoral (e dai a necessidade de uma interpretagdo
adequada do art®212°, n° 3 da Constitui¢do). De resto, embora o artol13° n°7 ndo fale especificamente em
tribunais judiciais, a competéncia deste aparece consonante com o principio geral da sua competéncia no
dominio dos direitos, liberdades e garantias — pois que estd em causa (mesmo nas elei¢bes para os 6rg@os
das autarquias locais) um direito, liberdade e garantia, o direito de sufrdgio.” (atualizou-se, na cita¢do, a
numeragdo dos artigos da CRP)» (assim, Jorge Miguéis; Lei do Recenseamento Eleitoral (Lei n.° 13/99, de
22 de Margo), Actualizada e anotada, 2002, Lisboa, p. 107-108).

CCB | 68/132

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 « 1269-273 Lisboa
Telefone: 213220020 e Fax: 213 47 4918
http://www.csm,org.pt e« csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Nos termos do artigo 62.° da Lei n.° 13/99, «o recurso deve ser interposto no
prazo de cinco dias a contar da afixa¢do da decisdo da DGAI ou da decisdo do
tribunal de comarca».

Se o recurso for interposto de decisdo de comissdo recenseadora no
estrangeiro, estabelece o n.° 2 do artigo 61.° da Lei n.® 13/99 que é competente para

conhecer do mesmo, «o Tribunal da Comarca de Lisboa»"’,

6.2. Direito subsidiario aplicavel

Finalmente, também carecem de atualizacdo as normas que disciplinam, nas
vérias leis eleitorais em vigor, sobre a matéria do direito subsidiario aplicavel’®,

A subsidiariedade do direito processual civil ~ com alguns afastamentos™ -
veio a ter acolhimento em todas as leis eleitorais®*.

Contudo, a legislacdo em vigor tende a adotar o principio geral da
inaplicabilidade de prazos suplementares para além do decurso dos prazos
perentorios legalmente estatuidos. Contudo, nem sempre tal previsdo ocorre de

modo uniforme.

19 Refere Anténio José Fialho (Guia Pratico do Processo Eleitoral para a Assembleia da Republica; 2015, p.
14, nota 17) que: «Esta disposicdo normativa ndo refere que a competéncia cabe aos tribunais de
competéncia civel funcionando em juiz singular - nos juizos de competéncia genérica, nos juizos de
competéncia especializada civel ou nos juizos civeis, consoante a organizagdo judicidria da comarca da sede
da comissdo recenseadora. Com a nova Lei da Organizagdo do Sistema Judicidrio, esta competéncia deve
considerar-se atribuida a 1.7 Sec¢do de Instdncia Local Civel da Comarca de Lisboa (por ndo se vislumbrar
nenhum fundamento para que essa competéncia caiba a uma instdncia central, ao contrario da tramitacdo
do processo eleitoral para a Assembleia da Repiiblica)». Esta interpretagdio é perfeitamente compreensivel
em face da repartigio de competéncias, que a LOSJ estabelece, entre a instancia local (cfr. artigo 130.° da
LOSJ) e a instdncia central (e dentro desta considerando cada uma das sec¢des especializadas, a que aludem
os artigos 117.° a 129.° da LOSYJ), deixando a cargo da primeira, a decisdo das questdes que nio caibam na
especifica esfera de competéncias da segunda). Apesar disso, parece-nos que seria desejavel a explicitagio
legal em conformidade ¢ a mesma deveria abranger ndo sé os casos do n.° 2, mas também, os do n.° 1 do
artigo 61.° da Lei n.° 13/99.
120 Neste ambito, Jorge Miranda (Estudos de Direito Eleitoral, Lex, 1995, p. 80) considera que «o direito
constante da Lei n.° 14/79 que regula as eleigbes para a AR constitui direito subsididrio em relacdo as
restantes leis eleitoraisy.
b Designadamente ao nivel dos prazos ¢ da aplicagdo do principio da aquisi¢io sucessiva dos actos
1ezlzeitorais (assim, Carlos Fraga; Contencioso Eleitoral; Livraria da Universidade, Coimbra, 1997, p. 73).
Assim, Carlos Fraga; Contencioso Eleitoral; Livraria da Universidade, Coimbra, 1997, p. 73.

CCB | 697132

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 ¢ 1269-273 Lisboa
Telefone: 213220 020 o Fax; 213 47 4918
http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt

A



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AC VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Vejamos as seguintes leis:

Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica:

«Artigo 172.%-A
Direito subsididrio
Em tudo o que ndo estiver regulado no presente diploma aplica-se aos actos que
impliquem intervengdo de qualquer tribunal o disposto no Cédigo de Processo Civil
quanto ao processo declarativo, com excepgdo dos n.°s. 4 e 5 do artigo 145.%.

Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais:

«Artigo 231.°
Direito subsididrio
Em tudo o que ndo estiver regulado na presente lei aplica-se aos atos que

impliquem interven¢do de qualquer tribunal o disposto no Cédigo de Processo Civil
quanto ao processo declarativo, com exceg¢do dos n.os 4 e 5 do artigo 145.%.

Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
(Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de Agosto):
«Artigo 163.°
Direito subsididrio
Em tudo o que ndo estiver regulado no presente diploma aplica-se aos actos que

impliquem intervengdo de qualquer tribunal o disposto no Cédigo de Processo Civil
quanto ao processo declarativo, com excepgdo dos n.’s. 4 e 5 do artigo 145.%».

Lei Eleitoral do Presidente da Republica:

«Artigo 159.°-B
Direito subsididario
Em tudo o que ndo estiver regulado na legislagdo referente a eleicdo do Presidente da
Republica aplica-se aos actos que impliquem intervencdo de qualquer tribunal o
disposto no Codigo de Processo Civil quanto ao processo declarativo, com excep¢do
dos n°s 3 e 4 do artigo 144.° e dos n.°s. 4 e 5 do artigo 145.°».

Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (Lei
Orgéanica n.° 1/2006, de 13 de Fevereiro):
«Artigo 168.°
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Direito subsididrio
Em tudo o que ndo estiver regulado na presente lei, aplica-se aos actos que impliquem
intervencdo de qualquer tribunal o disposto no Cédigo de Processo Civil quanto ao
processo declarativo, com excepgdo dos n.°s. 4 e 5 do artigo 142.°.

Deste elenco normativo decorre, desde logo, que, enquanto na LEOAL, na
LEALRAA e na LEAR, se aplicam subsidiariamente, aos actos que impliquem a
intervencdo dos tribunais, as disposi¢des que regulam o processo declarativo,
constantes do Cédigo de Processo Civil, com excep¢do do disposto nos numeros 4 e
5 do artigo 145.° do CPC™'** (entendendo-se esta remissdo, com referéncia a
redacdo anterior a introduzida pela Lei n.° 41/2013, de 26 de Junho'®), j& tal néo

sucede, nos precisos termos na LEPR*®,

12 E também neste sentido que deve ser interpretado o que se 1& no artigo 168.° da Lei Orgénica n.° 1/2006,
de 13 de Fevereiro (Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira), sendo
certo que, inexistem nimeros 4 e 5 no pretérito artigo 142.° do Codigo de Processo Civil (revogado pela Lei
n.°41/2013).

124 Presentemente, tais normativos correspondem aos numeros 4 e 5 do artigo 139.° do CPC, aprovado pela
referida Lei n.° 41/2013.

125 Nesta linha, referem Jorge Miguéis er al (Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regiio
Auténoma da Madeira, Anotada e Comentada, versdo de 29-03-2015, p. 210, disponivel no enderego
https://www.google pt/url?sa=t&rct=]&g=&esrc=s&source=web&cd=5& cad=rja&uact=8 &ved=0CDMOF]A
E&url=http%3 A%2F%2Fwww.cne.pt%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fd1%2Flealram_anotada final 29-03-
2015.pdf&ei=QbCGVeyvM4nkUum?2j6pE&usg=AFQiCNGXev7Z8 VUIBUtKjAnIAljiOuDrUA &sig2=Jku4
13We3hgvcP3IHMRPS8A&bvm=bv.96339352.d.d24) o seguinte: «Trata-se de uma disposigdo comum a
todas as leis eleitorais. A remissdo feita por esta disposi¢do legal deve, porém, ser alvo de atualizagdo face a
entrada em vigor do novo CPC - Lei n.° 41/2013, de 26 de junho. O n.° 4 do agora artigo 139.° do CPC
dispde o seguinte: «O ato poderd, porém, ser praticado fora do prazo em caso de justo impedimento [...]»
Por sua vez, o n.° 5 do mesmo artigo estabelece: «Independentemente de justo impedimento, pode o ato ser
praticado dentro dos trés primeiros dias tteis subsequentes ao termo do prazo [...]». Compreende-se, assim,
o disposto neste preceito, visto que ndo seria admissivel num processo eleitoral, com calendarizagdo
rigorosa e apertada de prazos, tendo como referéncia o dia da elei¢do, que estes pudessem dilatar-se.
«Trata-se de atos urgentes cuja decisdo ndo admite quaisquer delongas, uma vez que o seu protelamento
implicaria, com toda a probabilidade, a perturbagdo do processamento dos atos eleitorais, todos estes
sujeitos a prazos improrrogaveis.» (Cf. TC 585/89.). Recorde-se que a tolerdncia de ponto ndo releva para
efeitos de contagem de prazos processuais jd que ndo obriga ao encerramento dos servigos (cf. TC 617/89)».
126 Apreciando o artigo 231.° da LEOAL - ndo assinalando esta desarmonia - referem Jorge Miguéis et al;
Lei Eleitoral dos Orgﬁos das Autarquias Locais; CNE, INCM, 2014, p. 433, que «trata-se de uma disposi¢do
comum a todas as leis eleitorais. O n.° 4 do artigo 145.° do CPC dispbe: «O ato poderd, porém, ser
praticado fora do prazo em caso de justo impedimento [...]» Por sua vez, o n.° 5 do mesmo artigo estabelece:
«Independentemente de justo impedimento, pode o ato ser praticado dentro dos trés primeiros dias dteis
subsequentes ao termo do prazo [...]» 2. Compreende-se, assim, o disposto neste preceito, visto que ndo
seria admissivel num processo eleitoral, com calendarizag@o rigorosa e apertada de prazos, tendo como
referéncia o dia da eleigdo, que estes pudessem dilatar-se. «Trata-se de atos urgentes cuja decisdo ndo
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De facto, na LEPR, muito embora se continue a considerar a aplicagdo
subsidiaria do previsto no Cédigo de Processo Civil quanto ao processo declarativo,
com a ressalva do previsto nos n.°s. 4 e 5 do artigo 145.° (atuais n.°s. 4 e 5 do artigo
139.° do novo CPC), certo é que, se ressalva também a aplicabilidade dos n.%. 3 e 4
do artigo 144.° do CPC'¥ (correspondendo aos n.°s. 3 e 4 do atual artigo 138.° do
novo CPC). Tal ndo sucede, de facto, nas demais leis eleitorais supra identificadas.

Ora, ndo obstante o referido, parece-nos que a desarmonia em questio devera
ser resolvida, introduzindo na LEPR, altera¢io que suprima a referéncia aos n.°s. 3
e 4 do artigo 144.° do CPC, dado que, de facto, tais mencdes, no que aos atos
eleitorais dizem respeito, ndo tém prética aplicabilidade.

Sera, pois, de promover a alteracdo da redacdo do mencionado artigo 159.°-B da
LEPR, em conformidade.

Do mesmo modo, importard corrigir as remissdes normativas - ora
desatualizadas - constantes das demais leis referenciadas.

As alteragBes que se preconizam constam enunciadas a respeito de cada um
dos diplomas eleitorais infra a considerar, nos termos da proposta de redacdo que

se apresenta.

admite quaisquer delongas, uma vez que o seu protelamento implicaria, com toda a probabilidade, a
perturbagdo do processamento dos atos eleitorais, todos estes sujeitos a prazos improrrogaveis.» (Cf TC
385/89.)».

127 preceitos onde se previa o seguinte:

«3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se encerrados os tribunais quando for
concedida tolerdncia de ponto.

4 - Os prazos para a propositura de ac¢bes previstos neste Cédigo seguem o regime dos nimeros
anteriores».
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¥

7. Proposta de articulado de alteracao das varias leis

eleitorais para sua compatibilizacdo com a nova _organica

judiciaria e atendibilidade dos aspectos complementares ou

acessorios carecidos de revisio

Perante as consideracdes supra enunciadas afigura-se pertinente a introdu¢do
de alteracSes nas vdrias leis eleitorais/referenddrias onde a intervencdo dos
magistrados judiciais tem lugar.

Porventura, mostrar-se-ia desejavel a unificacdo de disposi¢des normativas
num unico corpo normativo - denominado, por exemplo, de Cédigo Eleitoral - ou,
pelo menos, a definicdo de um «tronco comum» de disposi¢Oes eleitorais a
considerar para todos os atos eleitorais, perante o qual se permitisse uma
uniformidade de opc¢Ges normativas, para a generalidade dos atos eleitorais ou
referenddrios que, no seio dos varios processos eleitorais, tém lugar nos mesmos
termos ou sem exigéncias distintivas.

Todavia, a impossibilidade pratica de, a breve trecho, alcancar tal desiderato,
cujo consenso, decerto, envolveria um tempo desconforme com a urgéncia'®® das
modificacGes normativas que ora se preconizam, inviabilizam uma tal opg¢do de
base. Assim, as alteracGes gizadas visam, tdo sé, a atualizacdo e adaptacdo das leis
eleitorais vigentes a4 nova organizacdo judicidria, considerando-se,
concomitantemente, outros pontos onde a desadequagdo normativa, desde ja, se
patenteia.

Em conformidade, indicam-se, de forma sucessiva, as alteracdes legislativas
preconizadas -~ sublinhadas - relativamente a cada uma das leis eleitorais

aplicaveis, com indicacdo da respetiva nota justificativa sumaria.

1% Desde logo face a proximidade temporal dos futuros atos eleitorais.
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7.1. Lei Eleitoral do Presidente da Repiublica (LEPR) —

Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio

7.1.1. Assembleias de voto (desdobramento) - Artigo 31.° da LEPR

Redaccdo em vigor:
«Artigo 31°

Assembleia de voto

- (..
- (...
- (.

P

B W N
o

a decisdo referida no nimero
anterior cabe recurso, a interpor no prazo de
dois dias, por iniciativa das juntas de freguesia
ou de, pelo menos, 10 eleitores de qualquer
assembleia de voto, para o tribunal da comarca
com jurisdi¢do na sede do distrito ou Regido
Auténoma, que decide em definitivo e em igual
prazo».

Redaccao proposta:
«Artigo 31°

Assembleia de voto

1-(..
2-(..
3-(..

4 - Da decisdo referida no niimero anterior
cabe recurso, a interpor no prazo de dois dias,
por iniciativa das juntas de freguesia ou de, pelo
menos, 10 eleitores de qualquer assembleia de
voto, para o juiz da_seccdo da instdncia
local competente em matéria_civel com

jurisdicdo no respetivo _municipio, que

decide em definitivo e em igual prazo».

Nota justificativa:

A alteragdo de redagdo que se preconiza, deriva da necessidade de atualizagio

da nomenclatura legal, atualmente vigente, a nova organizacdo judicidria.
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7.1.2. Boletins de voto (prestacdo de contas) - Artigo 86.° da LEPR

Redaccéo em vigor:
«Artigo 86°
Boletins de voto

(...
- ()
(.
(...
5 — O director-geral de Administragdo
Interna remeterd a cada presidente da camara
municipal os boletins de voto para que estes
cumpram o preceituado no n.° 2 do artigo 43°,
disso informando o tribunal da comarca com
jurisdigdo na sede do distrito ou Regido
Auténoma.

6 — O nimero de boletins de voto
remetidos, em sobrescrito fechado e lacrado,
serd igual ao numero de eleitores inscritos na
assembleia ou secgdo de voto mais 20%.

7 — O presidente da cdmara municipal e
0s presidentes das assembleias ou secgdes de
voto prestam contas ao tribunal da comarca
com jurisdigdo na sede do distrito ou Regido
Auténoma dos boletins de voto que receberam,
devendo os presidentes das assembleias ou
sec¢des de voto devolver-lhe, no dia seguinte ao
da eleicdo, os boletins ndo utilizados e 0s
boletins deteriorados ou inutilizados pelos
eleitores.

8 — Tratando-se de assembleias de voto
que reunam fora do territério nacional, as
competéncias do presidente da camara
municipal  entender-se-do  deferidas  ao
presidente da comissdo recenseadora».

Redacc¢io proposta:
«Artigo 86°

Boletins de voto

(..).
-(..)
..
(...)

5 — O director-geral de Administragdo
Interna remeterd a cada presidente da cAmara
municipal os boletins de voto para que estes
cumpram o preceituado no n.° Z do artigo 43°,
disso informando o _Juiz Presidente do
tribunal da comarca com jurisdi¢do na sede do
distrito ou Regido Auténoma.

6 — O niumero de boletins de voto
remetidos, em sobrescrito fechado e lacrado,
serd igual ao numero de eleitores inscritos na
assembleia ou sec¢do de voto mais 20%.

7 — O presidente da camara municipal e
0s presidentes das assembleias ou secgbes de
voto prestam contas ao Juiz Presidente do
tribunal da comarca com jurisdi¢tio na sede do
distrito ou Regido Auténoma dos boletins de
voto que receberam, devendo os presidentes das
assembleias ou sec¢bes de voto devolver -lhe, no
dia seguinte ao da elei¢do, os boletins ndo
utilizados e os boletins deteriorados ou
inutilizados pelos eleitores.

8 — Tratando-se de assembleias de voto
que reunam fora do territério nacional, as
competéncias do presidente da camara
municipal  entender-se-do  deferidas  ao
presidente da comissdo recenseadora».

Nota justificativa:

As alteracdes de redacéo que se preconizam nos n.’s. 5 e 7 do artigo em questao

derivam da necessidade de atualizagdo da nomenclatura legal, atualmente vigente,

a nova organizacao judicidria.
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7.1.3. Boletins de voto (destino apés apuramento) - Artigo 94.° da

LEPR

Redaccdo em vigor:
«Artigo 94°
Destino dos restantes boletins

1 — Os restantes boletins de voto serdo
remetidos em pacotes devidamente lacrados e
confiados a guarda do juiz de direito da
comarca.

2 — Esgotado o prazo para a interposi¢do
dos recursos contenciosos, ou decididos
definitivamente estes, o juiz determinard a
destruigdo dos boletins»,

Redacc¢do proposta:
«Artigo 94°

Destino dos restantes boletins

1 — Os restantes boletins de voto serdo
remetidos em pacotes devidamente lacrados e
confiados a guarda do juiz_da secciio da
instancia local competente em matéria
ctvel com__ jurisdicdo no _ respetivo
municipio, a_menos _que na sede do
municipio _se _encontre _instalada uma

seccdo _da _instdncia _central, com
competéncia em matéria civel, caso em que
0s boletins serdo confiados & sua guarda.

2 — Esgotado o prazo para a interposi¢do
dos recursos contenciosos, ou decididos
definitivamente estes, o juiz determinard a
destruicdo dos boletins».

Nota justificativa:

A alteracdo de redacdo que se preconiza no n.° 1, deriva da necessidade de

atualizacdo da nomenclatura legal, atualmente vigente, & nova organizagio

judiciaria, com a correspondente redefinicdo da competéncia a que respeita o

normativo em questao.
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7.1.4. Apuramento distrital (desdobramento) - Artigo 97.° da

LEPR
Redaccdo em vigor:
«Artigo 97°
Apuramento distrital
1—(..).
2—(..).
3—(..)

4 — Para o efeito da designagdo prevista
nas alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 98.°, o
director-geral de Administragdo Interna
comunica a sua decisdo ao presidente do
tribunal da Relagdo respectivo e aos membros
do Governo responsdveis pelas dreas da
administragdo interna e da educagdo».

Redacgdo proposta:
«Artigo 97°
Apuramento distrital

1—C.)
2—{(..).
3—(..)

4 — Para o efeito da designagdo prevista
nas alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 98.°, o
director-geral de Administragdo Interna
comunica a sua decisdo aos Juizes Presidentes
dos tribunais das comarcas abrangidas
pelo desdobramento e aos membros do
Governo  responsdveis pelas dreas da
administra¢do interna e da educa¢do».

Nota justificativa:

A alteragédo de redagdo visa atualizar a norma a nova organizac¢do judiciaria,

possibilitando a tomada das medidas administrativas que se mostrem pertinentes

relativamente ao desdobramento por parte do Juiz Presidente da comarca, que se

preconiza como destinatario da decisédo vertida no n.° 4 da norma.
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7.1.5. Composicdo da Assembleia de apuramento distrital - Artigo

98.° da LEPR

Redacciio em vigor:
«Artigo 98°
Assembleia de apuramento distrital

1 — A assembleia de apuramento distrital
serd composta por:

a) Um magistrado judicial, designado pelo
presidente do tribunal da relagdo do distrito
Jjudicial respectivo, que servird de presidente,
com voto de qualidade;

b)(.)

c)(..);

d) Seis presidentes de assembleias de voto,
designados pelo tribunal da comarca com
Jurisdicdo na sede do distrito ou Regido
Auténoma;

e) Um secretdrio judicial da sede do
distrito, escolhido pelo presidente, que servird
de secretdrio, sem voto.

2—(.)
3—(.)
4—_(.).
5—(.)n

Redacgdo proposta:
' «Artigo 98°

Assembleia de apuramento distrital

1 — A assembleia de apuramento distrital
serd composta por:

a) Q Juiz Presidente do tribunal da
comarca com __jurisdicdo na sede do
respetivo distrito ou Regido autdénoma, que
servird _de presidente, com voto de
qualidade, que pode delegar tais funcdes
em magistrado judicial que exerca funcées
na instancia central civel da respetiva drea
de jurisdicdo;

b)(.)

c)..);

d) Sels presidentes de assembleias de voto,
designados pelo Juiz Presidente do tribunal
da comarca _com jurisdicdo na sede do

respetivo distrito ou Regido auténoma;

e) Um secretdrio judicial com sede na
capital do circulo eleitoral, escolhido pelo
presidente, que serve de secretdrio, sem
voto.

2-—-(.)
3—(..)
4—(..)
5—(.)
6 — No caso de impedimento ou

auséncia do Juiz Presidente do tribunal da
comarca com__jurisdicdo na sede do
respetivo distrito _ou Regido auténoma
exercerd a_ funcdo de presidéncia da
assembleia de apuramento, o _magistrado
judicial da__instdncia central civel da
respetiva drea_de jurisdicdo que aquele
designar».

Nota justificativa:

Visam as alterages preconizadas proceder, por um lado, a atualizacdo das

referéncias normativas quanto ao magistrado judicial que deverd desempenhar as

fungdes de presidente da assembleia de apuramento, compatibilizando a atribuicdo
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de competéncia ao Juiz Presidente da Comarca com a possibilidade de delegacéo,
prevendo-se ainda situagoes de impedimento ou auséncia por parte daquele, com

vista a ndo tornar tais situa¢des impeditivas da realiza¢do do apuramento.
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7.1.6. Publicacdo dos resultados do apuramento - Artigo 102.° da

LEPR

Redaccio em vigor:
«Artigo 102°

Anuncio, publicacdo e afixacdo dos resultados
Os resultados do apuramento distrital
sdo publicados por meio de edital afixado a
porta do tribunal da comarca com jurisdi¢éio na
sede do distrito ou Regido Auténoma, até ao 6.°
dia posterior ao da votagdo».

Redaccdo proposta:
«Artigo 102°

Anuncio, publicagdo e afixagdo dos resultados

Os resultados do apuramento distrital séo
publicados por meio de edital afixado & porta
do edificio onde funcionou a assembleia de
apuramento, até ao 6.° dia posterior ao da
votagdo».

Nota justificativa:

Visa-se com a alteragdo preconizada proceder a atualizacdo da redagio

correspondente a organizacdo judicidria decorrente da LOS]J.

CCB | 80/132

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 e 1269-273 Lisboa
Telefone: 213220 020 & Fax: 213474918
http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.1.7. Direito subsididrio - Artigo 159.°-B da LEPR

Redaccgédo em vigor:
«Artigo 159.°-B
Direito subsididrio
Em tudo o que ndo estiver regulado na
legislagdio referente a elei¢cdo do Presidente da
Republica aplica-se aos actos que impliquem
intervengdo de qualquer tribunal o disposto no
Cddigo de Processo Civil quanto ao processo
declarativo, com excepgdo dos n.%. 3 e 4 do
artigo 144.° e dos n.%s. 4 e 5 do artigo 145.%.

Redaccdo proposta:
«Artigo 159.°-B
Direito subsididrio

Em tudo o que ndo estiver regulado na
legislagdo referente a eleicdo do Presidente da
Republica aplica-se aos atos que impliquem
intervengdo de qualquer tribunal o disposto no
Cédigo de Processo Civil quanto ao processo
declarativo, com excecdio dos n.°s. 4 e 5 do
artigo 139.%».

Nota justificativa:

A alteragdo é preconizada pela necessidade de atualizacdo da indicacdo da

norma processual civil a que o preceito faz referéncia, atenta a publica¢do do

Cddigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de Junho.

CCB | 81/132

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10  1269-273 Lisboa
Telefone: 213 220 020 » Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.2. Lei Eleitoral da Assembleia da Republica (LEAR) - Lei

n.°14/79, de 16 de Maio

7.2.1. Apresentacdo de candidaturas - Artigo 23.° da LEAR

Redaccdo em vigor:
«Artigo 23°
Apresentacdo de candidaturas

1 — A apresentacdo de candidaturas cabe
aos 6rgdos competentes dos partidos politicos.

2 — A apresentagdo faz-se até ao 41° dia
anterior a data prevista para as elei¢des,
perante o juiz do circulo judicial com sede na
capital do circulo eleitoral.

3 — Nos circulos eleitorais com sede em
Lisboa e Porto a apresentacdo das
candidaturas € feita perante 0s juizes dos juizos
clveis.

4 — Nos circulos das Regides Autdonomas
dos Agores e da Madeira a apresentagdo faz-se
perante juiz do circulo judicial com sede na
respectiva capital».

Redaccdo proposta;
«Artigo 23°

Apresentagdo de candidaturas

1 - A apresentagdo de candidaturas cabe
aos orgos competentes dos partidos politicos».

2 — A apresentagdo faz-se até ao 41° dia
anterior a data prevista para as elei¢oes,
perante o_Juiz Presidente da_comarca com
sede _na capital do distrito _ou Regido
Auténoma que constitua o circulo eleitoral.

3 — O Juiz Presidente do tribunal da
comarca pode delegar em magistrado de
seccdo da instancia central da comarca a
competéncia referida no niimero anterior,
caso em que este caberd conduzir até ao
seu termo o _processo de apresentacdo de
candidaturas, no ambito _do mesmo
tribunal».

4 — (Revogado).

Nota justificativa:

A alteracgéo € preconizada pela necessidade de atualizacdo da entidade perante

a qual se efetua a apresentagdo de candidaturas, em razdo da entrada em vigor da

LOS]J e da sua legislacdo complementar.

Adicionalmente, preconiza-se a possibilidade de delegacdo de tais funcdes de

recebimento das candidaturas em magistrado judicial que exerca fung¢des na
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instancia central — com competéncia especializada civel - da respetiva area de
jurisdigdo.
A eliminacdo dos numeros 3 e 4 decorre da desnecessidade da sua previsio

face a redacdo normativa ora gizada.
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7.2.2. Assembleias de voto (desdobramento) - Artigo 40.° da LEAR

Redacgdo em vigor:
«Artigo 40°

Assembleia de voto

1—(.)
2—(.)
3—(..)
4 — Da deciso referida no numero

anterior cabe recurso, a interpor no prazo de
dois dias, por iniciativa das juntas de freguesia
ou de, pelo menos, 10 eleitores de qualquer
assembleia de voto, para o tribunal da comarca
com jurisdi¢do na sede do distrito ou Regido
Auténoma, que decide, em definitivo e em igual
prazo.
5—(.)».

Redacc¢do proposta:
«Artigo 40°

Assembleia de voto

1 (..).
2—(.)
3—(.)
4 — Da decisdo referida no numero

anterior cabe recurso, a interpor no prazo de
dois dias, por iniciativa das juntas de freguesia
ou de, pelo menos, 10 eleitores de qualquer
assembleia de voto, para a __sec¢do da
instancia local _do tribunal de comarca,
competente em __matéria _ civel, com
jurisdicdo na drea do municipio, a menos
que_na_sede do municipio se encontre
instalada uma seccdo da instancia central
daquele tribunal, com competéncia em
matéria civel, caso em que o recurso serd
interposto para essa seccdo, que decide, em
definitivo e em igual prazo.
5—(.)»

Nota justificativa:

Nédo existindo justificacdo para que os casos de recurso de decisdes de

desdobramento de assembleias de voto sejam apreciados de forma diversa dos

recursos de nomeacdo dos membros das mesas e, dai, adota-se a mesma solucéo

desta ultima situacgdo, a que se reporta o artigo 47.° da LEAR.
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7.2.3. Assembleias de voto (constituicdo das mesas) - Artigo 47.° da

LEAR

Redaccéo em vigor:
«Artigo 47°

Designacgdo dos membros da mesa

1-(.)

2-(..)

3-(.)

4 — Os nomes dos membros da mesa
escolhidos pelos delegados das listas ou pelas
autoridades referidas nos numeros anteriores
sdo publicados em edital afixado, no prazo de
quarenta e oito horas, a porta da sede da junta
de freguesia, podendo qualquer eleitor reclamar
contra a escolha perante o presidente da
camara  municipal ou da  comissdo
administrativa municipal nos dois dias
seguintes, com fundamento em preteri¢do dos
requisitos fixados na presente lei.

5 — Aquela autoridade decide a
reclamagdo em vinte e quatro horas e, se a
atender, procede imediatamente a nova
designagdo através de sorteio efectuado no
edificio da c@mara municipal ou da
administra¢do de bairro, e na presenca dos
delegados das listas concorrentes a elei¢io na
sec¢do de voto em causa.

6—(..)

7-(..)

8—(. )

Redaccdo proposta:
«Artigo 47°
Designagdo dos membros da mesa

1-(.)

2-(.)

3-(..)

4 — Os nomes dos membros da mesa
escolhidos pelos delegados das listas ou pelas
autoridades referidas nos numeros anteriores
s@o publicados em edital afixado, no prazo de
quarenta e oito horas, a porta da sede da junta
de freguesia.

5 — Da_escolha referida no niimero
anterior cabe recurso, a interpor, nos dois
dias seguintes. por qualquer eleitor, para o
juiz__da seccdo da _instancia _local
competente _em matéria __civel com
jurisdicdo no respetivo municipio, a menos
que _na sede do municipio se encontre
instalada uma seccdo da instancia central
daquele tribunal, com__competéncia em
matéria civel, caso em que 0 recurso serd
interposto para essa secc@o, que decide em
vinte e quatro horas e, se o recurso for
atendido, determina se proceda

imediatamente a_nova designacdo através
de sorteio efectuado no edificio da camara

municipal, e na presenca dos delegados das
listas concorrentes a eleicdo na seccdo de
voto em causd.

6—(..)

7-(.)

8—-(. ).

Nota justificativa:

Ndo existindo justificacdo para que os casos de recurso de decisdes de

desdobramento de assembleias de voto sejam apreciados de forma diversa dos
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recursos de nomeacdo dos membros das mesas e, dai, adota-se a mesma solucio

daquela situagdo, a que se reporta o artigo 40.° da LEAR.
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7.2.4. Boletins de voto (prestacdo de contas) - Artigo 95.° da LEAR

Redaccdo em vigor:
«Artigo 95°

Boletins de voto

1—(.)
2—(.)
3—(.)
4—(..)
5—(.)
6—(..)

7 — O presidente da camara municipal e
0s presidentes das assembleias ou secgdes de
voto prestam contas ao tribunal da comarca
com jurisdicfio na sede do distrito ou Regidio
Auténoma dos boletins de voto que tiverem
recebido, devendo o0s presidentes das
assembleias ou sec¢des de voto devolver-lhe no
dia seguinte ao das elei¢cbes os boletins ndo
utilizados e os boletins deteriorados ou
inutilizados pelos eleitores».

Redaccdo proposta:
«Artigo 95°
Boletins de voto

1—(.)
2—(.)
3—(.)
4—(..)
5—(.)
6—(..)

7 — O presidente da cAdmara municipal e
os presidentes das assembleias ou secgdes de
voto prestam contas ao Juiz Presidente do
tribunal da comarca com jurisdi¢do na sede do
distrito ou Regido Auténoma dos boletins de
voto que tiverem recebido, devendo 0s
presidentes das assembleias ou sec¢bes de voto
devolver-lhe no dia seguinte ao das eleicbes 0s
boletins ndo utilizados e o0s boletins
deteriorados ou inutilizados pelos eleitores ».

Nota justificativa:

A alteracdo de redagdo que se preconiza no n.° 7 do artigo em questdo deriva

da necessidade de atualizagdo da nomenclatura legal, atualmente vigente, & nova

organizacdo judicidria.

CCB | 87/132

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 ¢ 1269-273 Lisboa
Telefone: 213220020 o Fax: 213 47 4918
http://www.csm,org.pt e csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.2.5. Boletins de voto (destino apés apuramento) - Artigo 104.° da

LEAR
Redacc¢dio em vigor:
«Artigo 104°
Destino dos restantes boletins
1 — Os restantes boletins de voto sdo

colocados em pacotes devidamente lacrados e
confiados a guarda do juiz de direito da
comarca.

2 — Esgotado o prazo para a interposicdo
dos recursos contenciosos ou decididos
definitivamente estes, o0 juiz promove a
destruigdo dos boletins».,

Redac¢éo proposta;
«Artigo 104°
Destino dos restantes boletins

1 — Os restantes boletins de voto sdo
colocados em pacotes devidamente lacrados e
conflados a guarda do juiz da_sec¢do da
instdncia local competente em matéria
clvel _com _ jurisdicdo no _ respetivo
municipio, _a menos que na sede do
municipio se encontre instalada uma
seccdo da instdncia central daquele
tribunal, com _competéncia em matéria
civel, caso em que os boletins ficardo
confiados a sua guarda.

2 — Esgotado o prazo para a interposi¢do
dos recursos contenciosos ou decididos
definitivamente estes, o0 juiz promove a
destruicdo dos boletins».

Nota justificativa:

A alteragdo de redagdo que se preconiza no n.° 1 do artigo em questdo deriva

da necessidade de atualiza¢do da nomenclatura legal, atualmente vigente, a nova

organizacdo judicidria.
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7.2.6. Apuramento de resultados - Artigo 108.° da LEAR

Redaccdo em vigor:
«Artigo 108°

Assembleia de apuramento geral

1 — A assembleia de apuramento geral
tem a seguinte composi¢do:

a) O juiz do circulo judicial com sede na
capital do circulo eleitoral e, em Lisboa e Porto,
0 juiz do 1° Juizo Civel, que presidird, com voto
de qualidade;

b)(.);

c)(..);

d) Seis presidentes de assembleia ou
secgdo de voto designados pelo tribunal da
comarca com jurisdi¢do na sede do distrito ou
Regido Auténoma;

e) Um chefe de secretaria judicial da sede
do circulo eleitoral, escolhido pelo presidente,
que serve de secretdrio, sem voto.

2—(.)
3—(..)
4—(.)»

Redaccéo proposta:
«Artigo 108°
Assembleia de apuramento geral
1 — A assembleia de apuramento geral
tem a seguinte composi¢do:
a) O _Juiz Presidente do tribunal da
comarca _com jurisdicdo na sede do

respetivo_distrito ou Regidio auténoma, que
servird de presidente, com _voto de

qualidade, que pode delegar tais funcdes
em magistrado judicial que exerca funcdes
na insténcia central civel da respetiva drea
de jurisdicdo;

b)(..);

c)(..);

d) Seis presidentes de assembleia ou
sec¢do de voto designados pelo Juiz Presidente
do tribunal da comarca com jurisdi¢do na sede
do distrito ou Regifio Auténoma;

e) Um secretdrio_de_justica do nticleo
da sede do tribunal da comarca, designado
pelo presidente, ouvido o administrador

judicidrio, que servird de secretdrio, sem
voto.

2—(.)
3—C(.)
4—(..)
5 - No caso de_ impedimento ou

auséncia do Juiz Presidente do tribunal da
comarca com__jurisdicdo na sede do
respetivo distrito ou Regido autdnoma
exercerd a funcdo de presidéncia da
assembleia de apuramento, o magistrado
judicial da instancia central civel da
respetiva drea de jurisdicdo que aquele

designar».

Nota justificativa:

Visam as alteracdes preconizadas - tal como referenciado a respeito da

correspondente altera¢do gizada na LEPR - proceder, por um lado, a atualizacdo
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das referéncias normativas quanto ao magistrado judicial que deveré desempenhar
as funcOes de presidente da assembleia de apuramento, compatibilizando a
atribuicdo de competéncia ao Juiz Presidente da Comarca com a possibilidade de
delegacdo, prevendo-se ainda situagdes de impedimento ou auséncia por parte
daquele, com vista a ndo tornar tais situa¢des impeditivas da realizacdo do

apuramento.
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7.2.7. Direito subsidiario - Artigo 172.°-A da LEAR

Redaccdo em vigor:
«Artigo 172.%-A

Direito subsididrio
Em tudo o que ndo estiver regulado no presente
diploma aplica-se aos actos que impliquem
intervencdo de qualquer tribunal o disposto no
Cédigo de Processo Civil quanto ao processo
declarativo, com excepgdo dos n.%s. 4 e 5 do
artigo 145.%»,

Redaccéo proposta:

«Artigo 172.°-A
Direito subsididrio
Em tudo o que ndo estiver regulado no presente
diploma aplica-se aos atos que impliquem
intervencdo de qualquer tribunal o disposto no
Codigo de Processo Civil quanto ao processo
declarativo, com excegdo dos n.%s. 4 e 5 do
artigo 139.%.

Nota justificativa:

A alteracdo € preconizada pela necessidade de atualizacdo da indicacdo da

norma processual civil a que o preceito faz referéncia, atenta a publicagdo do

Cddigo de Processo Civil, aprovado pela Lein.° 41/2013, de 26 de Junho.
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7.3. Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu (LEPE) - Lei

n.° 14/87, de 29 de abril

7.3.1. Apresentacao de candidaturas (remissio normativa) — Artigg

9.°da LEPE

Redaccdo em vigor:

«Artigo 9°
Apresentagdo de candidaturas
1 - As listas de candidatos sdo

apresentados no Tribunal Constitucional,
competindo a este, em seccdo designada por
sorteio, desempenhar as fungbes atribuidas pela
legislagdo que rege as eleig¢des para deputados a
Assembleia da Republica ao competente juiz de
circulo.

2-=(. .

Redaccdo proposta;

«Artigo 9°
Apresentagdo de candidaturas
1 -~ As listas de candidatos sdo

apresentados no Tribunal Constitucional,
competindo a este, em secgdo designada por
sortelo, desempenhar as fungdes atribuidas pela
legislagdo que rege as eleigdes para deputados a
Assembleia da Reptblica ao competente Juiz
Presidente de comarca.

2—(.)».

Nota justificativa:

Preconiza-se no n.° 1 a eliminacdo da mencéo desatualizada ao «juiz de circulo»

para que remete a parte final

compatibilizacdo com a LEAR.

da norma, assim permitindo perfeita
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7.4. Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acores (LEALRAA) - Decreto-Lei n.° 267/80, de

8 de Agosto

7.4.1. Apresentacio de candidaturas - Artigo 24.°-A da LEALRAA

Redaccdo em vigor:
«Artigo 24.°
Apresentacdo de candidaturas

1-(..)

2 - A apresentagdo faz-se até ao 41.° dia
anterior a data prevista para as eleicdes
perante o juiz:

a) Da comarca de Ponta Delgada, para o
circulo de Sdo Miguel e para o circulo regional
de compensagdo;

b) Da comarca de Angra do Heroismo,
para o circulo da Terceira;

¢) Da comarca da ilha das Flores, para 0s
circulos das Flores e do Corvo;

d) Das restantes comarcas, para 0S
circulos das ithas a que cada um corresponda».

Redaccdo proposta:
«Artigo 24.°
Apresentagdo de candidaturas

1-(..)

2 - A apresentagdo faz-se até ao 41.° dia
anterior a data prevista para as eleicdes
perante o juiz:

a) Da seccdo da instdancia central civel
com sede em Ponta Delgada, para o circulo de
Sto Miguel e para o circulo regional de
compensagdo;

b) Da sec¢dio da instancia central civel
com_sede em Angra do Heroismo, para o
circulo da Terceira;

¢) Da instdancia local com sede em
Santa Cruz das Flores, para os circulos das
Flores e do Corvo;

d) Das instéancias locais com _sede nas
restantes ilhas, para os circulos das ilhas a
que cada um corresponda».

Nota justificativa:

A alteracdo € preconizada pela necessidade de atualizacdo da norma, em face

da vigéncia da LOSJ e da correspondente organizacdo judicidria implementada,

sendo que, a descontinuidade territorial da comarca dos Acores determina a

solucdo gizada na redacdo ora proposta.
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7.4.2. Boletins de voto (destino ap6s apuramento) - Artigo 106.° da

LEALRAA

Redaccdo em vigor:
«Artigo 106.°

Destino dos restantes boletins

1 - Os restantes boletins de voto sdo
colocados em pacotes devidamente lacrados e
conflados a guarda do juiz de direito da
comarca.

2 - Esgotado o prazo para interposi¢do dos
recursos contenciosos ou decididos
definitivamente estes, o juiz promove a
destruicdo dos boletins»,

Redacgdo proposta;
«Artigo 106.°

Destino dos restantes boletins

1 - Os restantes boletins de voto sdo
colocados em pacotes devidamente lacrados e
conflados a guarda do juiz da sec¢do da
instancia_local competente _em matéria
civel _com _ jurisdicdo no  respetivo
municipio, _a menos que na sede do
municipio _se _encontre _instalada uma
seccdo da __instdncia central _daquele
tribunal, com competéncia _em matéria
civel, caso em que_ os boletins ficaréo
confiados a sua guarda.

2 - Esgotado o prazo para interposi¢do dos
recursos contenciosos ou decididos
definitivamente estes, 0 juiz promove a
destruigdo dos boletins».

Nota justificativa:

Visa-se atualizar a norma, tornando compativel a sua previsdo com a nova

organizacdo judicidria.
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7.4.3. Apuramento geral - Artigo 110.° da LEALRAA

Redaccido em vigor:
«Artigo 110.°
Assembleia de apuramento geral

1 - A assembleia de apuramento geral serd
composta:

a) Pelo juiz presidente do circulo judicial
de Angra do Heroismo, que presidird, com voto
de qualidade;

b)(.);

c)(.);

a(..);

e) Pelo secretdrio de justica da Secretaria
Judicial do Tribunal de Angra do Heroismo, que
servird de secretdrio, sem direito a voto.

2=(.)

3-(..)

4-(..)

5 - No caso de realizagdo simultdnea de
eleicdo do Presidente da Republica ou da
Assembleia da  Republica, presidird a
assembleia de apuramento geral o juiz da
comarca da sede dos servigos do membro do
Governo Regional com competéncia em matéria
eleitoral e servird de secretdrio o respectivo
secretdrio judicial».

Redaccdo proposta:
«Artigo 110.°
Assembleia de apuramento geral

1 - A assembleia de apuramento geral serd
composta:

a) Pelo juiz do tribunal de instdncia
central ctvel com sede em Angra do
Heroismo, que presidird, com voto de
qualidade;

b)(..);

c)(..);

a(..);

e) Um secretdrio de justica do tribunal

da_comarca, designado pelo presidente,
ouvido o _administrador judicidrio, que

servird de secretdrio, sem voto.
2-(.

.
3-(..)
4-(..)

5 - No caso de realizagdo simultdnea de
eleicdo do Presidente da Republica ou da
Assembleia  da  Reptblica, presidirda a
assembleia de apuramento geral o Juiz
Presidente _do tribunal da comarca dos
Acores e servird de secretdrio o secretdrio
judicial escolhido pelo Presidente.

6 - No caso de impedimento ou
auséncia do Juiz Presidente do tribunal da
comarca dos Acores exercerd a_funcdo de

presidéncia da assembleia de apuramento,
o _magistrado judicial da instdncia central
civel da respetiva drea de jurisdicdo que
aquele _designar, _escolhendo este o
secretdrio».

Nota justificativa:

A alteragdo gizada deriva da necessidade de atualizacdo da norma a nova

organizacdo judiciaria, compatibilizando a atribui¢do de competéncia ao Juiz

Presidente da Comarca com a possibilidade de delegacdo, prevendo-se ainda

situacdes de impedimento ou auséncia por parte daquele, com vista a ndo tornar

tais situa¢des impeditivas da realizacdo do apuramento.
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7.4.4. Horario de funcionamento das secretarias - Artigo 162.° da

LEALRAA

Redaccdo em vigor:
«Artigo 162.°

Termo de Prazos

1.¢..)

2. Para efeitos do disposto no artigo 24.°,
as secretarias judiciais terdo o seguinte
hordrio:

Das 9 horas as 12 horas e 30 minutos;

Das 13 horas e 30 minutos as 16 horas».

Redaccdo proposta;
«Artigo 162.°
Termo de Prazos

1.¢.)

2. Para efeitos do disposto no artigo 24.°,
as secretarias judiciais terdo o seguinte
hordrio:

Das 9 horas e 30 minutos as 12 horas e 30
minutos;

Das 14 horas as 18 horas».

Nota justificativa;:

A alteragdo deriva de se gizar uma uniformizacio entre a LEALRAA e a LEOAL,

a LEAR e a LEALRAM.
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7.4.5. Direito subsididrio - Artigo 163.° da LEALRAA

Redaccdo em vigor:
«Artigo 163.°

Direito subsididrio
Em tudo o que ndo estiver regulado no
presente diploma aplica-se aos actos que
impliquem intervengdo de qualquer tribunal o
disposto no Cédigo de Processo Civil quanto ao
processo declarativo, com excep¢do dos n.%. 4 e
5do artigo 145.%.

Redacgdo proposta:
«Artigo 163.°
Direito subsididrio

Em tudo o que ndo estiver regulado no
presente diploma aplica-se aos atos que
impliquem intervengdo de qualquer tribunal o
disposto no Cddigo de Processo Civil quanto ao
processo declarativo, com exce¢do dos n.°s. 4 e
5do artigo 139.°.

Nota justificativa:

A alteracdo ¢ preconizada pela necessidade de atualizacdo da indicacdo da

norma processual civil a que o preceito faz referéncia, atenta a publicacdo do

Cddigo de Processo Civil, aprovado pela Lein.? 41/2013, de 26 de Junho.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE £ MEMBROS DO CSM

7.5. Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido

Autonoma da Madeira (LEALRAM) - Lei Organica n.° 1/2006,

de 13 de Fevereiro

7.5.1. Apresentacdo de candidaturas - Artigo 25.°-A da LEAL.RAM

Redaccdo em vigor:
«Artigo 25.°

Apresentagdo de candidaturas
1 - A apresenta¢do de candidaturas cabe
aos drgios competentes dos partidos politicos.
2 - A apresentagdo faz-se até 40 dias antes
da data marcada para as elei¢des, perante os
Juizos civeis do Tribunal da Comarca do
Funchal».

Redaccéo proposta;
«Artigo 25.°

Apresentagdo de candidaturas
1 - A apresenta¢do de candidaturas cabe
aos orgéos competentes dos partidos politicos.
2 - A apresentacdo faz-se até 40 dias antes
da data marcada para as elei¢des, perante o
Juiz Presidente do tribunal da comarca da
Madeira ou se__for mais _conveniente,

perante o magistrado judicial de instdncia

central civel da comarca, em quem ele

delegue».

Nota justificativa:

Preconiza-se a atualiza¢do normativa com a nova organizacdo judicidria,

respeitando a territorialidade eleitoral preconizada nos artigos 11.° e 12.° da

LEALRAM.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.5.2. Boletins de voto (destino apés apuramento) - Artigo 110.° da

LEALRAM

Redaccdo em vigor:
«Artigo 110.°
Destino dos restantes boletins

1 - Os restantes boletins de voto sdo
colocados em pacotes devidamente lacrados e
confiados a guarda do juiz de direito da
comarca.

2 - Esgotado o prazo para interposi¢do dos
recursos contenciosos, ou decididos
definitivamente estes, 0 juiz promove a
destruigdo dos boletins.».

Redaccédo proposta:
«Artigo 110.°
Destino dos restantes boletins
1 - Os restantes boletins de voto sdo
colocados em pacotes devidamente lacrados e
confiados a guarda do juiz_da seccdo da
instdncia local competente em __matéria
civel com _ jurisdicdo _no _ respetivo
municipio, a menos que na sede do
municipio__se encontre _instalada uma

seccdo da instdncia central daquele
tribunal, com__competéncia em __matéria
civel, caso em que os boletins ficardo
confiados a sua guarda.

2 - Esgotado o prazo para interposi¢éio dos
recursos contenciosos ou decididos
definitivamente estes, 0 juiz promove a
destruicdo dos boletins».

Nota justificativa:

A alteragdo de redagdo que se preconiza no n.° 1 do artigo em questdo deriva

da necessidade de atualizagdo da nomenclatura legal, atualmente vigente, & nova

organizacao judicidria.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE € MEMBROS DO CSM

7.5.3. Apuramento geral - Artigo 114.° da LEALRAM

Redaccdo em vigor:
«Artigo 114.°

Assembleia de apuramento geral

1 - A assembleia de apuramento geral tem
a seguinte composicdo:

a) O juiz do 1.° Juizo Civel da Comarca do
Funchal, que preside, com voto de qualidade;

b)(..);

c)(.);

a(.)

e) Um chefe de secretaria judicial da sede
do circulo judicial, escolhido pelo presidente,
que serve de secretdrio, sem voto.

2-(.)

3-(.)

4—(.)n

Redacciio proposta:
«Artigo 114.°

Assembleia de apuramento geral

1 - A assembleia de apuramento geral tem
a seguinte composigéo:

a) O Juiz Presidente do tribunal da
comarca da Madeira, que preside, com voto
de qualidade;

b)(..);

c) (.

d..);

e) Um secretdrio judicial da sede do
circulo eleitoral, escolhido pelo presidente, que
serve de secretdrio, sem voto.

- No caso de impedimento ou
auséncia do Juiz Presidente do tribunal da
comarca da Madeira exercerd a funcdo de
presidéncia da assembleia de apuramento,
0 magistrado judicial da instancia central
civel da respetiva drea de jurisdicio gue

aquele designar».

Nota justificativa:

A alteracdo gizada deriva da necessidade de atualizacdo da norma & nova

organizagdo judicidria, compatibilizando a atribuicdo de competéncia ao Juiz

Presidente da Comarca com a possibilidade de delegacdo, prevendo-se ainda

situagdes de impedimento ou auséncia por parte daquele, com vista a nfo tornar

tais situagdes impeditivas da realiza¢do do apuramento.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.5.4. Direito subsididrio - Artigo 168.° da LEALRAM

Redaccdo em vigor:
«Artigo 168.°

Direito subsididrio
Em tudo o que ndo estiver regulado na
presente lei, aplica-se aos actos que impliquem
intervengdo de qualquer tribunal o disposto no
Cdédigo de Processo Civil quanto ao processo
declarativo, com excepcdo dos n’ 4 e 5 do
artigo 142.%..

Redaccdo proposta:
«Artigo 168.°
Direito subsididrio

Em tudo o que ndo estiver regulado na
presente lei aplica-se aos atos que impliquem
intervencdo de qualquer tribunal o disposto no
Codigo de Processo Civil quanto ao processo
declarativo, com excegdo dos n.°s. 4 e 5 do
artigo 139.%,

Nota justificativa;

A alteragdo ¢ preconizada pela necessidade de atualizacdo da indicacdo da

norma processual civil a que o preceito faz referéncia, atenta a publicagdo do

Cddigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.® 41/2013, de 26 de Junho.
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CONSELHO SUPERlOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.6. Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais

(LEOAL) - 1.ei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto

7.6.1. Inelegibilidades - Artigo 7.° da LEOAL

Redaccdo em vigor:
«Artigo 7.°
Inelegibilidades especiais

1. Ndo sdo elegiveis para os drgéos das
autarquias locais dos circulos eleitorais onde
exercem fungbes ou jurisdi¢éo:

a) Os diretores de finangas e chefes de
reparti¢do de finangas;

b) Os secretdrios de justica;

c)(..)

af..)

2.(0..)

a)(..)

b)(..)

c)(..)

3. (.

Redaccdo proposta:
«Artigo 7.°

Inelegibilidades especiais

1. Ndo sdo elegiveis para os drgdos das
autarquias locais dos circulos eleitorais onde
exercem fungbes ou jurisdi¢do:

a) Os diretores de finangas e chefes de
reparticdo de financ¢as;

b) Os secretarios de justica e_o0s
administradores judicidrios;

c)(..)

ad.)

2.(.)

a)(..)

b)(..)

ai.)

3. (o

Nota justificativa:

A alteragdo é preconizada em face da necessidade de contemplar na previsio

legislativa a figura do «administrador judicidrio», a que aludem os artigos 104.° e ss,

da Lein.® 62/2013, de 26 de Agosto.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.6.2. Dispensa de funcdes e sua certificacdo - Artigo 8.° da

LEOAL

Redaccédo em vigor:
«Artigo 8.°
Dispensa de fungdes
Durante o periodo da campanha eleitoral,
os candidatos efetivos e o0s candidatos
suplentes, no minimo legal exigivel, tém direito
a dispensa do exercicio das respetivas fungébes,
sejam publicas ou privadas, contando esse
tempo para todos os efeitos, incluindo o direito
a retribuicfo, como tempo de servigo efetivo»,

Redaccdo proposta:
«Artigo 8.°
Dispensa de fungdes

1- Durante o periodo da campanha
eleitoral, os candidatos efetivos e os candidatos
suplentes, estes ultimos no minimo legal
exigivel, tém direito a dispensa do exercicio das
respetivas fungées, sejam publicas ou privadas,
contando esse tempo para todos os efeitos,
incluindo o direito a retribuicdo, como tempo de
servico efetivo.

2. ~ A qualidade de candidato e a
dispensa a que se refere o numero _anterior
¢ certificada, gratuitamente, pelo tribunal
onde foi apresentada a candidatura, logo

que_se _encontre decorrido o prazo_para
rejeicdo de candidaturas e esta ndo ocorra
relativamente ao candidato a que respeita

a certificac@ior.

Nota justificativa:

A inclusdo no n.° 1 da expressdo «estes ultimos» destina-se a precisar que o

sentido da dispensa de funcSes prevista na norma €é, no que aos candidatos

suplentes se reporta, apenas extensivel aos candidatos no minimo exigivel, a que

alude o artigo 23.°, n.° 9 da LEOAL (o nimero minimo de candidatos suplentes ¢

ndo inferior a um terco dos candidatos efetivos, arredondado por excesso).

A redacdo preconizada no n.° 2 ora gizado advém da circunstancia de se

procurar precisar os termos de certificacdo da qualidade de candidato e que a

mesma é efetuada a titulo gratuito.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.6.3. Apresentacdo de candidaturas - Artigo 20.° da LEOAL

Redaccdo em vigor:
«Artigo 20.°

Local e prazo de apresentacdo
1. As listas de candidatos sdo
apresentadas perante o juiz do tribunal da
comarca competente em matéria civel com
Jjurisdigdo na sede do municipio respetivo até ao
55.° dia anterior a data do ato eleitoral.
2. No caso de o tribunal ter mais de um
juizo, sdo competentes aquele ou aqueles que
Jorem designados por sorteio».

Redaccdo proposta:
«Artigo 20.°

Local e prazo de apresentagédo

«1. As _listas _de candidatos sdo
apresentadas perante o juiz da seccdo da
instdancia_local competente em matéria
civel _com __ jurisdicdo no _ respetivo
municipio, _a menos que na sede do
municipio _se encontre instalada uma
seccdo __da _instdncia __central, _com
competéncia_em matéria civel, caso em que
as_listas _serdo _apresentadas perante o
respetivo juiz, até ao 55.° dia anterior a
data do ato eleitoral.

2. No caso de o tribunal ter mais de um
juiz, sdo competentes aquele ou aqueles que
resultarem da distribuicdo dos processos
eleitorais, a_qual, se deverd efetuar no
ambito da espécie 10.* a que alude o artigo
212.°do Codigo de Processo Civil» .».

Nota justificativa:

Preconiza-se a atualizagdo da norma face a nova organizacdo judicidria,

atribuindo a competéncia para a verificacdo das candidaturas aos juizes das

insténcias locais competentes em matéria civel, a menos que na sede da area do

municipio se encontre instalada uma seccdo da instancia central, caso em que as

listas serdo apresentadas perante o respetivo juiz da instancia central.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.6.4. Sorteio das listas - Artigo 30.° da LEOAL

Redaccido em vigor:
«Artigo 30.°

Sorteio das listas apresentadas

1. No dia seguinte ao termo do prazo para
apresentacdo de candidaturas ou da decisdo de
reclamacdo, quando haja, na presenga dos
mandatdrios e dos candidatos que desejem
assistir, o juiz preside ao sorteio das respetivas
listas, para o efeito de se lhes atribuir uma
ordem nos boletins de voto, assim como ao
sorteio dos stmbolos, em numerac¢do romana,
de 1 a 20, a utilizar pelos grupos de cidaddos.

2.(.)

3.0

4. As denominagées, siglas e stimbolos dos
partidos politicos e coliga¢des devidamente
legalizados, bem como os simbolos a utilizar na
identificactio dos orgdos a eleger, s@o remetidos
pela Direglo-Geral de Administra¢do Interna as
camaras municipais, juizes de comarca e, em

Lisboa e Porto, aos juizes dos tribunais ctveis,
até ao 40.° dia anterior ao da eleigdo».

Redaccdo proposta:
«Artigo 30.°

Sorteio das listas apresentadas
1. No dia seguinte ao termo do prazo para

apresentacdo de candidaturas ou da decisdo de
reclamacgdo, quando haja, na presenca dos
mandatdrios e dos candidatos que desejem
assistir, o juiz preside ao sorteio das respetivas
listas, para o efeito de se lhes atribuir uma
ordem nos boletins de voto, assim como ao
sorteio dos stmbolos, em numeragdo romana,
de 1 a 20, a utilizar pelos grupos de cidadd@os.

2.(..).

3.(..0

4. As denominagdes, siglas e simbolos
dos partidos politicos e coligagbes devidamente
legalizados, bem como os simbolos a utilizar na
identificagtio dos drgdos a eleger, sdo remetidos
pela Direcdo-Geral de Administragdo Interna as

camaras municipais, aos jutzes da sec¢do da
instdncia_local competente em matéria

civel com _ jurisdicdo __no __ respetivo
municipio, a_menos _que na sede do
municipio _se _encontre instalada uma
seccdo da instdncia __ central, _com
competéncia em matéria civel, caso em que
as _denominacdes, siglas e simbolos sdo

remetidos_ao respetivo juiz, até ao 40.° dia
anterior ao da elei¢cdo».

Nota justificativa:

A alteracdo € preconizada pela necessidade de atualizacdo da previsdo do n.°

4, com vista & sua harmoniza¢do com a LOS], devendo adotar-se a mesma solugdo

gizada para a tramitacdo da fase do processo eleitoral respeitante & apresentacdo

de candidaturas.
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CONSELHO SUPERIOR DA MACISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.6.5. Direito de antena - Artigo 57.° da LEOAL

Redaccdo em vigor;
«Artigo 57.°

(Direito de antena)

1-(.)

2 - Até 10 dias antes da abertura da
campanha eleitoral, o0s operadores devem
indicar ao tribunal da comarca com jurisdi¢do
na sede do distrito ou Regido Auténoma o
hordrio previsto para as emissbes relativas ao
exercicio do direito de antena.

3-(.)

4-(.)

5-0.)n.

Redaccdo proposta:
«Artigo 57.°

(Direito de antena)

1.-(.)

2 - Até 10 dias antes da abertura da
campanha eleitoral, o0s operadores devem
indicar ao juiz da seccdo da instancia local
competente _em _ matéria _ civel com
jurisdicdio no respetivo municipio, a menos
que _na sede do municipio se encontre
instalada uma seccdo da insténcia central,
com competéncia em matéria civel, caso em
que a indicac¢do serd feita ao respetivo juiz,
o0 hordrio previsto para as emissées relativas ao
exercicio do direito de antena.

3-(.)

4-(..).

5-0.)n.

Nota justificativa:

A alteracdo de redagdo ¢ preconizada pela necessidade de compatibilizar a

previsdo normativa com a LOSJ e com a organizac¢do judicidria implementada.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.6.6. Distribuicio dos tempos de antena - Artigo 58.° da LEOAL

Redaccdo em vigor:
«Artigo 58.°

«(Distribui¢do dos tempos de antena)

1-(.)

2-(.)

3 - A distribuigdio dos tempos de antena é
feita pelo tribunal da comarca com jurisdigcdo
na sede do distrito ou Regidio Auténoma
mediante sorteio, até trés dias antes do inicio
da campanha, e comunicada de imediato,
dentro do mesmo prazo, aos operadores
envolvidos.

4 - Para efeito do disposto no numero
anterior, o tribunal da comarca com jurisdi¢édo
na sede do distritc ou Regido Autdénoma
organiza tantas séries de emissdes quantas as
candidaturas que a eles tenham direito.

5.-(.

Redaccdo proposta:
«Artigo 58.°

«(Distribui¢dio dos tempos de antena)

1-(.0

2-(.)

3 - A distribui¢do dos tempos de antena é
feita pelo juiz da secgéo_da instancia local
competente _em __matéria civel com
jurisdicdo no respetivo municipio, a menos
que_na_sede do municipio se encontre
instalada uma secc@io da instancia central,
com competéncia em matéria civel, caso em
que_as listas serdo apresentadas perante o
respetivo juiz, mediante sorteio, até trés dias
antes do inicio da campanha, e comunicada de
imediato, dentro do mesmo prazo, aos
operadores envolvidos.

4 - Para efeito do disposto no numero
anterior, 0_juiz competente organiza tantas
séries de emissfes quantas as candidaturas que
a eles tenham direito.

5-(. ).

Nota justificativa:

Visa-se a compatibilizacdo da norma com a nova nomenclatura judicidria

constante da LOS]J.
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CONSELHO SUPER!OR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.6.7. Suspensdo do direito de antena - Artigo 59.° da LEOAL

Redac¢do em vigor:
«Artigo 60.°
Processo de suspensdo do exercicio do direito
de antena

1. A suspensdo do exercicio do direito de
antena € requerida ao tribunal de comarca com
Jurisdigdo na sede do distrito ou Regido
Auténoma pelo ministério Publico, por
iniciativa deste ou a solicitacdo de
representante  de  qualquer  candidatura
concorrente.

2.(.)

3. O wribunal requisita aos operadores os
registos das emissdes que se mostrarem
necessdrios, os quais lhe sdo imediatamente
facultados.

4. O tribunal decide, sem admissdo de
recurso, no prazo de vinte e quatro horas e, no
caso de ordenar a suspensdo do direito de
antena, notifica logo a decisdo aos operadores,
para cumprimento imediato».

Redacc¢do proposta:
«Artigo 60.°

Processo de suspensdo do exercicio do direito
de antena

1. A suspensdo do exercicio do direito de
antena é requerida ao Juiz _Presidente do
tribunal de comarca com jurisdi¢éio na sede do
distrito ou Regido Auténoma pelo ministério
Publico, por iniciativa deste ou a solicitagdo de
representante  de  qualquer  candidatura
concorrente.

2.(..).

3. O Juiz Presidente do tribunal requisita
aos operadores os registos das emissdes que se
mostrarem necessdrios, 0s quais lhe sdo
imediatamente facultados.

4. O Juiz Presidente do tribunal decide,
sem admissdo de recurso, no prazo de vinte e
quatro horas e, no caso de ordenar a suspensdo
do direito de antena, notifica logo a deciséo aos
operadores, para cumprimento imediato».

Nota justificativa:

Preconiza-se a atribuigdo de competéncia para decisdo sobre a suspensdo do

exercicio de direito de antena aos juizes presidentes das comarcas, atento o relevo

de uma tal intervencao.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.6.8. Assembleias de voto (desdobramento) - Artigo 70.° da

LEOAL

Redaccio em vigor:
«Artigo 70.°

Determinagdo dos locais de funcionamento

1.(..)

2.(..).

3. Da decisdo referida no n.° I cabe recurso
para o tribunal da comarca com jurisdi¢do na
sede do distrito ou Regido Auténoma.

4.(..)

5. Da decisdo do tribunal da comarca com
jurisdicdo na sede do distrito ou Regidio
Auténoma cabe recurso, a interpor no prazo de
um dia, para o Tribunal Constitucional, que
decide em Plendrio em igual prazo.

6. (...)».

Redaccdo proposta:
«Artigo 70.°
Determinagdo dos locais de funcionamento
1.0.)
2.(.)
3. Da decisdo referida no n.° 1 cabe recurso

para o juiz da seccdo da _instancia local
competente _em __matéria _ civel com

jurisdi¢do no respetivo municipio, a menos
que na_sede do municipio se encontre
instalada uma seccéio da instancia central,
com competéncia em matéria ctvel, caso em
que o recurso serd apresentado perante o
respetivo juiz.

4.(..)

5. Da_decisdio do juiz cabe recurso, a
interpor _no prazo de um dia, para o
Tribunal Constitucional, que decide em
Plendrio em igual prazo.

6. (..

Nota justificativa:

A alteracdo de redacio advém da necessidade de compatibilizagdo dos termos

dos nimeros 3 e 5 com a estrutura judicidria resultante da entrada em vigor da

LOS]J.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.6.9. Assembleias de voto (constituicdo das mesas) - Artigo 78.° da

LEOAL

Redaccdo em vigor:
Artigo 78.°
Reclamagdo
1. Os nomes dos membros das mesas sdo
publicados por edital afixado no prazo de dois
dias a porta da sede da junta de freguesia e
notificados aos nomeados, podendo qualquer
eleitor reclamar contra a designagdo perante o
juiz da comarca no mesmo prazo, com
fundamento em pretericdo de requisitos fixados
na presente lei.
2. O juiz decide a reclamagdo no prazo de
um dia e, se a atender, procede imediatamente &

escolha, comunicando-a ao presidente da

camara municipal.

Redaccdo proposta:
Artigo 78.°
Reclamagéo

1. Os nomes dos membros das mesas sdo
publicados por edital afixado no prazo de dois
dias a porta da sede da junta de freguesia e
notificados aos nomeados, podendo qualquer
eleitor reclamar contra a designagéo perante o
juiz _da seccdo da __instdancia _ local
competente _em __matéria  civel com
jurisdicdo no respetivo municipio, a menos
que na sede_do municipio se encontre
instalada uma sec¢do da instancia central,
com competéncia em matéria civel, caso em
que a reclamacdo serd apresentada
perante o respetivo juiz, no mesmo prazo,
com fundamento em pretericdo de requisitos
fixados na presente lel.

2. O juiz decide a reclamagdo no prazo de
um dia e, se a atender, procede imediatamente a

escolha, comunicando-a ao presidente da
camara municipal.

Nota justificativa:

A alteracdo preconizada visa adotar relativamente a reclamagio a que se refere

a norma, a solucdo gizada, em termos de magistrado judicial a quem deve ser

deferida a competéncia, para a impugnacio das decisdes de desdobramento das

assembleias de voto, a que se refere o artigo 70.° da LEOAL.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.6.10. Flementos identificativos

das denominacdes, siglas e

simbolos das entidades proponentes das candidaturas - Artigo 91.° da

LEOAL

Redacgdo em vigor:
Artigo 91.°
Elementos integrantes

1-(..)

2. Sdo elementos identificativos as
denominagbes, as siglas e o0s simbolos das
entidades proponentes das candidaturas
concorrentes, que reproduzem os constantes do
registo existente no tribunal Constitucional e no
tribunal de comarca respetivo.

3-(..)

4-(..).

5—(.

J
I».

Redacc¢do em vigor:
Artigo 91.°
Elementos integrantes

1-(..)

2. Sdo elementos identificativos as
denominagdes, as siglas e os simbolos das
entidades proponentes das candidaturas
concorrentes, que reproduzem os constantes do
registo existente no tribunal Constitucional e no
tribunal de 1.%instdncia respetivo.

3-(..).

4-(..)
5-(..)

»,

Nota justificativa:

A alteracdo preconizada visa conformar a redagdo do n.° 2 do preceito legal em

questdo com a nova organizacdo judicidria atualizando a meng¢do normativa

correspondente.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.6.11. Remessa das denominagdes, siglas e simbolos - Artigo 93.°

da LEOAL

Redacg¢do em vigor:
«Artigo 83.°
Composigdo e impressdo

1-(.)

2 - As denominagdes, siglas e simbolos dos
partidos politicos devidamente legalizados e
das coliga¢bes registadas sdo remetidos pela
Direcgdo-Geral de Administragio Interna as
camaras municipais, aos juizes de comarca e,
em Lisboa e Porto, aos juizes dos tribunais
ctveis, até ao 40.° dia anterior ao da eleigdo.

3. = (. )».

Redaccdo proposta:
«Artigo 93.°
Composig¢éio e impressdo

1-(.)

2 - As denominagdes, siglas e simbolos dos
partidos politicos devidamente legalizados e
das coligagbes registadas sGo remetidos pela
Direcgdo-Geral de Administragdo Interna ds
cdmaras municipais, aos __ juizes das
instdncias locais civeis com jurisdicdo nas
sedes de _cada municipio, a menos que na
sede do municipio se_encontre instalada
uma _ secclo da _instdncia central, com
competéncia em matéria civel, caso em que
as denominagdes, siglas e simbolos sdo
remetidos aos respectivos juizes, até ao 40.°
dia anterior ao da eleigdo.

3. —-(.)n

Nota justificativa:

A alteragéo preconizada visa conformar a redacdo do n.° 2 do preceito legal em

questdo com a nova organizagdo judicidria atualizando a menc¢do normativa

correspondente.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.6.12. Provas tipogrificas dos holetins de voto - Artigo 94.° da

LEOAL

Redaccio em vigor:
Artigo 94.°
Exposigdo das provas tipogrdficas

1. As provas tipogrdficas dos boletins de
voto devem ser expostas no edificio da cdmara
municipal até ao 33.° dia anterior ao da elei¢cdo
e durante trés dias, podendo os interessados
reclamar, no prazo de vinte e quatro horas,
para o juiz da comarca, o qual julga em igual
prazo, tendo em atengdo o grau de qualidade
que pode ser exigido em relagdo a uma
impressdo a nivel local.

2. Da decisdo do juiz da comarca cabe
recurso, a interpor no prazo de vinte e quatro
horas, para o Tribunal Constitucional, que
decide em igual prazo.

3. Findo o prazo de reclamagdo ou
interposigdo do recurso ou decidido o que tenha

sido apresentado, pode de imediato iniciar-se a

impressdo dos boletins de voto, ainda que
alguma ou algumas das listas que eles integrem
ndo tenham sido ainda definitivamente
admitidas ou rejeitadas.

Redaccdo proposta:
Artigo 94.°

Exposigdo das provas tipogrdficas

1. As provas tipogrdficas dos boletins de
voto devem ser expostas no edificio da cdmara
municipal até ao 33.° dia anterior ao da eleigdo
e durante trés dias, podendo os interessados
reclamar, no prazo de vinte e quatro horas,
para o juiz_da instancia local competente
em matéria civel com jurisdicdo na sede do
municipio, a menos que na sede do
municipio _se encontre instalada uma
seccdo _da __instancia _ central, com

competéncia em matéria civel, caso em que

a_reclamacdo é apresentada perante o
respectivo juiz, o qual julga em igual prazo,
tendo em atengdo o grau de qualidade que pode
ser exigido em relagdo a uma impresséo a nivel
local.

2. Da decisdo do juiz referido no n.° 1
cabe recurso, a interpor no prazo de vinte e
quatro horas, para o Tribunal Constitucional,
que decide em igual prazo.

3. Findo o prazo de reclamagdo ou
interposi¢do do recurso ou decidido o que tenha

sido apresentado, pode de imediato iniciar-se a

impresso dos boletins de voto, ainda que
alguma ou algumas das listas que eles integrem
ndo tenham sido ainda definitivamente
admitidas ou rejeitadas.

Nota justificativa:

A alteracdo da redagdo é preconizada pela necessidade de atualizar a nova

organizacdo judicidria as referéncias que antes eram efetuadas, nos numeros 1 e 2

do preceito legal em apreco, ao «juiz da comarcanr.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.6.13. Boletins de voto (destino apés apuramento) - Artigo 138.°

da LEOAL

Redacgdio em vigor:
Artigo 138.°
Destino dos restantes boletins

1. Os restantes boletins de voto,
devidamente empacotados e lacrados, sdo
confiados a guarda do juiz de direito da
comarea.

2. Esgotado o prazo para a interposi¢do
dos recursos contenciosos, ou decididos
definitivamente estes, 0 juiz promove a
destrui¢do dos boletins.

Redaccdo proposta:
Artigo 138.°

Destino dos restantes boletins

1. Os restantes boletins de voto,
devidamente empacotados e lacrados, sdo
confiados a guarda do juiz da seccdo da
instancia local competente em matéria
civel com _ jurisdicGo no  respetivo
municipio, a _menos_que na_sede do
municipio se _encontre instalada uma
seccdo _da __instdncia central daquele
tribunal, com competéncia em_matéria
clvel, caso em_que o0s boletins ficardo
confiados a sua guarda.

2. Esgotado o prazo para a interposi¢do
dos recursos contenciosos, ou decididos
definitivamente estes, 0 juiz promove a
destruicdo dos boletins.

Nota justificativa:

A alteragdo de redacdo que se preconiza no n.° 1 do artigo em questéo deriva

da necessidade de compatibilizagdo da mencdo legal com a nova organizacio

judicidria.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.6.14. Apuramento geral - Artigo 142.° da LEOAL

Redaccdio em vigor:
«Artigo 142.°
Composigdo

As assembleias de apuramento geral tém a
seguinte composi¢do:

a) Um magistrado judicial ou o Sseu
substituto legal ou, na sua falta, um cidaddo de
comprovada idoneidade civica, que preside com
voto de qualidade, designado pelo presidente do
tribunal da relagdo do distrito judicial
respetivo; »

b) Um jurista designado pelo presidente da
assembleia de apuramento geral;

¢) Dois professores que lecionem na drea
do municipio, designados pela delegagdo
escolar respetiva;

d) Quatro presidentes de assembleia de
voto, designados por sorteio efetuado pelo
presidente da camara,

e) O cidaddo que exerca o cargo dirigente
mais elevado da drea administrativa da
respetiva camara municipal, que secretaria sem
direito a voto».

Redacgdio em vigor:
«Artigo 142.°
Composic¢do
As assembleias de apuramento geral tém a
seguinte composigdo:
a) Um magistrado judicial de instdncia
civel sediada ou __com _jurisdicdo no
municipio. designado_pelo Juiz Presidente

do_ tribunal de comarca, que designard
igualmente um__substituto, sempre que

possivel de entre os magistrados judiciais
daquela instdncia, que preside com voto de
qualidade;

b) Um jurista designado pelo presidente da
assembleia de apuramento geral;

¢) Dois professores que lecionem na drea
do municipio, designados pela delegacdo
escolar respetiva;

d) Quatro presidentes de assembleia de
voto, designados por sorteio efetuado pelo
presidente da camara;

e) O cidaddo que exerga o cargo dirigente
mais elevado da drea administrativa da
respetiva cdmara municipal, que secretaria sem
direito a voto».

Nota justificativa:

A alteracdo de redagdo preconizada para a alinea a) do preceito legal em

questdo assenta na circunstancia de, ao nivel da comarca, o juiz presidente da

comarca ser a entidade que, de forma mais apetrechada se encontra, para proceder

as designagdes em causa, preconizando-se, pois, a transferéncia de tal competéncia

de designagdo dos tribunais da relagdo para os juizes presidentes das comarcas.
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CONSELHO SUPERIOR DA MACGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.6.15. Direito subsididrio - Artigo 231.° da LEOAL

Redaccdo em vigor:
«Artigo 231.°

Direito subsididrio
Em tudo o que ndo estiver regulado na
presente lel aplica-se aos atos que impliquem
intervencdo de qualquer tribunal o disposto no
Cddigo de Processo Civil quanto ao processo
declarativo, com exce¢do dos n.°s 4 e 5 do
artigo 145.%,

Redacc¢do proposta:
«Artigo 231.°

Direito subsididrio
Em tudo o que ndo estiver regulado na
presente lei aplica-se aos atos que impliquem
intervengdo de qualquer tribunal o disposto no
Codigo de Processo Civil quanto ao processo
declarativo, com excecdio dos nos 4 e 5 do
artigo 139.%.

Nota justificativa:

A alteragdo € preconizada pela necessidade de atualizagfo da indicacdo da

norma processual civil a que o preceito faz referéncia, atenta a publicacdo do

Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de Junho.
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CONSELHO SUPERIOR DA MACGCISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.7. Lei Organica do Regime do Referendo (LORR) — Lei n.°

15-A/98, de 3 de abril

7.7.1. Assembleias de voto (desdobramento) - Artigo 77.° da LORR

Redaccdo em vigor:
Artigo 77°

Determinagdo das assembleias de voto

1 - Até ao 30° dia anterior ao do referendo,
o presidente da cdmara municipal determina o
desdobramento em sec¢bes de voto, quando
necessdrio, da assembleia de voto de cada
freguesia, comunicando-o imediatamente a
correspondente junta de freguesia.

2 - Da decisdo do presidente da camara
cabe recurso para o governador civil ou para o
ministro da Reptblica, consoante 0s casos.

3 - O recurso é interposto no prazo de dois
dias apds a afixagdo do edital, pelo presidente
da junta de freguesia ou por 10 eleitores
pertencentes a assembleia de voto em causa, e é
decidido em igual prazo, e a decisdo §é
imediatamente notificada ao recorrente.

4 - Da decisdo do governador civil ou do
ministro da Republica cabe recurso, a interpor
no prazo de um dia, para o Tribunal
Constitucional, que decide em plendrio em igual
prazo.

Redaccdo proposta:
Artigo 77°

Determinagdo das assembleias de voto

1 - Até ao 30° dia anterior ao do referendo,
o presidente da camara municipal determina o
desdobramento em seccbes de voto, quando
necessdrio, da assembleia de voto de cada
freguesia, comunicando-o imediatamente a
correspondente junta de freguesia.

2 - Da decis@o do presidente da cadmara
cabe recurso para o_tribunal da sec¢do da
instdncia local competente em matéria
clvel _com _ jurisdicdo no __respetivo
municipio, a _menos que na sede do
municipio _se encontre instalada uma
seccdo _da _instdancia central _daquele
tribunal, com competéncia em matéria
civel, caso _em que o0 recurso serd
apresentado nesta instancia.

3 - O recurso é interposto no prazo de dois
dias apds a afixagéo do edital, pelo presidente
da junta de freguesia ou por 10 eleitores
pertencentes a assembleia de voto em causa, e €
decidido em igual prazo, e a decisdo é
imediatamente notificada ao recorrente.

4 - Da decisdo do governador civil ou do
ministro da Republica cabe recurso, a interpor
no prazo de um dia, para o Tribunal
Constitucional, que decide em plendrio em igual
prazo.

Nota justificativa:

A redagdo preconizada para o n.° 2 do preceito legal em aprego assenta na necessidade

de definicdo de qual o tribunal competente para conhecer dos recursos interpostos das

decisGes do presidente da cdmara que determinem o desdobramento das assembleias de

voto, adotando-se a solugdo gizada a respeito, designadamente, da LEPR e da LEAR.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.7.2. Assembleias de voto (constituicdo das mesas) ~ Artigo 87.° da

LORR

Redaccdo em vigor:
Artigo 87°
Reclamagdo
1 - Os nomes dos membros das mesas,
designados pelos representantes dos partidos
ou grupos de cidaddos eleitores ou por sorteio,
sdo publicados por edital afixado no prazo de
dois dias a porta da sede da junta de freguesia,
podendo qualquer eleitor reclamar contra a
designaclio perante o juiz da comarca no
mesmo prazo, com fundamento em pretericdo
de requisitos fixados na presente lei.
2 - O juiz decide a reclamagéo no prazo de
um dia e, se a atender, procede imediatamente a
escolha, comunicando-a ao presidente da
camara municipal.

Considerando que ndo existe

Redaccdo proposta;
Artigo 87°

Reclamagéo

1 - Os nomes dos membros das mesas,
designados pelos representantes dos partidos
ou grupos de cidaddos eleitores ou por sorteio,
sdo publicados por edital afixado no prazo de
dois dias a porta da sede da junta de freguesia
cabendo recurso__da designacdo, com
fundamento em _pretericio de requisitos
fixados na presente lei, a interpor, nos dois
dias seguintes, por qualquer eleitor, para o
juiz__da _sec¢io da _instdncia _ local
competente _em __matéria _civel _com
jurisdicdo no respetivo municipio, a menos
que na sede do municipio _se encontre
instalada uma seccdo da instancia central
daquele tribunal, com competéncia em
matéria _civel, caso em que o0 recurso serd
interposto para essa secgdo.

2 - 0 juiz decide o recurso no prazo de
um dia e se o recurso for atendido, procede
imediatamente a nova __ designacéo,
comunicando-a ao presidente da camara

municipal».

Nota justificativa:

justificagdo para tratamento diverso

relativamente aos casos de impugnacdo de decisdes de desdobramento de
assembleias de voto e de designagBes dos membros que as compdem, a redagéo
preconizada visa uniformizar ambas as situagdes, adaptando também as mencdes
legais as designagfes de tribunais resultantes da nova organizacio judicidria

decorrente da LOS]J.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.7.3. Boletins de voto (prestacdo de contas) - Artigo 104.° da

LORR

Redaccdo em vigor:
Artigo 104°
Distribuigdo dos boletins de voto

1 - Compete aos presidentes e aos
vereadores das cdmaras municipais proceder a
distribuicdo dos boletins de voto pelas
assembleias de voto.

2 - A cada assembleia de voto sdo
remetidos, em sobrescrito fechado e lacrado,
boletins de voto em numero igual ao dos
correspondentes eleitores mais 10%.

3 - O presidente e os vereadores da cimara
municipal prestam contas ao governador civil
ou ao ministro da Republica, consoante os
casos, dos boletins de voto que tiverem
recebido.

Redaccdo proposta:
Artigo 104°

Distribui¢do dos boletins de voto

1 - Compete aos presidentes e aos
vereadores das cAmaras municipais proceder a
distribuicdo dos boletins de voto pelas
assembleias de voto.

2 - A cada assembleia de voto sdo
remetidos, em sobrescrito fechado e lacrado,
boletins de voto em numero igual ao dos
correspondentes eleitores mais 10%.

3 - O presidente e os vereadores da cdmara
municipal prestam contas ao Juiz Presidente
do tribunal da comarca com jurisdicdo na

sede do distrito_ou Regido Autdnoma,
consoante o0s casos, dos boletins de voto que

tiverem recebido.

Nota justificativa:

A alteracéo da redacgdo que se preconiza para o n.° 3 deriva da necessidade de

substituir a mencdo ao «governador civil» decorrente da extin¢do desta figura,

atribuindo-se, concomitantemente,

atribuida pelo preceito em questéo.

tribunais, a exclusiva competéncia
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.7.4. Adiamento/impossibilidade da votacdo - Artigo 122.° da

LORR

Redaccdo em vigor:
«Artigo 122.°
Adiamento da votag¢do

1 - Nos casos previstos no artigo 116° no
n°® 2 do artigo 117° e nos n°s 3 e 4 do artigo
119° aplicar-se-do, pela respectiva ordem, as
regras seguintes:

a) Realiza¢do de uma nova vota¢do no
mesmo dia da semana seguinte;

b) Realizagcdo do apuramento definitivo
sem ter em conta a votagdo em falta, se se tiver
revelado impossivel a realizagdo da votagdo
prevista na alinea anterior.

2 - O reconhecimento da impossibilidade
definitiva da realizagdo da votagdo ou o seu
adiamento competem ao governador civil ou,
no caso das Regibes Auténomas, ao ministro da
Republica».

Redaccdo proposta:
«Artigo 122.°
Adiamento da votagdio

1 - Nos casos previstos no artigo 116° no
n°® 2 do artigo 117° e nos n° 3 e 4 do artigo
119° aplicar-se-do, pela respetiva ordem, as
regras seguintes:

a) Realizagdo de uma nova votagdo no
mesmo dia da semana seguinte;

b) Realizagdo do apuramento definitivo
sem ter em conta a votacdo em falta, se se tiver
revelado impossivel a realizacdo da votagdo
prevista na alinea anterior.

2 - O reconhecimento da impossibilidade
definitiva da realizagdo da votagdo ou o seu
adiamento competem ao Juiz Presidente do
tribunal da_comarca com jurisdicdo na
sede do distrito ou Regidio Auténoma».

Nota justificativa:

A alteragdo da redagdo que se preconiza para o n.° 2 deriva da necessidade de

substituir a mengéo ao «governador civil» decorrente da extingfo desta figura,

atribuindo-se, concomitantemente,

atribuida pelo preceito em questéo;

aos

tribunais,

a exclusiva competéncia
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.7.5. Boletins de voto (destino ap6s apuramento) - Artigo 147.° da

LORR
Redaccio em vigor:
Artigo 147°
Destino dos restantes boletins
1 - Os restantes boletins de voto,

devidamente empacotados e lacrados, sdo
confiados a guarda do juiz de direito de
comarca.

2 - Esgotado o prazo para interposi¢do dos
recursos contenciosos, ou decididos
definitivamente estes, 0 juiz promove a
destrui¢do dos boletins.

Redaccédo proposta:

Artigo 147°
Destino dos restantes boletins
1 - Os restantes boletins de voto,

devidamente empacotados e lacrados, sdo
confiados a guarda do juiz da sec¢cdo da
instdncia local competente em matéria
civel —_com __ jurisdicdo no  respetivo
municipio, a menos que na sede do
municipio se encontre _instalada uma
seccdo da _instancia central daquele
tribunal, _com__competéncia em__matéria
civel, caso_em_ que_ os_boletins ficardo
confiados a sua guarda.

2 - Esgotado o prazo para interposicdo dos
recursos contenciosos, ou decididos
definitivamente estes, o0 juiz promove a
destruigdo dos boletins.

Nota justificativa:

A alteracdo de redacdo que se preconiza no n.° 1 do artigo em questdo deriva

da necessidade de compatibilizacdo da mencdo legal com a nova organizacéo

judiciaria.
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7.8. Regime Juridico do Referendo Regional na Regido

Autonoma dos Acores (RJRRRAA) — Lei Organica n.° 2/2015, de

12 de fevereiro

7.8.1. Assembleias de voto (constituicdo das mesas) - Artigo 76.° do

RJRRRAA

Redacc¢do em vigor:
«Artigo 76.°
Reclamagéo

1 — Os nomes dos membros das mesas,
designados pelos representantes dos partidos
ou grupos de cidaddos eleitores ou por sorteio,
sdo publicados por edital afixado no prazo de
dois dias a porta da sede da junta de freguesia,
podendo qualquer eleitor reclamar contra a
designagdo perante o juiz da comarca no
mesmo prazo, com fundamento em pretericdo
de requisitos fixados na presente lei,

2 — O juiz decide a reclamagdo no prazo
de um dia e se a atender, procede
imediatamente a escolha, comunicando-a ao
presidente da cdmara municipal».

Redaccdo proposta:
«Artigo 76.°

Reclamacgéo

1 — Os nomes dos membros das mesas,
designados pelos representantes dos partidos
ou grupos de cidaddos eleitores ou por sorteio,
sdo publicados por edital afixado no prazo de
dois dias a porta da sede da junta de freguesia,
podendo qualquer eleitor interpor recurso
contra a designacdo, com fundamento em
pretericdo _de requisitos fixados na
presente lei, a apresentar perante o
tribunal da sec¢do_da instédncia local
competente em __matéria__ civel _com
jurisdic@o no respetivo municipio, a menos
que_na sede do municipio se encontre
instalada uma secg¢do da insténcia central
daquele tribunal, com competéncia em
matéria civel, caso em gue o recurso serd
apresentado nesta instdncia.

2 — O juiz decide o recurso no prazo de
um dia e, se a atender, procede imediatamente a
escolha, comunicando-a ao presidente da
camara municipal»,

Nota justificativa:

A alteragdo que se preconiza na redagdo do preceito legal em apreco deriva da

necessidade de atualizagdio da previsdo e sua conformacdo 4 nova organizacdo

judicidria.

CCB | 122/132

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 # 1269-273 Lisboa
Telefone; 213220 020 o Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

7.8.2. Boletins de voto (destino apds apuramento) - Artigo 138.° do

RJRRRAA

Redaccdo em vigor:
«Artigo 138.°
Destino dos restantes boletins

1 — Os restantes boletins de voto,
devidamente empacotados e lacrados, sdo
confiados a guarda do juiz de direito de
comarca.

2 — Esgotado o prazo para interposi¢do
dos recursos contenciosos, ou decididos
definitivamente estes, 0 juiz promove a
destrui¢éo dos boletins».

Redaccdo proposta:
«Artigo 138.°

Destino dos restantes boletins
1 — Os restantes boletins de voto,
devidamente empacotados e lacrados, sdo
confiados a guarda do_juiz da secg¢do da

instancia_local competente em matéria
civel com _ jurisdicdo no___ respetivo

municipio, _a menos que na sede do
municipio _se _encontre _instalada uma
seccdo da_ instdncia central daquele
tribunal, com_competéncia em matéria
civel, caso _em que os_boletins ficardo
confiados a sua guarda.

2 — Esgotado o prazo para interposi¢do
dos recursos contenciosos, ou decididos
definitivamente estes, o0 juiz promove a
destruicdéo dos boletins».

Nota justificativa:

A alterac@o de redacdo que se preconiza no n.° 1 do artigo em questdo deriva

da necessidade de compatibilizacdo da mengdo legal com a nova organizacdo

judicidria.
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7.9. Regime Juridico do Referendo Local (RJRL) - Lei

Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto

7.9.1. Assembleias de voto (desdobramento) - Artigo 67.° do RJRL

Redaccdo em vigor:
«Artigo 67.°

Determinacdo das assembleias de voto

1 - Até ao 35° dia anterior ao do
referendo, o 6rglo executivo da autarquia
determina as assembleias de voto de cada
freguesia.

2 - Tratando-se de referendo municipal, o
presidente da cdmara comunica de imediato
essa distribui¢do a junta de freguesia.

3 - Da decis@io do autarca cabe recurso
para o tribunal da comarca com jurisdi¢cdo na
sede do distrito ou Regido Auténoma.

4 - O recurso é interposto no prazo de dois
dias apds a afixacdo do edital, pelo presidente
da junta de freguesia ou por 10 eleitores
pertencentes a assembleia de voto em causa, e é
decidido em igual prazo, sendo a decisdo
imediatamente notificada ao recorrente.

5 - Da decisdo do tribunal da comarca com
jurisdicdo na sede do distrito ou Regido
Auténoma cabe recurso, a interpor no prazo de
um dia, para o Tribunal Constitucional, que
decide em Plendrio em igual prazo.

Redaccdo proposta:
«Artigo 67.°

Determinacdo das assembleias de voto

1 - Até ao 35.° dia anterior ac do
referendo, o Orglo executivo da autarquia
determina as assembleias de voto de cada
freguesia.

2 - Tratando-se de referendo municipal, o
presidente da cAmara comunica de imediato
essa distribuicdo a junta de freguesia.

3 - Da decisdo do autarca cabe recurso
para o tribunal da secgdo da instancia local
competente _em __matéria _ civel _com
jurisdicdo no respetivo municipio, a menos
que na_sede do municipio se encontre
instalada uma sec¢do da instdncia central
daquele tribunal, com competéncia em
matéria _civel, caso em que o recurso serd
apresentado nesta instdncia.

4 - O recurso € interposto no prazo de dois
dias apds a afixacdo do edital, pelo presidente
da junta de freguesia ou por 10 eleitores
pertencentes a assembleia de voto em causa, e é
decidido em igual prazo, sendo a decisdo
imediatamente notificada ao recorrente.

5 - Da deciséo do tribunal referida no n.°
3 cabe recurso, a interpor no prazo de um dia,
para o Tribunal Constitucional, que decide em
Plendrio em igual prazo».

Nota justificativa:

A redagdo preconizada para 0s n.°s. 3 e 4 do preceito legal em aprego assenta na

necessidade de defini¢do de qual o tribunal competente para conhecer dos recursos

interpostos das decisdes dos autarcas que determinem sobre as assembleias de voto,

adotando-se solugdo semelhante a gizada a respeito, designadamente, na LEPR, na LEAR e

na LORR.
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7.9.2. Assembleias de voto (constituicio das mesas) - Artigo 77.° do

RJRL

Redaccdo em vigor:
«Artigo 77.°

Reclamacgdo

1 - Os nomes dos membros das mesas,
designados através dos processos previstos no
numero anterior, sdo publicados por edital
afixado no prazo de dois dias a porta da sede da
junta de freguesia, podendo qualquer eleitor
reclamar contra a designagdo perante o juiz da
comarca no mesmo prazo, com fundamento em
pretericdo de requisitos fixados na presente lel.

2 - O juiz decide a reclamagdo no prazo de
um dia e, se a atender, procede imediatamente a
escolha, comunicando-a ao presidente da junta
de freguesia».

Redaccdo proposta:
«Artigo 77.°

Reclamagdo

1 - Os nomes dos membros das mesas,
designados através dos processos previstos no
niimero anterior, sdo publicados por edital
afixado no prazo de dois dias a porta da sede da
junta de freguesia, cabendo recurso da
designacdo, com fundamento em
pretericdo _de requisitos _fixados na
presente lei, a interpor, nos dois_dias

seguintes, por qualquer eleitor, para o juiz
da seccdo da instdncia local competente em
matéria civel com jurisdicdo no respetivo
municipio, a menos que na sede do
municipio se encontre instalada uma
seccdo da _instancia central daquele
tribunal, com competéncia em matéria
ctvel, caso em que o recurso serd interposto
para essa secc¢do.

2 - O juiz decide o recurso no prazo de
um dia e se o mesmo for atendido, procede
imediatamente _a___nova _designacdo,
comunicando-a _ao presidente da junta de

freguesia».

Nota justificativa:

Considerando que néo existe justificacdo para tratamento diverso entre os

casos de impugnacdo de decisdes de desdobramento de assembleias de voto (cir.

artigo 67.° do RJRL) e aqueles que ocorram da designacdo dos membros que as

compdem, a redagdo preconizada visa uniformizar ambas as situacdes de

impugnag¢do, adaptando também as menc¢des legais as designagdes de tribunais

resultantes da nova organizagéo judicidria decorrente da LOS]J.

CCB} 1257132

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 « 1269-273 Lisboa
Telefone: 213 220 020 « Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MACGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBRQOS DO CSM

7.9.3. Boletins de voto (prestacéio de contas) - Artigo 94.° do RJRL

Redacgdo em vigor:
«Artigo 94.°

Distribuicdo dos boletins de voto

1 - Compete ao presidente do drgdo
executivo da freguesia proceder a distribuigdo
dos boletins de voto pelas assembleias de voto.

2 - A cada assembleia de voto sdo
remetidos, em sobrescrito fechado e lacrado,
boletins de voto em numero igual ao dos
correspondentes eleitores, mais 10%.

3 - O 6rgdo referido no n.° 1 presta contas
ao tribunal da comarca com jurisdi¢do na sede
do distrito ou Regidio Auténoma dos boletins de
voto recebidos».

Redaccdo proposta:
«Artigo 94.°

Distribuigdo dos boletins de voto

1 - Compete ao presidente do o¢rgdo
executivo da freguesia proceder & distribuicéo
dos boletins de voto pelas assembleias de voto.

2 - A cada assembleia de voto sdo
remetidos, em sobrescrito fechado e lacrado,
boletins de voto em numero igual ao dos
correspondentes eleitores, mais 10%.

3 - O drgdo referido no n.° 1 presta
contas dos boletins de voto recebidos ao
juiz _da _secg¢lio da _instdncia _ local
competente _em __matéria__ civel _com
jurisdi¢do no respetivo municipio, a menos
que na_sede do municipio se encontre
instalada uma seccdo da instdncia central
daquele tribunal, com competéncia em
matéria_civel, caso em que a prestacéio é

apresentada a esta instincia».

Nota justificativa:

A alteracdo da redacdo que se preconiza assenta na necessidade de atualizacio

da referéncia que era efetuada no n.° 3 ao «tribunal da comarca com jurisdicéio na

sede do distrito ou Regido Auténoma» em face da eliminag¢do de contetdo desta

remissdo legal, face & entrada em vigor da LOS]. Contudo, considerando o carater

local do referendo, a solugdo preconizada é diversa da gizada relativamente &

LORR.
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7.9.4. Boletins de voto (destino apds apuramento) - Artigo 95.° do

RJRL

Redacg¢do em vigor:
«Artigo 95.°
Devolugdo dos boletins de voto ndo utilizados
ou inutilizados

No dia seguinte ao da realiza¢do do
referendo, o presidente de cada assembleia de
voto devolve ao tribunal da comarca com
jurisdicdo na sede do distrito ou Regido
Auténoma, ou a entidade que o substitua, 0s
boletins de voto ndo utilizados ou inutilizados
pelos eleitores».

Redaccio proposta:
«Artigo 95.°
Devolugdo dos boletins de voto ndo utilizados
ou inutilizados

No dia seguinte ao da realizagdo do
referendo, o presidente de cada assembleia de
voto devolve ao juiz da seccdo da instdncia
local competente _em matéria civel com
jurisdicdo no respetivo municipio, a menos
que na sede do municipio se encontre
instalada uma secgdo da instancia central
daquele tribunal, com_competéncia em
matéria_civel, caso em que a devolucdo é
efetuada ao juiz desta instdncia, os boletins
de voto ndo utilizados ou inutilizados pelos
eleitores».

Nota justificativa:

A redacdo preconizada assenta na necessidade de atualizacdo da referéncia

normativa vigente - «tribunal da comarca com jurisdi¢do na sede do distrito ou

Regido Auténoma» - atenta a designacdo legal adotada no ambito da nova

reorganizacdo judicidria.
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7.9.5. Apuramento geral - Artigo 141.° do RJRL

Redaccdo em vigor:
Artigo 141.°
Composigdo

1 - Compdem a assembleia de apuramento
geral:

a) Um magistrado judicial ou seu
substituto legal, e, na sua falta, um cidadéo de
comprovada idoneidade civica, designado pelo
presidente do tribunal da relacdo do distrito
judicial respectivo, que servird de presidente,
com voto de qualidade;

b)(.);

c) (.

ad..).

2-(.).
3. )».

Redaccdo proposta:
Artigo 141.°
Composigdo

1 - Compbem a assembleia de apuramento
geral:

a) Um magistrado judicial de instancia
civel sediada ou com jurisdicdio no
municipio, designado_pelo Juiz Presidente
do_tribunal da comarca, gue designard
igualmente um _substituto, sempre que
possivel de entre os magistrados daquela
instancia, que servird de presidente, com
voto de qualidade:;

b)(..);

).

a)(..).

2-(..)

3~(.)»

Nota justificativa:

A alteragdo da redagéo que se preconiza para a alinea a) do n.° 1 do presente

preceito legal assenta na necessidade de atualizagfo normativa face a organizacio

judicidria implementada pela LOS] e sua legislacdo complementar, prevendo,

concomitantemente, que a assembleia em questdo deverd ser presidida sempre por

magistrado judicial.
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7.10. Regime Juridico do Recenseamento Eleitoral (RJRE) -

Lein.° 13/99, de 22 de Marco

7.10.1. Reclamacdes de decisdes das comissoes recenseadoras —

Artigo 61.° do RJRE

Redacgdo em vigor:
«Artigo 61.°
Tribunal competente

1 - Das decisbes da DGAI sobre
reclamagdes que lhes sejam apresentadas cabe
recurso para o tribunal da comarca da sede da
respetiva comisséo recenseadora,

2 - Tratando-se de recurso interposto de
decisdo de comissdo recenseadora no
estrangeiro, ¢é competente o Tribunal da
Comarca de Lisboa.

3 - Nos tribunais em que haja mais de um
juizo, procede-se a distribuicdo no préprio dia
da entrada do requerimento, nos termos da lei
processual comum.

4 - Das decisbes do tribunal de comarca
cabe recurso para o Tribunal Constitucional».

Redaccdo proposta:
«Artigo 61.°

Tribunal competente

1 - Das decisbes da DGAI sobre
reclamagbes que lhes sejam apresentadas cabe
recurso para a_sec¢do civel da instdncia
local ou para a seccdo de competéncia
genérica da comarca da respetiva comissio
recenseadora.

2 - Tratando-se de recurso interposto de
decisdo de comissdo recenseadora no
estrangeiro, é competente a_seccdo civel da
instancia local da comarca de Lisbhoa.

3 - Nos tribunais em que haja mais de um
Juizo, procede-se & distribuicdo no proprio dia
da entrada do requerimento, nos termos da lei
processual comum.

4 - Das decisbes do tribunal de comarca
cabe recurso para o Tribunal Constitucional».

Nota justificativa:

A alteragdo é preconizada pela necessidade de especificacdo da previsdo de

atribuicdo de competéncia material ao tribunal para conhecimento dos recursos

em questao.
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7.11. Lei da Paridade (LP) — Lei Organica n.° 3/2006, de 21

de Agosto

Redaccdo em vigor:
«Artigo 5.°

Deveres de divulgacdo
As listas que, ndo respeitando a paridade tal
como definida nesta lei, ndo sejam objecto da
correcgdo prevista no artigo 3.° sdo afixadas &
porta do edificio do tribunal respectivo com a
indicagdo de que contém irregularidades nos
termos da lei da paridade e comunicadas, no
prazo de quarenta e oito horas, a Comissdo
Nacional de Elei¢Ges».

Redaccdo proposta:
«Artigo 5.°
Deveres de divulgacdo

1. As listas que, ndo respeitando a
paridade tal como definida nesta lei, ndo sejam
objeto da corre¢do prevista no artigo 3.° sdo
afixadas a porta do edificio do tribunal
respetivo com a indicacdo de que contém
irregularidades nos termos da lei da paridade e
comunicadas, no prazo de quarenta e oito
horas, @ Comisséo Nacional de Eleicées.

2. _As  alteracées  que _sejam
introduzidas nas listas em momento
ulterior a afixacdo e comunicacéo a que se
refere o n.° 1 sdo objeto de publicitacdo e
comunicacdo, pela mesma forma e no
mesmo prazo ali previstos».

Nota justificativa:

A alteragdo legislativa é determinada pela necessidade de observancia da

comunicagdo, a efetuar pelos Tribunais a CNE, relativamente as alteracdes que

sejam introduzidas nas listas de candidaturas, comunica¢do que, embora

compreensivel, nem sempre é efetuada, podendo a respetiva omissdo de

comunicagdo acarretar consequéncias ao nivel do financiamento das candidaturas

em desconformidade com a realidade factual.
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8. Consideracdes conclusivas:

As leis eleitorais em vigor tratam de forma avulsa e ndo coordenada os termos da
intervenc¢do do juiz no processo eleitoral.

Esta intervencdo ndo se desenrola em termos idénticos, coerentes e objetivos, quer se
pondere a que esteja na fase de controlo de admissdo de candidaturas, quer na fase de
apuramento eleitoral.

Por outro lado, ndo ha coeréncia legislativa sobre os termos em que deve ser definida a
colaboragdo e participa¢do de cada dérgdo e entidade com responsabilidades no processo
eleitoral, com a atividade que, no ambito do processo eleitoral, cabe aos tribunais
desenvolver.,

Finalmente, divisa-se uma «desatualizagio» — para ndo referir mesmo uma patente
«desadequagdo» - dos termos e alusdes constantes das leis eleitorais, face a nomenclatura
que resulta da entrada em vigor da Lei de Organizacdo do Sistema Judiciério.

De facto, a entrada em vigor de uma nova organizac¢do judicidria - na decorréncia da
Lei de Organiza¢do do Sistema Judicidrio e sua legislacdo complementar ~ por diversos
motivos, alguns dos quais supra enunciados - determina que os textos legislativos eleitorais
vigentes devam, com prioridade e urgéncia, ser adaptados aos novos conceitos e
designacOes judiciais legais, sob pena de se virem a colocar variadissimas questdes que,
sujeitas a controvérsia e tratadas avulsa e casuisticamente, sé a muito custo ndo causardo
entraves no sistema eleitoral e jurisdicional existente e no bom e regular desfecho das
operagles de verificacdo da regularidade e da validade do processo eleitoral, cuja
competéncia se encontra, por imposi¢do constitucional, adstrita aos tribunais.

Todos estes aspetos, de extrema relevancia para o funcionamento das instituicdes
democrdticas e para a transparéncia do processo eleitoral, de primordial relevo
constitucional, determinam a utilidade e pertinéncia de uma alteragdo legislativa — se
possivel uniforme, coordenada e contemporanea — das varias leis eleitorais vigentes.

Esta utilidade e pertinéncia de uma alteragdo legislativa mantém-se e tendo presente a

ocorréncia, a breve trecho, de novos atos eleitorais, afigura-se reforcada e urgente.
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9. Proposta:

Assim:

De acordo com o exposto e ao abrigo do disposto no artigo 149.°, alineas c)
e g) do Estatuto dos Magistrados Judiciais, aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de
julho, tendo presentes as deliberacdes tomadas pelo Plenario do Conselho
Superior da Magistratura, nas Sessoes de 18 de Fevereiro de 2015 e de 3 de
Marg'o de 2015 e, bem assim, os documentos elaborados em 27 e 30 de Abril de
2015 pelo Exmo. Senhor Professor Doutor José Manuel M. Cardoso da Costa,
Vogal do CSM, o Conselho Superior da Magistratura considera ser de
sublinhar, junto dos dOrgdos constitucionais competentes para o efeito, a
pertinéncia e urgéncia - atenta a proximidade de outros atos eleitorais - na
promocéio e introducdo de medidas legislativas que procedam as aludidas
adaptacdo e atualizacdo das leis eleitorais.

Em conformidade, no estrito exercicio das competéncias institucionais que
Ihe cabe, o Conselho Superior da Magistratura vem remeter ao membro do
Governo responsavel pela area da justica, solicitando-se a sua apresentacio a
Assembleia da Republica, a presente proposta de reformulaciao urgente das
leis eleitorais, por forma a adapta-las a organica judicidria resultante da Lei
de Organizacdo do Sistema Judicidrio, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de
Agosto e sua legislacdo complementar e permitindo atempada resolucdo das
varias questdes supra expostas, em prol da certeza e seguranca juridicas, da
clareza e objetividade normativas e do adequado e regular funcionamento dos

atos eleitorais e das operacdes que lhes sdo inerentes.

Conselho Superior da Magistratura

Lisboa, Junho de 2015.
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