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Por referéncia ao assunto em epigrafe, tenho a honra de solicitar a V. Ex.” se
digne levar ao conhecimento de Sua Exceléncia a Ministra da Justica o teor do
Parecer do Conselho Superior do Ministério Plblico sobre o projecto de proposta de
lei relativa ao Estatuto do Ministério Publico e, bem assim, dos contributos e
sugestdes apresentados pelos Ex.mos Senhores Vogais do Conselho Superior do
Ministério Plblico no decurso e na sequéncia do debate realizado.

Com os melhores cumprimentos.
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Projecto de Proposta de Lei relativa ao Estatuto do Ministério Pablico

PARECER
| - Introduc¢édo

Solicitou o Gabinete da Senhora Ministra da Justica ao Conselho Superior do Ministério
Publico a apreciagdo de um projecto de Proposta de Lei relativo ao Estatuto do Ministério
Publico, o que se passa a fazer nos termos do disposto na alinea h) do artigo 27.2 do Estatuto

do Ministério Publico.

Atendendo 3 colegialidade do Conselho Superior do Ministério Pablico, 6rgée composto por
dezanove membros, e & natureza estruturante para a magistratura do Ministério Publico do
diploma em causa, ndo foi possivel obter uma posigdo undnime no seio do Conselho.
Também entre os dois relatores designados, Anténio Barradas Leitdo (anotou a Parte ) e
David Albuquerque e Aguilar (anotou a parte [l, com excepg&o do capitulo VlIl, anotado por
ambos), existiu por diversas vezes divergéncia em relagdo as opg¢des a tomar quanto a

diversos dos temas abordados no Estatuto.

Por esse motivo, optou-se por, em termos metodoldgicos, enunciar em primeiro lugar, a
propdsito de cada anotagdo, a posicio adoptada pelo CSMP e, quando ndo se haja obtido

unanimidade, anotar em seguida as Observag¢des individuais explanadas.

Apreciada a respectiva Exposi¢cdo de Motivos, verifica-se que o projecto procede a adaptagdo
do Estatuto do Ministério Publico (doravante EMP) a Lei de Organizagdo do Sistema
Judicidrio (doravante LOSJ), aprovada pela Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.2 40-A/2016, de 22 de Dezembro, que introduziu no nosso
ordenamento um modelo de gestdo, de divisdo e de organizagio do territorio com

implicagdes profundas na arquitectura organizativa do Ministério Publico (doravante MP).
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Mas, a par da adaptacdo a LOSJ, o projecto vai muito para além desse objectivo,
introduzindo alteragfes significativas na organizagdo do Ministério Piblico, na integracdo da
jurisdicdo administrativa e fiscal na estrutura hierarquica comum, nas carreiras, direitos,
deveres, impedimentos e incompatibilidades dos séus magistrados, procedendo ainda a uma

redefinigdo do regime disciplinar, com o alegado propdsito de o tornar autossuficiente.

Por uma questdo de economia, pronunciar-nos-emos apenas relativamente aos artigos em
que temos duvidas, objeccbes ou em que propugnamos caminho diferente, apresentando,

sempre que necessario, uma redacgao alternativa, recorrendo-se a abreviaturas.
Nesses casos, a fundamentagdo serd minima, e apenas quando necessaria.

Relativamente as restantes disposicdes, a omissdo de prontncia significa concordancia ou,
no minimo, que a redacgdo proposta ndo nos suscita objecgdo que justifique a apresentagdo

de alternativa.

Por se afigurar relevante para a compreensdo geral do projecto de diploma, debrucemo-nos
um pouco mais na Exposicéo de Motivos, comentando, ainda que muito sumariamente, os

seus varios segmentos.

Il — Exposi¢do de Motivos

1. Adaptagao do EMP a LOSIJ
O projecto procede 3 adaptagdo do EMP a LOSJ. E um objectivo que merece a concordancia
deste Consetho, na medida em que é flagrante a existéncia de contradigdes e dificuldades de
integracdo entre a referida Lei e o vigente Estatuto do Ministéro Publico. Note-se que por
vezes essa adaptacdo é efectuada com o abandono de soluctes preconizadas pela referida
Lei, 0 que se sauda. Recomenda-se contudo a introdugédo de norma que proceda a revogagao

expressa dos artigos da LOSJ que estejam em contradigdo com o projecto ora apresentado.

2. Extingdo dos distritos judiciais
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Segundo a Exposicdo de Motivos, a extingdo dos distritos judiciais operada pela LOSJ obriga a
repensar o posicionamento das procuradorias-gerais distritais (doravante PGD) na orgénica
do MP. O projecto apresenta como solugdo a manutengdo das PGD como estrutura
intermédia de direccdo e gestdao do MP. De facto, de entre as duas solugdes possiveis —
extingdo das procuradorias-gerais distritais, tal como parecia decorrer do espirito da LOSJ,
ou manuten¢do destas com composicao e competéncias proximas das previstas no actual
EMP — parece-nos acertada a opgdo tomada, embora sujeita a alguns ajustamentos, como se

propora na aprecia¢do na especialidade.

3. Integracdo da jurisdi¢do administrativa e fiscal na cadeia hierarquica comum
O projecto prevé a integracao dos magistrados do MP nos tribunais administrativos e fiscais
na cadeia hierarquica comum, ou seja, sob a dependéncia dos procuradores-gerais distritais,
desaparecendo a estrutura hierdrquica actualmente existente e que se baseava na existéncia
de dois PGA coordenadores (Norte e Sul), com fungtes equiparadas as dos PGD. A solugdo
encontrada, embora de alguma complexidade na sua defini¢do e execugdo, parece-nos a

mais adequada em termos de operacionalidade e equilibrio geral do sistema.

4. Carreira Plana
Na ExposicGo de Motivos anuncia-se a consagragdo de uma “carreira plana” para a
progressdo dos magistrados do MP, acrescentando-se que esta constitui a concretizagdo de
“um anseio de sempre da magistratura do Ministério Piblico”. Na definigdo da exposigdo de
motivos, a “carreira plana tem por elemento definidor a existéncia, como regras, de uma
Unica categoria de magistrados na primeira instdncia {...) permitindo aos magistrados mais
antigos e qualificados, que para o efeito se disponibilizem, o acesso, sem dependéncia da

atribuicéio de uma outra categoria, a cargos de conteudo funcional mais responsabilizante”.

Mas, ndo sendo afirmagdo indiscutivel a de que a “carreira plana” concretiza “um anseio de
sempre” da magistratura do MP, parece-nos que tal conceito pode ter diversas
interpretagtes e ndo apenas aquela que vem plasmada na exposi¢do de motivos, porventura
numa versdo algo simplificada do que seria uma carreira plana na acepgdo em tempos

defendida por alguns magistrados e sua organizagdo sindical. Seja como for, e sem entrar em
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discussoes a partida inconclusivas e desde logo indteis sobre o conceito, parece-nos que a
existéncia de uma Gnica carreira na primeira insténcia podera ter beneficios, sobretudo, em

nosso entender, se adoptadas as alteracGes que na especialidade se preconizam.

Assim, a carreira plana ha-de permitir que os magistrados avancem para lugares cada vez
mais complexos e de maior responsabilidade, a medida que vao adquirindo qualificacbes
para o efeito, mas, inversamente, que possam ter de regressar a lugares de menor
responsabilidade ou complexidade quando deixem de ter qualificagGes que [hes permitam
manter-se nos anteriores ou, simplesmente, porque assim o pretendem. Importa contudo
referir que porventura serao sentidas dificuldades acrescidas na aquisicdo de experiéncia
para acesso aos lugares que ndo sejam de jurisdicdo criminal, mormente pelos actuais
procuradores-adjuntos, ou na obten¢do de formagdo, como infra mais detalhadamente se

expora,

5. Novo regime disciplinar, deveres, incompatibilidades e impedimentos
Na Exposicdo de Motivos justiﬁca-se a introducdo de profundas alteragGes no regime

disciplinar com “o objectivo de promover a dignifica¢Go da funcéo”.

Pondo de parte a questdo de saber em que medida é que o regime disciplinar actualmente
existente pode contribuir para a ndo dignificagdo da fungdo — tanto mais que o mesmo se
mantém em vigor, com uma ou outra alteragdo, ha varias décadas, sem que se tenham
sentido especiais dificuldades na sua aplicagdo pratica, sempre sujeito 3 necessaria tutela
jurisdicional —, as alterag@es propostas permitem-nos antever algumas dificuldades no
futuro, especialmente se se estabelecerem demasiadas aproximagdes entre o exercicio da
accao disciplinar e o da ac¢do penal, conhecidas que s3o as diferengas entre os valores que

ambas visam proteger.

Temos muitas dividas de que a alegada “autossuficiéncia regulatéria” estatutdria em
matéria disciplinar e, particularmente, a intengdo de tipificar as infrac¢des disciplinares,

possam ser um caminho Util ao aperfeicoamento do exercicio da acgdo disciplinar.
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Na parte da apreciacido na especialidade, ocupar-nos-emos mais detalhadamente desta
matéria, propendendo a considerar que seria preferivel tornar claro que o EMP enumera
apenas os deveres especiais apliciveis exclusivamente aos magistrados — como é o caso
claro do dever de reserva — deixando de fora dessa enumeragdo os deveres gerais, aplicaveis
3 generalidade dos trabalhadores que exercem fungGes publicas, sem prejuizo da
densificacio de alguns conceitos, remetendo expressamente para a LTFP como direito
subsididrio e de forma mais clara, ou explicita, do que a prevista nos artigos 116.9, 207.2 e

279.2 do projecto.

Também no tocante ao regime das incompatibilidades e impedimentos o que vem proposto

nos merece alguns reparos, como explicitaremos na apreciagdo na especialidade.

6. Regime de avaliacdao
Refere-se ainda a Exposicdo de Motivos as alteragbes ao regime de avaliacdo e de
classifica¢io dos magistrados, consagrando no Estatuto o principio, hd muito previsto na
regulamentagio deste mas ainda com défice na sua aplicagdo pratica, da
complementaridade do processo classificativo dos magistrados relativamente ao primordial
de avaliagdo dos servicos. As regras previstas no projecto parecem-nos suficientes na
medida em que se remete a sua densificagﬁﬁ para regulamento a aprovar pelo CSMP (artigo

212, n.2 2, al. b).

7. Autonomia administrativa e financeira da PGR
Segundo a Exposicdo de Motivos, a autonomia administrativa e financeira da Procuradoria-

Geral da Reptblica, consagrada no projecto, visa reforgar a autonomia do Ministério Ptblico.

Sem colocar em causa esse propdsito, que ndo deve resumir-se apenas a transferéncia de
competéncias burocréticas, nomeadamente para o processamento de vencimentos, parece-
nos oportuno reafirmar que existirio outros dominios em que a autonomia externa do
Ministério Pablico também poderd ser aprofundada, designadamente no &mbito nas suas
relacdes com os érgdos de policia criminal, mormente com a Policia Judicidria que, sendo um
organismo de coadjuvagdo do MP no exercicio da ac¢io penal, ndo deve ter uma capacidade

de intervengio desfasada da do MP, como muitas vezes acontece. Sendo certo que esta nao
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sera matéria que diga respeito, exclusivamente, ao Estatuto do MP, ndo sera demais afirmar
que a questao do relacionamento entre o MP e os OPC deveria merecer profunda reflexdo

do poder politico, com vista a melhoria do exercicio da ac¢do penal.

8. Paralelismo entre magistraturas
A Exposicdo de Motivos faz expressa referéncia ao principio do paralelismo entre as
magistraturas, contudo, como na aprecia¢do na especialidade se vera, a sua concretizagio

fica muito aquém do desejavel.

A alteragdo de normas contidas no actual Estatuto do Ministério Publico poders§,
naturalmente, conflituar com regras de idéntica natureza existentes no novo Estatuto dos
Magistrados Judiciais, também ele em fase de revisdo, tendo em conta o principio do
paralelismo entre as magistraturas judicial e do Ministério Publico, consagrado no n.2 1 do
artigo 75.2 do Estatuto do Ministério Pablico aprovado pela Lei n2 47/86, de 15 de Outubro,

alterado pela Lei n? 60/98, de 27 de Agosto, e suas sucessivas alteracdes.

Assim, em nosso_entendimento, a aprovacio de alteracio de regras no EMP deve ser

compaginada com regras idénticas, aleumas com as devidas adaptacfes, no EMJ.

Estdo neste ambito, em nossa opinido, as regras respeitantes aos direitos e deveres dos
magistrados; ao estatuto remuneratdério; ao processo de avaliagio; 8 nomeagio dos
magistrados; as comissdes de servigo; a jubilacdo, aposentacdo ou reforma e cessagdo de
fungdes; a antiguidade e disponibilidade; ao regime disciplinar; ao exercicio dos cargos e
estatuto dos membros do Conselho Superior da Magistratura e do Conselho Superior do

Ministério Publico,

Tendo por base o pressuposto da manutengdo desse principio basilar no futuro Estatuto do
Ministério Puablico (previsto no artigo 96.2 do projecto), entendemos que o presente
projecto de Proposta de Lei devera ser compaginado com a Proposta de lei respeitante ao

EMJ, em fase legislativa que supomos mais avangada.
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1l - Aprecia¢do na especialidade

A) Parte | — Do Ministério Piblico

Titulo I — Estrutura, funcoes e regime de intervencéio

Artigo 3.2 (Autonomia):

PropGe-se que se adite um n.2 3 com a seguinte redacgdo: “O Ministério Publico tem
sempre interesse em agir, independentemente de posigdo processual anteriormente
assumida.”

Observacdes individuais:

O Dr. Magathées e Silva anotou que concorda com a redacgdo proposta, mas com a seguinte restrigdo:

“quando a alteraciio da posiciio resulte de intervengiio hierdrquica”.

Artigo 4.2, n.2 1, alineas g) e m) {AtribuicGes):

No n.2 1, alinea g) devera prever-se expressamente que compete ao Ministério Plblico
assumir a proteccio das pessoas com deficiéncia, aduzindo-se, especificando: “jovens, idosos

e pessoas com deficiéncia”.

Na alinea m) deverd ler-se: “intervir nos processos de insolvéncia e afins”.

Artigo 5.2 (Dever de colaboragdo):

O n.2 2 deveria prever nio sé a recusa, mas também a “ndo prestagdo tempestiva da
informagdo solicitada” como fundamento para recurso a meios judiciais de obtengdo da

informacdo.

Deveria ainda ser aditado um n.2 4, com a seguinte redacgdo: “A cooperagio das
entidades ptblicas e privadas em matéria criminal e contra-ordenacional é disciplinada

pelas leis especiais respectivas.”

Observacbes individuais:
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A Dra. Alexandra Neves apresentou sérias duvidas de que o disposto no art.? 5.2 ndo colida com o principio
da igualdade de armas quando o M2P2 representa o Estado, designadamente, na jurisdicdo comum (v.g. em
accdes de responsabilidade civil extracontratual} ou patrocinag trabalhadores. Ndo creio que o mera introducdo
da expressdo de “recusa legitima de colaboractio” resolva o problema porque tal vai exigir - quer pelos

magistrados quer pela entidade a quem se exige a colaboragfio - a interpretacdo deste conceito indeterminado.

Artigo 6.9, n.? 3 {Informacdo):

O gabinete de imprensa e comunicagdo da PGD devera funcionar sob a superintendéncia

do PGD.

Artigo 8.2, n2 3;

Prevendo a Lei de Organizacdo do Sistema judicidrio regras quanto a substituicio de
magistrados ndo incompativeis com a do projecto, propGe-se a seguinte redacgdo: “2 — Os
magistrados do Ministério Publico fazem-se substituir nos termos previstos no presente

Estatuto e na Lei de organizagdo do Sistema Judicidrio.”

Titulo Il — Orgdos e magistrados do Ministério Piiblico

Artigo 13.2 (magistrados do Ministério Publico)
Observacdes individuais:

Diversos vogais do CSMP manifestaram discordéncia com a supresséio das duas categorias de magistrados
na 1.2 instdncia. O Dr. Pedro Branquinho referiu que com o desaparecimento da categoria de Procurador-
adjunto, como serdo muito poucos 0s que, no futuro, ascenderfo a PGA, poderd causar desmotivacdo e falta de

estimulo profissional nos magistrados, por impossibilidade de progresséo na carreira.

Artigo 14.2: (Estrutura hierarquica):

Observacbes individuais:
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A Dra. Raquel Desterro chamou a atengdo de que ndo se mencionam os procuradores-gerais-adjuntos com
fungdes de coordenagdo nos Tribunais da Relacdo, que podem também ter poderes de direc¢fo, hierarquia e

intervengdo processual, propondo que se adite uma alinea em conformidade.

Artigo 18.2 (Autonomia administrativa e financeira)

A consagragdo da autonomia administrativa e financeira a Procuradoria-Geral da
Republica devera ser entendida como atribuida a todo o Ministério Publico, embora através
do seu drgdo superior. Para o efeito devera estabelecer-se um regime semelhante, com as
devidas adaptac@es, ao previsto nos artigos 1.2 a 7.2 da Lei n.2 36/2007, de 14/08, para o

Conselho Superior da Magistratura.

Artigo 19.2 (Competéncia do Procurador-Geral da Repiiblica):

~

Nas alineas d), j) e K) onde se 1é “membro do Governo responsdvel pela drea da Justica”
devera aditar-se “ 0 Assembleia da Republica”, consoante se trate de matéria de reserva de

lei deste drgdo ou do Governo.

A alinea r) do n.2 2 pode criar alguma confusdo uma vez que as reclamagdes sdo, em
regra, dirigidas ao autor do acto (artigo 191.2, n.2 1, do CPA). A querer fazer-se intervir o PGR
neste dominic {0 que poderd complementar o disposto no artigo 103.2 da LOSJ
relativamente aos recursos a interpor para o CSMP), parece preferivel optar pela via da

apreciagdo de recurso hierarquico e nao de reclamacio.

Também o n.2 6 pode gerar interpretacies ndo pretendidas, dado o regime
remuneratério dos membros dos gabinetes ministeriais, nomeadamente ao nivel do
percebimento de despesas de representa¢do. Sera que se pretende mesmo aplicar ao
gabinete do PGR integralmente o regime préprio dos gabinetes ministeriais? E que, a ser
assim, os membros do gabinete poderdo passar a auferir remuneragdo superior a do préprio
PGR, dado que, por exemplo, o chefe de um gabinete ministerial tem direito a despesas de

representagdo equivalentes a 25% do vencimento base e os adjuntos de gabinete a um
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suplemento remuneratério de 20% (artigo 13.2 do DL n.2 11/2012, de 20 de Janeiro),

enquanto para o PGR o valor das despesas de representacdo é de 20% (artigo 133.2, n.2 1).

Artigo 22.2 (Composi¢do do Conselho Superior do Ministério Publico):

A matéria referente 3 composicdo do Conselho Superior do Ministério Pihblico sempre

suscitou controvérsia, dentro e fora do MP.

Na discussdo ocorrida no CSMP manteve-se a controvérsia a seu proposito, mormente

quanto a paridade de membros nao magistrados e magistrados.

ObservacGes individuais:

O Dr. Euclides Damaso Simdes referiu que a doutring do Acdrddo do Tribunal Constitucional n.2 254/92
vighiliza claramente a integragdo no CSMP de outros membros além dos eleitos pelos seus pares e dos
designados pela Assembleio da Repdblica, como os representantes do Ministro da Justica e os Procuradores-’ '
Gerais Distritais. Também jurisprudéncia recente do TEDH afirma a conveniéncia de haver “substaoncial maioria”
de magistrados nos drgdos reguladores das instituicbes judicidrias, na esteira das recomendacdes da Comissao
de Veneza do Conselho da Europa. Nesta sua opinido foi secundado pelos Drs. Roquel Desterro, Alcides
Rodrigues, Maria José Morgado, Pedro Branguinho, Carlos Teixeira, Alexandra Neves, Susana Moura, Luis

Martins, Francisco Guedes e David Albuquerque e Aguilar.

O Dr. Castanheira Neves defendeu a necessidade de existéncia de paridade entre o ndmero de membros
magistrados e de ndo magistrados, sugerindo que pora obtengdo desse equilibrio, mantendo-se as diversas
origens constantes do artigo 22.2 do projecto, o numero de eleitos pela Assembleia dua Reptiblica deveria ser de
9 vogais. Nesta opinido foi secundado pelos Drs. Barradas Leitdo, Arala Chaves, Madeira Lopes e Professora

Doutora Maria Jodo Antunes.

Artigo 23.2, n.2 2 (Principios eleitorais):

Foi discutida a circunstancia de a previsdo de quatro colégios eleitorais para os futuros
procuradores da Republica poder diminuir a representagdo de correntes minoritdrias no

CSMP.

Observagdes individuais:
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Os Drs Carlos Teixeira e Francisco Guedes expressaram a opinido de que deveria prever-se apenas um

circulo eleitoral de forma a permitir maior abrangéncia representativa no CSMP.

Artigo 31.2, n.2 5 3, 5, 6 e 7 (Estatuto dos membros do CSIViP):

No n.2 3 devera fixar-se um nimero minimo de vogais a tempo integral, se ndo se optar,
como acontece no Conselho Superior da Magistratura, que todos os membros o sejam a

tempo integral.

. Redaccdo proposta: “3 — O CSMP determina os casos em que o cargo de vogal deve ser
exercido a tempo integral, num minimo de 2 vogais, devendo, quando possivel, o nimero

de ndo magistrados ser igual ao de magistrados”.

No n.2 6 devera estipular-se que a senha de presenga, face a sua natureza

compensatoria, sera no minimo de 1,5 UC.

0O n.2 7 ndo é admissivel & luz do paralelismo entre as magistraturas, incluindo os seus
érgios de gestdo, uma vez que no Estatuto dos Magistrados judiciais ndo ha norma
equivalente. Alids, no CSM os vogais auferem senhas de presenga nas reunides de todas as

secgdes, sem excepgao, 0 que se propde ocorrer também no CSMP.

Artigo 32.2, n.%s 3 e 4 (exercicio dos cargos):

A fim de tornar mais clara a norma, propde-se que seja substituido o termo
”, 4

“participacio” por “apresentacio”: “3 — Sem prejuizo da invocagiio de motivo atendivel de

verifica¢iio ou conhecimento superveniente & apresentacdo da lista, os magistrados {...)".

O vogal do CSMP apenas devera ser substituido pelo elemento seguinte da mesma lista
caso seja promovido a PGA, nio se concordando com a substitui¢do quando seja colocado
em distrito diverso daquele pelo qual foi eleito uma vez que o mandato ndo é exercido
apenas em representa¢do dos magistrados colocados no circulo eleitoral respectivo. Propée-

se por isso a supressdo dessa previsdo no n.2 4,

11
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Artigo 32.2, n.%s 7 e 9 {exercicio dos cargos):

As regras relativas a cessacédo (n.2 7) e a perda de mandato (n.2 9) devem ser iguais para
todos os vogais e ndo apenas para os vogais nao magistrados. Sera esta a redac¢do proposta.

“7 — Os voguais cessam funcaes (...).”
Ainda no n.2 9, parecem demasiado longos os prazos previstos para a perda de mandato:

Redac¢do proposta: “9 - Perdem o mandato os vogais que, sem motivo justificado,
faltem a 3 sessées consecutivas ou a 6 sessdes interpoladas no periodo de um ano do
plendrio ou das seccbes a que devam comparecer, bem como os que protelem
reiteradamente, por mais de 3 meses, a prola¢do de deciséo nos processos classificativos e

disciplinares de que sdo relatores”.

O n.2 10 ndo parece possivel relativamente aos ndo magistrados. Ou seja, ndo pode o
CSMP declarar a perda de mandato de quem foi eleito ou designado por um drgdo de
soberania, ndo podendo o CSMP destituir vogal eleito pela Assembleia da Reptiblica ou
nomeado pelo Ministro da Justiga. A solugdo serd, no caso dos ndo magistrados, a proposta

ou comunicagdo aos 6rgdos proprios para a declaracdo de perda de mandato.

No n.2 12 deveriam prever-se causas de suspensdo dos mandatos, tai como estd previsto

no projecto de novo Estatuto dos Magistrados Judiciais.
Observagées individuais:
Dr. Francisco Guedes:

Ndo concordo, de todo, com o anteprojecto. Aqui, no estatuto do Membros de CSMP, é também gritante o
néo cumprimento do principio do paralelismo entre as Magistraturas com afectacdo clara no funcionamento do
CSMP. Se ndo duvidamos que hd diferencas entre CSM e CSMP aos mesmas ndo sdo de modo algum
significativas, ao ponto de para o CSM se prever que “todos os membros estiio a tempo integral excepto se a
isso renunciarem” e para o CSMIP apenas aqueles que se entender, acarretando os vogais do CSMP o peso de

acumulacéo de fungdes da maior importdncia para o MP e para a vida profissional e pessoal dos Magistrados.

Ainda que entendendo que todos os Vogais devessem estar a tempo integral, sendo dada a mesma
redacgéio que a constante no anteprojecto do EMJ, no seu artigo 188.2 n.% 1.2, 2 e 3 do EMJ, se assim ndo
ocorrer entendo que estd na altura de mudar de paradigma das condigbes para o exercicio do cargo de Vogal

do CSMP. Assim propoe-se a seguinte redaccdo para o artigo 31.2 do EMP: {...) 3 — O Conselho Superior do
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Ministério Publico determina a nomeacdo de seis vogais para desempenharem as suas funcies em regime de
tempo integral, devendo, quando possivel, 0 nimero de ndo magistrados ser igual ao de magistrados”. 4 — Os
vegais do Conselho Superior do Ministério Publico que exergam funcdes em regime de tempo integral auferem
as remuneracdes correspondentes ds do vogal magistrado de categoria muais elevada. 5 — Os restantes vogais,
de entre si eleitos pelos magistrados do Ministério Piblico tém uma efectiva reducGo de servigo de 50%, excepto
se o tal renunciarem podendo caso o pretenda uma redugdo de servico em percentagem inferior a determinar
pelo Conselho Superior do Ministério Pdblico.” Ainda neste tema, ndo se percebe, de todo, os motivos de
ofastamento das prerrogativas estabelecidas no n.2 5 do 188.2 do EMJ para os vogais do CSMP, respeitando-se
o principio do paralelismo entre as Magistraturas. Deve este n.2 ser aditado ao artigo 31.2 do EMP, como n.2 8,
com a sequinte redacgdo: “Os vogais do Consetho Superior do Ministério Publico gozam das prerrogativas
legalmente estatuidas para os magistrados dos tribunais superiores quando indicados como testemunhas em

qualquer processo.”

Artigo 33.2, n.2 7 (Funcionamento):

Esta norma suscitarda enormes dificuldades de execugdo e poderd conflituar com a
previsdo dos artigos 34.2 e 35.2. Esta formulagdo obrigara a mobilizagdo acrescida de vogais
para cada sessdo das sec¢Bes. Serd mais prudente estatuir-se a substituicdo do vogal

impedido apenas quando ndo exista qudrum.

Redaccio proposta: “7 — Tratando-se da secciio disciplinar e de avaliagGo do mérito
profissional, o membro impedido nos termos do numero anterior € substituido por vogal
da mesma condicdio ou categoria quando nido seja possivel deliberar validamente por falta

de quorum” (ou “em resultado do impedimento”).

Observacbes individuais:

O Dr. Francisco Guedes entende que por uma questio de idoneidade e prestigioc do drgéio e da
magistratura, deveria haver impedimento de tomada de posse enquanto Vogal do CSMP, o magistrado eleito
que & data da tomada de posse estivesse classificado de Mediocre bem como se no decurso do seu mandato
fosse classificado de Mediocre, sendo tal uma forma de perda de mandato por impedimento. Assim deverd ser
aditado um n.2 ou alinea: “0 Vogal Magistrado eleitos pelos seus pares, que & data da suag tomada de posse,
esteja classificado de Mediocre, encontra-se impedido tomar posse. Se no decurso do mandado, o Vogal
Magistrado eleito pelos seus pares, for classificado com nota de Mediocre, verd o seu mandado considerado

perdido nos termas da al. ¢} do n.2 7 do presente artigo, por forga do disposto do artigo 141.2 do EMP.”
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A Dra. Alexandra Neves expressou que ndo se prevé um regime de escusa e suspeigdo — tudo fica um pouco ao
sabor dos principios éticos pelos quais se rege (ou nédo) o vogal do CSMP. Ista €, ndo bastam as garantias de
imparcialidade consagradas no art.2 31.2, n.22, e 33.8, n.26, atentas até as competéncias mais alargadas do drgdo.

Artigo 34.2 {secches):

Parece-nos desnecessaria a existéncia de uma Secgdo de Deontologia. Os objectivos que
se pretendem atingir com esta sec¢do, previstos no n.2 8 deste artigo, poderao ser atingidos
através da criagdo de um simples grupo de trabalho ou de acompanhamento, a funcionar no

ambito do plenario ou, até, da Secgdo Disciplinar.
Observagdes individuais:

Os Drs. Alexandra Neves e Francisco Guedes defenderam que a sec¢dio permanente deve ter ou poderes

proprios legaimente estabelecidos ou, no caso da primeira, limite aos poderes delegados.

Artigo 35.2, n.2 4 (distribui¢do de processos):

Propbe-se o aditamento do termo “ordenar” imediatamente antes de “solicitar”, de
forma a conferir cardcter imperativo a determinacdo de diligéncias de ambito interno. Na
verdade, se certas diligéncias {as dirigidas a entidades externas) deverdo ser solicitadas,
poedendo ou ndo ser cumpridas, ja as de dmbito interno, isto €, dentro do MP, deverdo ser

de execucdo obrigatdria.

Assim, a redacgdo proposta é: “4 — O relator pode requisitar documentos ou processos,

bem como ordenar ou solicitar diligéncias (...}".

Artigo 47.2 e 166.2 (Conselho Consultivo): devera continuar a prever-se que os vogais do
Conselho Consultivo sejam equiparados a procurador-geral-adjunto, o que n3o se propde no

projecto ora em analise, auferindo a correspondente remuneragéo.

Departamentos Centrais e Gabinetes de Coordenacio Nacional
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Por forma a permitir o alargamento do recrutamento dos magistrados para os
Departamentos Centrais e Gabinetes de Coordenagdo Nacional aos magistrados de todo o
pais, e nio somente aos de Lisboa, deveria ser consagrado que os magistrados nestes

colocados tém direito a um suplemento remuneratério de 10 %.

Artigo 55.2, n.2 3 (Estrutura e Competéncia):

Uma vez que a criacio de gabinetes de coordenagdo nacional corresponde a uma
densificagio da intervengio do Ministério Piblico com repercussdo na gestdo de quadros,
através da alocacdo dos magistrados necessarios, parece-nos que a decisdo da sua criagdo
ndo deve ser da competéncia exclusiva do PGR, mas antes uma intervengdo coordenada

entre este e 0 CSMP.

Assim propde-se a seguinte redacgdo para o n? 3: “Os gabinetes de coordenagiio
nacional sdo criados pelo CSMP, sob proposta do PGR, que inclui a delimitagéio da drea

funcional da sua intervengao”.

DCIAP
Artigo 58.2 (Competéncia do DCIAP):

Entende-se que das competéncias do DCIAP deveria constar a de direc¢do de inquérito
contra procuradores-gerais-adjuntos e juizes dos tribunais superiores, com excepgdo do

previsto no n.2 2 do artigo 113.2.

Redaccdo proposta para o n2 2. “2 — Compete ao DCIAP dirigir o inquérito (...), distritais,
bem como contra procuradores-gerais-adjuntos e juizes dos tribunais superiores, com

excepcdo dos previstos no n.2 2 do artigo 113.2%,

Artigo 59.2, n.2 1, alinea g) (Direcgiio do DCIAP): aditar “bem como com os gabinetes
responsdveis pela administragdo de bens e liquida¢io de activos provenientes da pratica
de crime”.
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Artigo 65.2 {Procuradorias-gerais distritais; estrutura):

Observacies individuais:

A Dra. Raquel Desterro anotou que quando foi instalade no ano de 2002, o Tribunal da Relacdo de
Guimardes tinha a drea de jurisdicGo confinada aos distritos de Viana do Castelo e Brago, sendo que,

relativamente a este ultimo, sem a comarca de Vila Nova de Famalicdo.

Com o novo mapa judicidrio implementado a partir de Setembro de 2014, 0 TRG passou a englobar todo o
territdrio compreendido naqueles distritos e, ainda, as comarcas de Braganga e Vila Real. Por outro lado, desde
esta Uftima data, é composto por 4 secgdes: duas cives, uma criminal e uma social, isto é, em a diversidade de

secgdes comuns aos restantes tribunais de Relagéo.

Assim, ndo se descortina nenhuma razdio para que, a semelhanga dos demais, ndo seja criada junto desta
Relagfio uma Procuradoria-geral distrital. A drea territorial abrangida e o nimero de processos que chegam &
TRG justificam a criagdo de uma PGD em Guimardes, pelo que se sugere a alteragdo do n.2 1 no sentido

apontado.

A repercuss@o que a criagdo de uma procuradoria-geral distrital em Guimardes teria na composicdo do
CSMP — cfr. artigo 22.8, alinea b) — com a necessdria integracio por ineréncia do respectivo PGD, seria
equilibrada com a designacdo de mais um vogal a eleger de entre os procuradores da Repdblica colocados na

sua drea geogrdfica.

Nesta opinidio foi secundada pelo Dr. Pedro Branquinho, que manifestou ser a posicdo dos colegas

colocadosna Relacdo de Guimardes.

O Dr. Euclides Démaso replicou que nfio vé razdes para que, ao nivel da estrutura hierarguica do Ministério
Publico, se mimetize a orgdnica judicial, pois sdo realidades distintas. Propde em consequéncia, se porventura a
PGD do Porto se considera sobrecarregada, em volume processual e em numero de magistrados a gerir, que
através da adequada divisGo da actual comarca de Aveiro, se facam retornar & drea da Relacdo de Coimbra os
juizos integrantes dos antigos circulos judiciais de Aveiro e Anadia, por ser contrg natura g sua insergdo ng

Relagéo do Porto.

O Dr. Pedro Branquinho manifestou discordar da insercda orgdnica dos TCA na PGD.

Contencioso do Estado

Observacdes individuais:
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A Dra. Alexandra Neves fez notar que o extinto, de facto embora ndo de direito, Contencioso de Estado tem uma
histéria prestigiante, designadamente, de gronde intervengdo na nulidade das cldusulas contratuais gerais dos bancos
e dos sequradoras. E da responsabilidade do poder politico o desfalque nos quadros do M2P2 e o desinvestimento
neste departamento — em quadros humanos e meios. O problema nunca esteve no seu funcionamento mas, talvez, na
sua elevada eficdcia (néio desejgvel?). No émbito da sua competéncia em vez, apenas, da breve referéncia do ort.2
63.2, n.21, al.b), aos interesses colectivos e difusos, seria desejavel uma expressa alusdo a proteccdo do ambiente e da

saude ptblica.
DIAP Distritais
Artigo 70.2 (Competéncia):

Entende-se que das competéncias dos DIAP distritais deveria constar a de direccdo de
inquérito contra procuradores da Republica e juizes de direito, aduzindo-se a respectiva

alineaaon.2 1.

Redaccdo proposta para a nova alinea c) “dirigir o inquérito contra procuradores da

Reptblica e juizes de direito”.

Quadros complementares

Artigo 72.2, n.2 3 (Quadros complementares):

As normas respeitantes a remuneragbes ndo podem deixar de respeitar
escrupulosamente o principio do paralelismo entre as magistraturas. Assim, no tocante a
ajudas de custo dos magistrados colocados nas bolsas, a regra deve ser exactamente igual a

do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Sem prejuizo, parece-nos que talvez fosse mais curial seguir a regra constante do recente
regulamento do CSMP para os QC, ou seja, que as ajudas de custo sdo devidas sempre que 0
magistrado esteja colocado em procuradoria ou departamento situado em municipio
diferente daquele correspondente ao seu domicilio autorizado, quando este esteja situado
na area da procuradoria-geral distrital correspondente, aplicando-se a regra agora prevista

apenas quando o magistrado tenha domicilio autorizado fora drea da procuradoria-geral
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distrital. No que concerne a expressdo “e relativas aos dias em que prestem servico”, devera

a mesma ser expurgada e substituida por “em termos a regulamentar pelo CSMP”.

Por fim, devera ainda prever-se que a integra¢do nas bolsas se faz em comissdo de
servigo.
Observacdes individuais:

O Dr. Francisco Guedes enunciou que a mengdo “com a foculdade de delegacdo” deveria ser retirada,

devendo o CSMP avocar a si toda a gestdo de quadros, alterando-se o n.2 5 em conformidade,

Procuradorias da Republica de comarca

Artigo 75.2, n.2 1, alineas |) e m) e n.2 2 (Direccdo):

Ndo se alcanga o diferente contetido preceptivo das duas alineas, pois que ao afectar
processos ou inquéritos, para tramitagdo, a outro magistrado que nio o seu titular (alinea l),
estar-se-3, inevitavelmente, a atribuir processos concretos a magistrado distinto do seu
titular (alinea m). Propor-se-ia por isso a supressdo da alinea |}, exigindo-se sempre para essa

operacdo motivo justificativo e decisdo fundamentada do PGD. ‘

Observacoes individuais:

A Dra. Alexandra Neves referiu que se os processos de inquérito estdo protegidos de interferéncia ilegitimas
nos termos do art.2 75.2, n.?1, al. g) (e nos termos gerais do CPP) ja a al. h) do mesmo normativo permite a .
interpretacdo de que é possivel a intervencdio hierdrquica na fase de instrucdic e de julgamentos pengis {sem
limites!?). A al. m), do art.2 75, aduziu, permite que o procurador coordenador de comarca atribua processos

concretos a outro magistrado, mediante proposta do PGD — também sem controlo do CSMP.

Artigo 76.2, n.2 1 (Instrumentos de mobilidade e gestdo processual):

Devera exigir-se que os instrumentos de mobilidade processual respeitem também o
principio da igualdade dos cidaddos perante a lei, inserindo-se tal inciso na parte final do n.2

1.

Entende o CSMP que, com excepcio da afectacio de processos, é necessaria a

concordancia do magistrado para a efectivagdo dos instrumentos de mobilidade e gestao
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processual, salvaguardado o principio do interesse publico na realizagdo da justica que

subjaz ao exercicio de fung¢bes da magistratura do Ministério Pdblico.

Observagdes individuais:

O Dr. Barradas Leitdo defendeu que a regra, para todos os instrumentos de mobilidade, é a de audi¢do do
magistrado e ndo do seu consentimento, sendc acompanhado nesta posicdo, apds votagdo, pela Senhora

Procuradora-Geral da Repiiblica e pelos Drs. Magalh3es e Silva, Arala Chaves e Professora Maria Jodo Antunes.

Artigo 76.2, n.2 2 (Instrumentos de mobilidade e gestdo processual):

Na alinea a} deve passar a constar: a reafectacgdo de magistrados; na alinea b),
continuard a ler-se afectacdo de processos, suprimindo-se o conceito de regfectocdo de
processos, que alids se ndo mostra densificado nos preceitos seguintes, sendo em tudo

confundivel com o de afectagdo de processos.

Ohservagdes individuais:

A Dra. Alexandra Neves disse que acresce que a aparente limitacdo constante do art.2 76.2, n.23 —segundo o qual
o recurso aos instrumentos de mobilidade proibe a existéncia de prejuizo sério para a vida pessoal e familiar do

magistrado - é de tal modo vaga que acaba por ser discricionaria.
Artigo 77.2 (Reafectacdo de magistrados):

Observagbes individuais:

Mencionou a este propdsito a Dra. Alexandra Neves: O art.? 77.9, n.22, permite a regfectagdo de
magistrados até @ uma distdncia de 60 km do local onde aquele exerce fun¢fes, sem atender qual o tempo
necessdrio para a deslocaciio em transportes publicos — que se saiba ndo é condigdo de entrada na
magistratura possuir-se carta de condugdo e ter viatura propria que obrigatoriamente tenha de ser usoda para
o servico apenas € 56 com a compensagdo dos custos dos km (sem abranger seguro da viatura, portagens,
inspeccdes, desgaste, etc.). O que significa que podemos estar a exigir deslocagbes bem superiores a 2h ou para
locais onde inexiste transporte publico em hordrio compativel com o funcionamento do tribunal {enquanto go
magistrado e exigivel que tenha viatura propria e a use no exercicio da profissGo, muitos titulares de cargos
publicos, drgfios dirigentes de empresas de capituis publicos e inimeros cargos no privado possuem carro

atribuido pela entidade onde exercem fungSes, gasolina e portagens pagas e ajudas de custo).

No que foi secundada pela Dra. Susana Moura, que aduziu ¢ que segue:
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O EMP é o principal diploma legal que rege a atividade e a organizagdo do Ministério Pablico, e onde se

define o estatuto socio profissional dos magistrados do Ministério Piblico.

Manifesto-me frontalmente contra a proposta da revisdao do EMP, em muitos dos seus aspetos, alguns dos

quais aqui destaco.

Quanto a questdo da mobilidade dos Magistrados do Ministério Plblico é proposto que a reafectagdo
possa ser efetuada sem o consentimento do magistrado, bastando para o efeito que ele seja ouvido,

contrariamente ao previsto no EMJ onde se exige o consentimento do magistrado para a sua reafetagio.
Mais uma violagdo do principio do paralelismo entre as magistraturas e do principio da inamovibilidade.

Ndo se pode esquecer que nas grandes zonas metropolitanas ou em varias regites do interior, a .
deslocagdo de 60 Km para outro tribunal podera representar mais de duas horas de deslocagdo didria, com o
acréscimo de que nio se tem em conta se ha ou ndo transportes pl.':blicos, se tem que ser o magistrado a ter o
seu proprio veiculo, a pagar os correspondentes desgastes, o combustivel, os impostos, o seguro, as portagens,

etc.

Artigo 78.2 (Afetacdo de processos):

Propde-se que se adite um segmento final explicitando que a afectagdo de processos ndo
pode implicar que o magistrado passe a tramitar mais de 50% do Valor de Referéncia

Processual estabelecido.

Proposta de redacgdo: “(..) a regulamentar pelo CSMP, em percentagem nunca O

superior a 50% do VRP aplicével estabelecido.”

Artigo 79.2 (Acumulacdo):

Propde-se que o n.? 2 tenha a seguinte redacgdo: “2 — A acumulagdo é determinada
pelo CSMP, tem cardcter excecional, pressupde a avaliagéo do volume processual existente
e das necessidades de servigo e néio pode significar para o magistrado um acréscimo de
servigo superior a 50% do VRP aplicdvel estabelecido, devendo o mesmo ser previamente

ouvido”.

No n.? 3 a referéncia ao Procurador-Geral da Republica deve ser substituida por

Conselho Superior do Ministério Pablico.
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Artigo 80.2 (Cumulagao):

Entende-se que a epigrafe do artigo deveria ser agregagdo, alterando-se os diversos

numeros em conformidade.
Observacbes individuais:

Os Drs. David Albuguergue e Aguilar, Francisco Guedes, Luis Martins, Susana Moura, Alexandra Chicharo
e Carlos Teixeira anotam que o anteprojecto do EMJ ndo possui regra paralela relativa G cumulacdo. Mais
referem que o projecto do EMP deveria definir critérios para a possibilidade de cumulogdo de municipios, em
termos de disténcias geagréficas (60 kms) e valores de referéncia processual, néio podendo ser ultrapassado um
VRP, sob pena de pagamento respectiva nos termos estabelecidos para a afectacéio de processos. Deverd aindg,
consequentemente, prever-se expressamente que @ colocagiio em cumulagio dd lugor oo pagamento de ajudas

de custo.

A Dro. Alexandra Neves referiu ainda que a cumulogdo prevista no art.2 80.9, nem sequer tem limitagdo de
disténcia pelo que, por absurdo, serg possivel cumular Braganca com Faro. Mas se o CSMP terd, certamente, o
bom senso para néio permitir esta situagdo o certo é que a lei ndo circunscreve a cumulocdo a limites de

dist@ncia ou de tempo despendido em transportes piiblicos.

Procuradores da Republica

Artigo 83.2, n.2 3 (competéncia dos procuradores dirigentes de secgdo):

Propde-se a seguinte redacgdo para a alinea a): “a) Assumir, nos termos a regulamentar
pelo CSMP tendo em conta o volume processual existente e os magistrados que dirigem, a
direcgiio de inquéritos e exercer a acgdo penal, assegurando, quando tal for determinado

nos termos do Estatuto, a instrugdo e o julgamento dos processos em que intervém”.

Artigo 85.2 (Estrutura e Competéncia do DIAP):

Defendemos que devem existir DIAP em todas as comarcas, independentemente da sua
dimensao e do volume processual, Alids, actualmente, s6 as comarcas de Braganga, Guarda e
Portalegre n3o alcangam o nimero de 5000 inquéritos anuais fixados no projecto como

condicio para a sua existéncia. As vantagens organizativas derivadas da sua instituicdo
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suplantam largamente quaisquer custos que pudessem originar, os quais, todavia, se
afiguram nulos uma vez que nas comarcas mais pequenas a direcgdo do DIAP pode ficar a

cargo do préprio magistrado coordenador da Comarca.

PropGe-se, assim, a seguinte redac¢do para o n?l: “1 - Em todas as comarcas existem
DIAP, integrando estes todas as unidades do Ministério Ptblico responsdveis pela direcgdo
do inquérito e exercicio da ac¢do penal.”, suprimindo-se 0s n.2s 2 e 3, e renumerando este

artigo em conformidade.

B) Parte Il — Magistratura do Ministério Publico

Titulo unico — Magistratura do Ministério Pablico

Capitulo | — Organizacao e estatuto.

Artigo 94.2 (ambito}:

Propde-se a adigdo de um n.2 2, com a seguinte redacc¢do: “O regime juridico e funcional
dos magistrados do Ministério Publico é conformado pelas disposicdes do presente

Estatuto, so podendo ser alterado por revisdo da lei que o aprova”.

Artigo 97.2, n.2s 5 (Estatuto):

Quanto ao n.2 5, conviria, caso se entenda manter a regra, pelo menos delimita-la

temporalmente.
ObservacBes individuals:

Os Drs. Francisco Guedes e Alexandra Chicharo das Neves referiram que o efeito suspensivo (tal como
previsto pelo artigo 103.2 da LOSJ) e a inexisténcia de prazo para a tomada de decisdo podem tornar inttil a
decisdo a tomar. Deveria assim ser atribuido efeito suspensivo e estipulado um prazo de 30 dias para decisdo da
reclamagdo, alterando-se de igual modo o artigo 103.2 da LOS), cabendo a este CSMP a decisdo célere e em

tempo util.

Capitulo I1 — Deveres, direitos e incompatibilidades dos magistrados:
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Artigos 102.2 e ss.

Ao contrério do principio constante do EMP actualmente em vigor, e ao arrepio da longa
tradi¢do dos estatutos das magistraturas, o projecto parece pretender fazer uma enuncia¢do

exaustiva dos deveres a que os magistrados estdo sujeitos.

Na verdade, enquanto o EMP actual remete para o regime geral dos funciondrios
publicos como regime subsidiario, designadamente no tocante aos deveres a que os
magistrados estio sujeitos, o projecto enumera esses deveres nos artigos 102.2 a 105.2 do
projecto, sem qualquer referéncia & eventual subsidiariedade de outros regimes legais para

tal matéria.

E, se é certo, como jd acima se referiu, que os artigos 116.2 e 279.2 do projecto fazem
referéncia a aplicacdio subsididria do “regime de exercicio do trabalho em fungées publicas”,
também ndo é menos verdade que a enumeragdo no projecto de deveres que constam
expressamente de outros regimes legais, designadamente dos trabalhadores que exercem
funcdes publicas, pode gerar incerteza sobre a aplicabilidade subsidiaria aos magistrados

judiciais da LTFP, actualmente prevista na Lei n2 35/2014, de 20 de Junho e seu Anexo.

Para além disso, dos artigos 199.2 e 200.2 do projecto parece resultar que apenas a
violacdo dos deveres previstos no mesmo gera infrac¢do disciplinar, ao consignar o ultimo
dispositivo citado que “constituem infraccdo disciplinar os factos, ainda que meramente
culposos, praticados pelos magistrados do Ministério Publico com violagcGo dos deveres
consagrados no presente Estatuto e os actos ou omissées na sua vida publica, ou que nela se

repercutam, incompativeis com a dignidade indispensdvel ao exercicio das suas fungdes”.

Ora, se assim &, ficam de fora do alcance da norma os deveres previstos no regime geral

da funcio publica, e mormente os de assiduidade e pontualidade.

Entendemos que os magistrados, e ndo apenas os do Ministério Publico, estdo sujeitos a
tais deveres, pelo que deveriam aditar-se dois ndmeros novos ao artigo 103.2 que os

referissem, alterando-se a epigrafe respectiva em conformidade.
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Artigo 104.2, n.2 1 (Dever de isenc¢do e objectividade):

A previsdo vantagens deve ser circunscrita, aduzindo-se adjective que qualifique a sua

proveniéncia ou natureza, como “indevidas ou ilicitas”, isto por razdes de precisio.

Artigo 107.2, n.2 6, alinea b) (incompatibilidades):

Deveria expurgar-se esta norma, ndo sendo permitida aos magistrados a prestacio de

fungbes em entidades desportivas.

Artigo 109.9, alinea c) (impedimentaos):

Face a dimensdo geografica das comarcas, 3 desmaterializacdo dos processos e a cada
vez maior desterritorializa¢do da actividade forense, talvez ndo se justifique consignar este

impedimento genérico, pelo menos com esta esta amplitude temporal.

Artigo 112.2 (prisdo preventiva):

Anotando-se o anacronismo da norma, mantendo-se a mesma também no anteprojecto
do EMJ, refere-se apenas que caso se entenda efectuar essa discussdo para ambas as
magistraturas podera a solugdo a adoptar passar pela autorizacdo prévia da privacdo da
liberdade determinada, alterando-se a epigrafe para “detencdo fora de flagrante delito e

medidas de coac¢do privativas da liberdade”.

Observacdes individuais:

O Dr. Barradas Leitdo manifestou-se no sentido da alteragdo desta norma, segundo o prncipio de que,
sendo a rotio da norma proteger a liberdade dos magistrados no exercicio do seu munus, entende que a
proibico, tout court, de poderem ser detidos fora de flagrante delito, quando pode estor em causa, por
exemplo, a continuicdo da actividade criminosa em crimes graves, é anacrdnica. Deveria prever-se que a
detengdo sd pudesse ser efectivada mediante autorizacdo do CSMP, propondo o seguinte redacgio: “Nenhum
magistrado do MP pode ser detido, ou sujeito a medidas de coagdo privativas da liberdade, sem autorizagdo do
CSMP, salvo em flagrante delito por crime a que corresponda pena de prisdio superior a 5 anos”, devendo o ne2

ser adptado em conformidade.
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Artigo 113.2 {Foro):

Com pesar, mais uma vez se anota a abandono do proclamado paralelismo, pois que no
caso dos magistrados judiciais ndo se restringe o privilégio do foro apenas aos actos
jurisdicionais de inquérito, mas a toda a fase de inquérito, o que nos parece ndo fazer

sentido.
Observagdes individuais:

O Dr. Barradas Leitdio manifestou-se a favor da norma proposta, com as alteragbes necessdrias a serem

introduzidas na proposta de lei de alteragdo do EMJ.

Artigo 115.2 (Formagdo Continua):

A formacdo especifica adquire grande enfase no futuro estatuto, atenta a carreira plana
proposta. Essa formacdo especifica é essencial para acesso a diversos lugares,
nomeadamente para tribunais de competéncia alargada, DIAP distritais e DCIAP (artigos
155.2, n.2 3, 156.2 n. 2 2, 158.9, n.2 4, al.b), 162.2 n.2 2 al. b). A realizag&do destes cursos de
formacdo especifica é imputada ao Centro de Estudos Judiciarios, sedeado em Lisboa, pelo
que facilmente se antevéem as dificuldades para quem reside longe da capital e as
desigualdades entre os magistrados que nesta cidade tém a sua vida organizada e os demais.
Presentemente, os meios a distdncia sio manifestamente incapazes de fornecer formacao
condigna desse nome, pelas condigbes em que s&o transmitidos. Por forma a permitir a
todos os magistrados igual tratamento no acesso a formacgdo, cabe munir o CEJ de
capacidade de resposta a estes novos desafios, permitindo aos formadores prestar formacéo

in loco, de forma estrutural e intensiva, na sede das 23 comarcas.
Observacies individuais:

Quanto a este ponto, questionou a Dra. Susana Moura como é que um magistrado que desempenhe
funcées, por exemplo, na drea civel, poderd aspirar a ascender aos lugares dos juizos centrais com base na

experiéncia, uma vez que os lugares nessa jurisdicio sGo residuais.
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Ou seja, a experiéncia de efeito vertical so relevard essencialmente na drea criminal sendo muito reduzida

na drea civil,

Neste momento, nfio estd previsto que os procuradores adjuntos desempenhem funcBes especializadas nas
dreas do direito administrativo, laboral, familia € menores ou comércio, pelo que para maximizar @
possibilidade de ascender remuneratoriamente com a colocacfo em juizos especializados os atuais
procuradores adjuntos terdo gue inscrever-se em cursos que lhe permitam beneficior de uma formacgéo
especializada, pelo que é legitimo que deem preferéncia ao curso em detrimento do despacho dos processos do

gabinete.
£ estes, qguem os despacha? Um Magistrado ao abrigo da reafectacéo?

Muas ha outro problemo. Os cursos sGo ministrados no CEJ. O CEJ manter-se-d apenas em Lisbog? E os
magistrados que residem e tém o seu local de trabatho e quicd a familia a mais 1500km de Lisboa {basta pensar
no magistrado que estd em Ponta Delgada), tém que se deslocar para o CEJ para frequentar o curso? E durante
quanto tempo? E mesmo que lhe sejam pagas ajudas de custo para as viagens e para a estadia em Lisboa,

quem the leva os filhos a escola? Ou tém que provisoriamente 0s mudar de escola - para Lisboa, claro.
Ou serdo os cursos ministrados por videoconferéncia? Ou vem o CEJ as Comarcas?

A norma que define o provimento dos lugares remete grande porte dos critérios para ulterior

regulomentagéo por parte do Conselho Superior do Ministério Publico.

A defini¢do dos critérios essenciais para a caracterizagdo da correira dos magistrados do Ministério Publico
deverd estar explicitamente prevista na Lei e ndo ser definida regulomentarmente, com os critérios a poder
variar consoante a composicdo do Conselho Superior do Ministério Publico, o que se me afigura néo ser

desejgvel.

Artigo 117.9, n.2 5 (Férias):

Deveria estipular-se expressamente que quando o magistrado tenha de interromper as
suas férias e regressar, por efeito da citada norma, ao servico, devera ser compensado de
todas as perdas que haja sofrido (hotel e viagens do proprio e familiares), bem como lhe
devera ser permitido o gozo de férias em idénticas condi¢bes aquelas que deixou de

usufruir,

Observagoes individuais:
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A Dra. Susana Moura mencionou que se lhe afigura de muito duvidosa necessidade, conflituando com o
direito ao gozo de férias, o estabelecer-se que “o imediato superior hierdrquico do magistrado do MP pode

determinar o seu regresso as fungbes, por fundadas razdes de urgéncia de servigo...”- artigo 117.2, n.2 5.

Ndo conseguimos configurar a necessidade de um normativo com este contetido, que possibilita que um
Magistrado sejo chamado ao servico quande estd em gozo de férias, porventura com a sua familia
{possivelmente conciliadas com a familia e jd pagas), aprovadas pelo mesmo superior hierdrquico {de acordo
com um mapa de férias aprovado hierarquicamente} e com base numa clgusula em branco “razdes de servico
publico, por razées de servigo piblico ou outro legalmente previsto” que se desconhece como serd, na prdtica,

preenchido.

Artigo 118.2, n.2 1 (Mapas de férias): Devia prever-se expressamente a competéncia
para a aprovacgdo, e ndo apenas para a elaboragdo, alterando-se a redac¢do como segue: “A

elaborag¢do e aprovagdo...”.

Artigo 121.2, n.2 1 (Dispensa de servico):

Devera a competéncia ser do Procurador-Geral da Republica e ndc da Procuradoria-

Geral da Repiiblica.

Artigo 127.2 (Da remunera¢do e suas componentes):

Observacbes individuais:

A posicio da Dra. Susana Moura é o de que o artigo 127.2, n.2 3, deveria ter apenas a seguinte formulacdo
“As componentes remuneratorias elencadas no nimero anterior ndo podem ser reduzidas”, ndo fazendo
sentido “precaver” expressamente que as componentes remuneratdrias dos magistrados do MP em situagoes
excecionais e transitérias possam ser reduzidas. A norma em causa afigura-se inconstitucional por violacdio do

artigo 59.2 da CRP.

As leis laborais consagram o principio da irredutibilidade da retribuicdo de qualquer trabathador — artigo

129.2, n.1, alinea d) do Cédigo do Trabalho,

Artigo 130.2 (Execuc¢do de servigo urgente):
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O valor a receber pelo magistrado devera ser calculade tendo em conta o seu indice
remuneratério, e ndo o indice 100, que ademais magistrado algum em exercicio de fungdes

recebe, N3o se alcanga o porqué desta desvalorizagdo remuneratdria.

Artigo 135.2 {Exercicio de fungdes em acumulagdo):

Porque a afectacdo de processos a um magistrado pode acarretar aumento significativo
do seu volume de servico, deveria prever-se que a mesma originara o direito a remuneragao
quando corresponda ao acréscimo de pelo menos 20% do VRP estipulado pelo CSMP. Neste
caso, o magistrado deverd receber a remuneragdc correspondente, aumentando esta, em
principio, proporcionalmente ao aumento da carga processual recebida, verificado que seja

o pressuposto a que alude a parte final do n.2 2 do artigo 135.9.

Por outro lado, ao contrario do que acontece no projecto do EMJ (artigo 40.2}, nao se
prevé a previsio de pagamento do exercicio de fun¢dbes em substituicido, nem a
regulamentacgdo desta figura, desrespeitando-se por esta via (e uma vez mais) o principio do

paralelismo entre as magistraturas.

Capitulo Il (Avaliagdo do mérito e classificagdo)

Propde-se que o artigo 139.2 troque de lugar com o 138.9, por uma questdo de
sistematica, devendo o n.2 1 prescrever “Os magistrados do Ministério Pablico séo
classificados pelo CSMP, de acordo com o seu mérito, de Muito Bom, Bom com Distingdo,
Bom, Suficiente e Mediocre”, em vez de “Os procuradores-gerais-adjuntos e os procuradores

da Republica (...)".

No artigo 140.2 (Primeira avaliacdo e classifica¢gdo) deve substituir-se a expressdo

“magistrados do Ministério Publico” por “procuradores da Republica”.

Também por uma questdo de sistematica se propde que o artige 142.2, relativo a

periodicidade das inspecgdes, passe a ser o 141.2; o 143.2 (classificacio de magistrados em
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comissdo de servigo) passe a ser 0 142.2 e o actual 141.2 (Efeitos e procedimento) ocupe o

lugar do artigo 143.9.
Observacfes individuais:

O Dr. Pedroa Branquinho anotou que os articulados dos artigos 139.2 e 140.2 estdo algo confusos, pois fica
a diivida sobre se os PGA s@io também inspecionados. Em sua opinido, ndo deveriom ser, salvo se os proprios o
requeressem fundadamente ou se o Conselho determinasse uma inspe¢lo extraordindria aos mesmos, em
casos devidamente fundomentados. O Dr. Barradas Leitdo entende que os procuradores-gerais adjuntos devem

ser inspecionados periodicamente e, a seu pedido, classificados.

Artigo 141.2 (Efeitos e procedimento):

Propde-se que se inaugure o mesmo com as normas relativas ao procedimento (n.%s 2, 3
e 4 passariam a ser os n.%s 1, 2 e 3), passando os efeitos da classificacdo para os dois

nuimeros finais.

Quanto ao actual n.2 1, reconhecida que é a absoluta ineficacia da instaura¢do do
inquérito por inaptiddo para o exercicio de fungbes como consequéncia da notagdo de
Mediocre, seria mais Util e eficaz, reforgando o prestigio da magistratura, que se

estabelecesse que:

“4. Quando proponha a classificagiio de Mediocre, o Inspector elabora relatorio sobre
a existéncia de eventual inaptiddo para o exercicio de fungdes do inspecionado,

identificando as possiveis causas de que tenha tomado conhecimento.

6. Se as causas forem do foro clinico, o0 CSMP determina o inicio do procedimento com

vista ao apuramento da capacidade do magistrado para o exercicio das funcées.

7. Quando os factos na origem da eventual inaptidéo para o exercicio de fun¢bes sejam
de outra ordem, e ao magistrado do Ministério Publico venha a ser atribuida a
classificaciio de Mediocre, o CSMP determina a instauraciio de inquérito por inaptidio
para o exercicio de fungdes, no Gmbito do qual pode ser determinada a suspensdo de

funcdes.
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8. O magistrado do Ministério Publico a quem haja sido atribuida a classificagdo de
Mediocre é obrigatoriamente inspecionado decorrido um ano desde a referida notag¢éo ou,

caso haja sido suspenso nos termos do numero anterior, desde o seu regresso ao servico.

9. Se vier, em resultado dessa inspecgcdo, novamente a ser-lhe atribuida a classificacéo
de Mediocre, o magistrado do Ministério Publico é imediatamente suspenso de fungoes,

iniciando-se processo disciplinar com vista a aposenta¢do compulsiva.”

Suscita-nos muitas dldvidas a redacgdo do n.2 5 do artigo 141.2, pois que o impedimento
da progressdo acima do indice 175 configura san¢ao mais gravosa que diversas das aplicadas
em sede de processo disciplinar, onde a margem e possibilidade de defesa é bastante maior.

Prop&e-se assim a supressdo do mesmo.

Caso se decida pela manutengdo desta norma, que ndo tem paralelo no Estatuto dos
Magistrados Judiciais, entdo, porque ndo se percebe que a notagio de suficiente acarrete
esta consequéncia e 0 mesmo ndo ocorra com a de mediocre, no n.2 5 deveria ler-se “A

classificacdo de servico inferior a Bom...”.

Deverdo ademais prever-se mecanismos de defesa do magistrado e, pelo menos,
expressamente a obrigatoriedade deste ser inspecionado decorridos que sejam dois anos
desde que obteve a nota impeditiva da progressdo, como se prevé no artigo 151.2, n.%s 5 e

6.
Observagoes individuais:

No capitulo da classificag@o dos magistrados, referiu o Dr. Francisco Guedes o seguinte: ndo obstante o
raiz histdrica e consuetudindria da tabela classificativa dos magistrados, pugno aqui, conforme jg tinha sido
aflorado pelo Prof. Dr. Gomes Canotitho em plendrio deste CSMP, por uma nova tabela classificativa dos

magistrados.

Ndo foz grande sentido, nas magistraturas como altos cargos do Estado do Direito, ter uma tabela
classificativa com menos grau que os existentes no ensino bdsico e que dd lugar a um elevado grau de

subjectividade associado a consequente injustica relativa na classificacdo dos magistrados.

A guestdo, ndo sendo nova, hd muito que estd identificada, como se pode constatar nas guidelines de
regulamento das inspeccfes do Ministério Publico do Exmo. Sr.2 PGA Rodrigues Maximiano, publicado em
edicbes de SMMP, onde é dito “nas classificacdes que sGo actualmente qualitativas, procurando de certa foram

condicionar o subjectivismo, poderia estabelecer-se um consenso com o CSMP, para uma definigdo interna de
30



_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

uma espécie de tabela de equivaléncia quantitativa que, juntamente com g referida grelha objectiva de
apreciagdo certamente limitaria o subjectivismo do Inspector. Esta tabela poderia fazer corresponder o
Mediocre a 9 valores; o suficiente de 10 a 13 volores; o Bom correspondente a 14 a 15 valores; o bom com

Distingdo situar-se-ia no 16 e 17 valores e o Muito bom corresponderia de 18 a 20 valores.” ~

A extens@o dos graus classificativos conformados com os critérios objectivos de avaliagcéo leva de forma
sistemdtica a injustigas relativa na avoliocio de mogistrados que se pretende que seja 0 mais justa possivel.
Essa justeza classificativa ndo €, de facto, alcangada na grande maioria dos cases, na fronteira entre o Bom e o
Bom com distingdo, ou seja, o mérito ou ndo mérito, que se tornard ainda mais relevante se o plano de carreira

apresentada for avante.

Penderia assim para a implantacdo de novos graus classificativos com novas nomenclaturas e respectivos
critérios objectivos (ou até por graduacdo numérica de 0 — 20) ou uma outra, a titulo meramente
exemplificativo: - Mediocre - Suficiente - bom - Bom - Bom com distingo - Bom com distingGo com louvor -
Muito Bom - Muito Bom com Louvor. Se a tabela de equivaléncia quantitativa for adaptada e agregada &

nomenclatura qualificativa, serdio por ventura, menores os injusticas relativas dos processos inspectivos.

Artigo 142.2, n.2s 1, 2 e 3 (Periodicidade):

Ao contrario do estatuido para os magistrados judiciais (artigo 50.2, n.2 2, do projecto de
EMJ) ndo se prevé que aos magistrados do Ministério Publico classificados de Muito Bom se
dispense a realiza¢do de nova inspecgdo, violando-se uma vez mais, por esta via, o principio
do paralelismo entre magistraturas, e assim permitindo, na verdade, que uns nunca percam
0s requisitos para se manterem nos lugares e outros, os magistrados do Ministério Publico,

possam perdé-los.
Observagies individuais:

O Dr. Barradas Leitdo considera que o problema acima identificado reside proposta de lei respeitante ao
EMI, devendo ser ali efiminada a dispensa de inspecglo das fjuizes classificados de Muito Bom, como se

assinalou no parecer emitido pelo CSMP o propdsito do EMJ.

Capitulo 1V (Provimentos)

Em jeito de comentdrio genérico ao citado capitulo, entende-se que os lugares de vice-

procurador-geral da Republica, por se tratar de cargo de vicariato, e de procurador-geral-

31



_I: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUELICA

adjunto nos supremos tribunais, por agirem em representagio do PGR, deverdo ser
nomeados sob proposta exclusiva do PGR, bem como os vogais do conselho consultivo e os

auditores juridicos.

O cargo de Procurador-geral-distrital devera ser preenchido mediante nomeagdo do
CSMP, apoés apreciacdo curricular, sob proposta do PGR ou de um minimo de 10 vogais do

CSMP.

Todos os demais lugares do Ministério Publico, incluindo os de Director do
Departamento Central de Investigacdo e Accdo Penal, de Director do Contencioso do Estado,
de Director dos Gabinetes de Coordenagao Nacional e de director de DIAP distrital deverao
ser colocados a concurso, ainda que através de aprectacdo curricular, aberto a todos os

interessados que rettnam os necessarios requisitos, a regulamentar pelo CSMP.

Artigo 147.2 (Acesso a procurador-geral-adjunto):

Inexistindo requisitos associados a idade ou antiguidade na carreira para se aceder a Juiz-
Desembargador, ndo parece fazer sentido que os requisitos para se aceder a PGA sejam mais

apertados.

A propria natureza restritiva do concurso e seus critérios ira permitir seleccionar de
forma natural os candidatos e o seu tempo de servico, que podera rondar os 20/25 anos de
servigo, mas sera a propria movimentac¢do dos magistrados e a natureza concursal que fard a

sua natural selecgdo.

Os dois primeiros numeros do actual artigo 147.2 poderiam integrar um novo artigo (o
148.2, com a epigrafe Preenchimento de vagas), iniciando-se o artigo 147.2 com o n.2 3.
Propoe-se que no actual n.2 5 se elimine a referéncia a “face as exigéncias especificas dos

lugares a prover”.
Redacg3o Proposta do novo artigo 148.2, com a epigrafe Preenchimento de vagas:

A aduzir aos dois primeiros n.2s do actual 147.2, propde-se que se estabeleca o seguinte:
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“3. Por deliberagio do CSMP, sio chamados a concurso o dobro dos procuradores da
Republica face as vagas a concurso, classificados de Muito bom ou de Bom com distingéio,
na proporcdo de um Bom com distingdo para cada dois Muito bom, que detenham maior

antiguidade na categoria e nio declarem renunciar a promogdo.

4. A graduag¢do a que alude o n.2 8 do artigo anterior é vdlida pelo periodo definido
pelo Conselho Superior do Ministério Publico, de entre um a trés anos, para as vagas que

vierem a ocorrer nesse periodo.

]

5. A colocagiio € efectuada mediante concurso, nos movimentos subsequentes a
graduacdo, com o limite temporal decorrente do estabelecido no n.2 anterior, e sempre
que, por ocasido destes, se verifique a existéncia e a necessidade de provimento de vagas

de PGA.

6. Quando razoes de conveniéncia de servigo o justifiquem, pode o CSMP, fora do
movimento de magistrados, proceder a colocagio, até ao movimento de magistrados
sequinte, dos magistrados graduados como PGA, respeitando a respectiva ordem de

graduacdo.

7. O requerimento de admissdo a concurso a que se refere o nimero anterior pode ser
feito para os tribunais da Rela¢do e para os Tribunais Centrais Administrativos, ou apenas

para uma destas jurisdigoes.

8. A colocacdo tem preferencialmente em atencdo o exercicio efectivo de fungdes

enquanto procurador da Republica na jurisdicgdo correspondente & secgiio de

especializagdo para que concorre”.

Observagdes individuais:

A Dra. Susana Moura referiu, no que respeita ao acesso a PGA regulado no artigo 147.2, discordar das
alteragdes propostas no sentido de o acesso ao topo da carreira do MP passar a ser por concurso de natureza
curricular e compreendendo uma audicdo ptiblica perante um jirl. Por outro lado, a existir concurso de acesso a

PGA as regras deveriam constar do Estatuto e ndo dependentes de regulamentacéo do CSMP.

Artigo 149.2 (Preparagdao de movimentos):
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Eliminar o n.2 6, pois é apenas uma repeticdo do n.2 1.

Subseccio [l (Disposigbes especiais):

No provimento de diferentes lugares abrangidos na SubSecc¢do Il, da Seccdo Il do
Capitulo IV (artigos 153.2 e seguintes) constatam-se critérios objectivos (para além da

notac¢do de mérito) de condi¢do concursal dispares entre si e com o0 EMJ:

1. Provimento aos lufzos Centrais de competéncia alargada (artigo 155.2) — PR com 10

anos de servigo;

2. Provimento a procurador-dirigente de seccdes do DIAP (artigo 156.2) — PR com 10

anos de servico;
3. Provimento de Director dos DIAP (artigo 157.2) — PR com 15 anos de servico;
4. Provimento de DIAP Distrital (artigo 158.2) — PR com 15 anos de servico;

5. Provimento a Magistrado Coordenador de Comarca (artigo 160.2) — PR com 25 anos de

servigo;
6. Provimento no DCIAP (artigo 162.2) — PR com 15 anos de servico.

7. Provimento de Inspector {artigo 165.2) — PR com 25 anos de servigo e notacio de

Muito Bom.

8. Provimento nos Gabinetes de Coordenagio Nacional (artigo 166.2): PR com 10 anos de

servico.

No que respeita aos coordenadores de comarca, altera-se o disposto no artigo 99.2 da
LOSJ, que estipula que se podem candidatar ao cargo os procuradores-gerais adjuntos bem
como procuradores da republica com 15 anos de servico e classificagdo de Muito Bom, assim
como ocorre para os juizes-presidentes, previsdo esta que se mantém intocada.
Presentemente e neste projecto de estatuto exige-se que o magistrado do MP tenha 25 anos
de servico, nada se alterando na LOSJ e mais uma vez se desrespeitando o paralelismo das

magistraturas. Nao faz sentido esta diferenciacdo de tratamento. Portanto o artigo 160.2 do
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EMP devera estipular que “1 — Os lugares de Magistrado do Ministério Publico
coordenadores da comarca sdo providos pelo Conselho Superior do Ministério Puablico,
apos apreciagdo curricular dos interessados, de entre os magistrados que exergam fun;&'es
efectivas como procurador-geral- adjunto ou procurador da Republica, estes com, pelo

menos, 15 anos de servigo e classificagéo de Muito Bom.”

Quanto ao provimento dos lugares de inspector, o mesmo cendrio ocorre, pois que se
pode aceder ao cargo de inspector judicial sendo juiz de direito com notac¢do de Muito Bom
e com mais 15 anos de servico (artigo 206.2 do EMJ). Assim, o disposto no artigo 165.2 de
EMP é uma nova afronta ao paralelismo das Magistraturas e um sinal de desconfianga sobre
os magistrados do Ministério Piblico que se entende serem, ao contrario dos seus colegas
magistrados judiciais, incapazes, com 15 anos de servico e notacdo de Muito Bom, de

exercer as fungSes de inspecgdo.
Redacg3o proposta:

“Os inspectores sdo nomeados, em comissdo de servico, de entre procuradores-gerais
adjuntos e procuradores da Reptblica, estes com classificacdo de servico de Muito bom e
com mais 15 anos de servico, pelo Conselho Superior do Ministério Publico, apods
apreciacdo curricular dos interessados e, se tal for entendido como conveniente,

entrevista.”

Quanto aos demais lugares de provimento, ndo se almeja fundamento para a distingdo
do critério objectivo de antiguidade relativamente aos lugares a prover nos juizos centrais de
competéncia alargada (10 anos, sendo coincidente com os dos juizes — artigo 59.2 do EMJ) e
o provimento dos lugares nos DIAP Distritais e DCIAP, que se estabelece serem reservados a
quem tenha 15 anos de antiguidade. A assim ser, o magistrado que represente o MP na fase
de julgamento podera ser mais novo na carreira do que o que dirigiu o inquérito e proferiu a
acusagdo, o mesmo ocorrendo com o julgador. Ndo se vislumbra razdo para distinguir os
requisitos objectivos para o provimento dos Juizos Centrais e DIAP Distritais e DCIAP,
considerando-se que o critério objectivo de antiguidade no servigo deve ser uniforme, sendo

de se adoptar o critério comum de 10 anos. O que estd previsto é claramente prejudicial
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para os magistrados do Ministério Plblico, quer a nivel de evolugdo na carreira, quer a nivel

remuneratdrio, comparativamente com os magistrados judiciais.

Observagdes individuais:

O Dr. Borradas Leitdo considera essencial que se clarifique a forma como € contada a antiguidade, uma
vez que 0s n%. 1 e 2 do artigo 1902 prevéem duas formas diferentes de antiguidade: a antiguidade na carreira e
a antiguidade na categoria. Se para efeitos da progressdo na carreira se contar a antiguidede no MP (nos
termos do ne1 do art® 1902, parece-the ser escassqa a antiguidade de 10 anos, uma vez que, na prdtica,

corresponde a 7 anos, por 3 serem o tempo no CEJ,

Artigo 155.2, n.2 1 {Provimento nos juizos centrais, nos tribunais de competéncia

territorial alargada e nos tribunais administrativos e fiscais):

Com excepcdo do DCIAP, seria melhor reservar as fungdes de PGA na 1.2 instancia
apenas para cargos de direcgdo ou coordenagdo, pelo que se propde a supressdo da mengdo

a PGA no n.2 1 deste artigo.

Observacdes individuais:
A Dro. Alexandra Chicharo das Neves frisou que o formagio especifica exigida pelo art.2 155.2, n.2 3:

- deve incluir cursos universitérios {pds-graduacbes, mestrados, doutoramentos, pds-doutoramentos) desde que
ng drea especifica para a qual se concorre. Enquanto o CEJ ndio tiver os meios para atribuir estes graus académicos ndo
deve esta formagdo universitaria ser liminarmente afastada quando € administrada por entidades reconhecidas pelo

Estado Portugués;

-ndo se vislumbra para breve que o CEJ tenha capacidade para a reglizagdo massiva destes cursos — isto é, elege-
se g formagie como critério para ascensdo nag carreira sem que se tenha assegurado, a montante, as condi¢cdes para

obter @ mesma,

-a realizac@o destes cursos pelo CEJ sediado em Lisboa implica a deslocalizacdo dos magistrados para a capital
{com consequéncias em tempo e dinheiro} — e néio consigo vislumbrar como é que poderdo frequentar tais cursos os
magistrados que exercem funcbes fora da drea da Grande Lisboa (tendo em aten¢Go que nGo haverd quadro
complementar que thes possa assegurar a tramitacdo processual durante a auséncia e as ajudas de custo ndo cobrem

os despesas para quem tem de viver transitoriamente em Lisbog).
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Artigo 157.2, n.2 1 (Provimento do director dos DIAP):

Ndo colhe a impossibilidade de magistrado n3o colocado na comarca ser director do
DIAP, propendo-se por isso, uma vez que o lugar é exercido em comissdo de servigo, a
supressdo da mengao “colocados na comarca” no n.2 1 deste artigo. Mais se propde que se

suprima a necessidade de a proposta ser do coordenador da comarca.

Artigo 158.2, n.9s 1, 2 e 3 (Provimento nos departamentos de investiga¢do e acgdo

penal distritais):

De acordo com o principio supra enunciado, entendemos que a limitagdo da
apresentacdo de propostas para ocupacdo dos diversos lugares enunciados neste artigo ndo
deve ser restringida aos procuradores-gerais-distritais, antes podendo partir, em respeito

aos poderes do CSMP, de qualquer dos seus membros.

Artigo 160.2, n.2 2 (Magistrado do Ministério Ptblico coordenador de comarca):

Deverda mencionar-se expressamente a necessidade de habilitacio com curso do CEJ

para magistrados coordenadores de comarca.

Para além do supra exposto, pensamos ndo existir justificagdo para que a comissdo de
servigo respectiva nao possa, como as demais, ser renovada por duas vezes, alterando-se o

160.9, n.2 2 em conformidade.

Artigo 161.9, n.2s 2 e 3 (Procuradores-gerais adjuntos nos tribunais de Relagdo e nos

tribunais centrais administrativos):

As fungbes de direc¢io e coordenagdo nestes tribunais devem ser exercidas em comissdo

de servico, renovaveis apenas por duas vezes, alterando-se 0 161.2, n.2 3, em conformidade.

Artigo 165.2 (Inspectores):
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O projecto nao prevé o pagamento de ajudas de custos aos Inspectores, propondo-se
que se apliquem a estes as mesmas regras que aos magistrados colocados no quadro

complementar.

Acresce ainda que desaparece a equiparagdo dos Inspectores ao cargo de PGA, e o
auferir da correspondente remuneragdo, existindo completa disparidade com o previsto
para os inspectores judiciais e consequente violagdo do principio do paralelismo, tdo
aclamado na exposi¢d3o de motivos. O artigo 206.2 do projecto do EMJ refere expressamente
o seguinte: “1 - Os inspectores judiciais sdo nomeados pelo Conselho Superior da
Magistratura, mediante prévio procedimento de selecgdo, nos termos de regulamento a
aprovar pelo Conselho. 2 - Para o cargo de inspectores podem candidatar-se juizes
desembargadores ou juizes de direito com mais de 15 anos de servico e notagdo de Muito

Bom. 3 — Os inspectores judiciais tém vencimento correspondente a juiz desembargador.”

Ora para os inspectores do MP, que sé podem ser ou PGA ou procuradores da Republica
com 25 anos, e por isso com mais 10 anos de servigo que os inspectores judiciais, ndo se

prevé que estes tenham vencimento correspondente ao de PGA.
Propde-se assim a seguinte redac¢do do artigo 165.2 (Inspectores):

“1 - Os inspectores séio nomeados, em comissdo de servico, de entre procuradores-
gerais adjuntos e procuradores da Republica, estes com classificagdo de servigo de Muito
bom e mais de 15 anos de servico, pelo Conselho Superior do Ministério Piblico, apds
apreciagéio curricular dos interessados e, se tal for entendido como conveniente,

entrevista.

2 — Os inspectores do Ministério Publico tém vencimento correspondente a procurador-

geral adjunto.

3 - As funcoes previstas no nimero anterior sdo exercidas em comissio de servigo,

renovdvel por duas vezes.”

Também neste caso, por razdes de coeréncia e para obstar a que os inspectores se
eternizem na fungdo, pensamos que a renovagdo da comissio de servico deve ser possivel

apenas por 2 vezes, como as demais, alterando-se o 165.2, n.2 2 em conformidade.
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Artigo 169.2 {Procuradores-gerais-distritais):

A proposta ao CSMP para os lugares de PGD, atenta a sua relevéncia, deve poder partir
também de um numero qualificado de vogais, num minimo de 10. Devera ser efectuada a
sua apreciacio curricular e, eventualmente, entrevista. Se nenhum dos candidatos obtiver

maioria absoluta dos votos expressos, repete-se a votacdo entre os dois mais votados.

Artigo 170.2 {(Nomeacdo e exoneragdo do Vice-Procurador-Geral da Republica):

Faréd porventura sentido, atenta a profusdo de competéncias da PGR e a respectiva
complexidade, a previsdo da possibilidade de existirem dois vice PGR, propondo-se em

consequéncia a reformulagdo deste artigo e dos artigos 13.2, 14.2 e 20.82,

Artigo 174.2, n.2s 2 e 4 (Prazos e efeitos):

Porque se entende dever ser limitado o perfodo que um magistrado passa no exercicio
de fungbes em comissdo de servico fora do Ministério Piblico, propde-se que se introduza
um n.2 2 com a seguinte redaccdo: “As comissdes de servigo internas a que alude o n.? 2 do

artigo 95.2 s6 podem ser renovadas por duas vezes.”

O n.2 2 (futuro 3) referir-se-a apenas as externas e os restantes n.2s permanecerdo

iguais.

Artigo 176.2 (Requisitos e prazo da posse):

Ndo se percebe porque, ao contrario do previsto no projecto de EMJ, se ndo consigna
expressamente nesta disposi¢do a declaragdo do ato de posse. Os magistrados do MP, a
semelhanga dos judiciais, ndo estdo vinculados a outros ditames que ndo a Constituicao e a

Lei e a exercer as fun¢des em nome do povo, pelo que ndo se percebe a inexisténcia de
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declaracdo do acto de posse, algo que ja ndo é novo {actual 141.2) mas que deveria ser

consagrado no Estatuto, ainda que de forma distinta da dos magistrados judiciais.
Artigo 190.2 {Antiguidade na categoria):

Devera esclarecer-se que os anos exigidos para o provimento nos lugares previstos nos
artigos 147.2 e 153.2 e seguintes se contam a partir da nomea¢do de magistrado do

Ministério Publico como estagiario.

Capitulo VIli
Regime disciplinar
Artigo 200.2 {Infracgdo disciplinar):

Como atras ja se referiu, no artigo 200.2 do projecto consagra-se o principio de que
" . . o e , .
constituem infrac¢do disciplinar os factos, ainda que meramente culposos, praticados pelos
magistrados do Ministério Publico com violagdo dos deveres consagrados no presente
Estatuto e os actos ou omissdes na sua vida publica, ou que nela se repercutam,

incompativeis com a dignidade indispensdvel ao exercicio das suas funcbes”,

Tal redaccdo cria incerteza relativamente a aplica¢gdo aos magistrados de outros deveres,

nomeadamente os previstos na LTFP.

Assim, propGe-se a seguinte redaccdo: “Constituem infrac¢io disciplinar os factos,
ainda que meramente culposos, praticados pelos magistrados do Ministério Piiblico com
violagdo dos deveres gerais consagrados na lei e dos deveres especiais previstos no
presente Estatuto e os actos ou omissdes na sua vida publica, ou que nela se repercutam,

incompativeis com a dignidade indispensdvel ao exercicio das suas funcées”.

Artigo 202.2, n.2 3 (Autonomia):
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Propde-se a seguinte redac¢do para o n.2 3: “3 — Proferida acusacdo em processo
criminal em que seja arguido magistrado do MP, o titular do inquérito ou o seu superior

hierdrquico déo imediato conhecimento ao CSMP”.

Artigo 204.2 (Caducidade):

Os prazos de caducidade previstos neste artigo estdo desajustados da realidade.
Estabelecer que o direito de instaurar procedimento disciplinar caduca passado um ano
sobre a data em que a infracgdo tenha sido cometida é altamente limitador do exercicio da
ac¢ao disciplinar, uma vez que o conhecimento, pela PGR ou pelo CSMP, da pratica daquelas
da-se habituaimente muito para além desse momento. Basta atentar na circunstancia de as
infracgdes de natureza disciplinar serem, na maior parte dos casos, conhecidas no dmbito do
processo de inspecgdo ordindrio e no facto de as inspecgbes serem realizadas com
periocidades relativamente longas, actualmente de 4 em 4 anos e, segundo o projecto, de 5

em 5 anos, como se prescreve na alinea b) do n.2 1 do artigo 142.2.

Assim, propde-se a seguinte redac¢do: “1 — O direito de instaurar procedimento
disciplinar caduca no prazo de um ano a contar do conhecimento da infrac¢do pelo
Conselho Superior do Ministério Pablico, dentro do prazo mdximo de 6 anos sobre a data

em que a infracc¢do tenha sido cometida”.

A redacgdo do n.2 2 tem dois inconvenientes: primeiro, o prazo de 60 dias é muito curto
atendendo ao facto de o CSMP ser um érgdo colegial, funcionar em diversas secgbes e a
periodicidade das suas reunifes (cfr. artigo 33.2); depois, porque ndo existe nem esta
prevista a existéncia de qualquer “Conselho Permanente”. Se o projecto, por lapso, se queria
referir a “Secgdo Permanente” prevista no n.2 1 do artigo 34.2, serad necessario ter presente
que esta, nos termos do n.2 2 deste artigo, ndo tem competéncias disciplinares, que cabem

ao plenario e a secgdo disciplinar.

Assim, propde-se a seguinte redacdo: “2 — Caduca igualmente quando, conhecida a
infracgéio pelo plendrio ou pela seccéio disciplinar do CSMP, reunidos colegialmente, ndo

seja instaurado o competente processo disciplinar ou inquérito no prazo de 90 dias”.
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Artigo 206.2 (suspensdo da prescricdo):

Repete-se o que que disse acima relativamente aos prazos previstos, que se reputam de
muito curtos para um orgéo colegial com grandes intervalos de tempo entre as suas sessdes.
Propde-se, assim, que o prazo de 6 meses previsto no n.2 1 para a suspensdo da prescrigdo
seja ampliado para um ano e que os prazos para instauragdo de procedimentos nos termos

das diversas alineas do n.2 2 sejam ampliados para 90 dias.

Artigo 227.2 (Suspensdo de exercicio):
| Nos termos do n.2 2 a suspensdo pode ser de 20 a 240 dias.
Por outro lado, desaparece a actual pena de inactividade, que pode ir de 1 a 2 anos.

Ora, o limite superior da pena de suspensdo, comparativamente com o catdlogo de
penas actualmente em vigor, cria um fosso muito grande relativamente a sang¢do

imediatamente superior, ou seja a aposenta¢do ou reforma compulsiva.

Na verdade, desaparecendo a san¢do de inactividade, as infracgGes muito graves apenas
poderdo ser punidas com suspensdo até 240 dias ou, se esta medida n3o for suficiente, com
a sanc¢io de aposentagdo ou reforma compulsiva imediatamente a seguir, para a qual, no

entanto, se exige a verificacdo de uma série de requisitos especificos.

Propde-se, por isso, que a pena de suspensdo possa ser graduada entre 20 dias e 2 anos.

Artigo 239.2, n.2 1 {Efeitos):

Esta norma reproduz parcialmente a do actual artigo 179.2 do EMP, introduzindo-lhe,

contudo, requisitos mais exigentes e que, no nosso entendimento, ndo se justificam.

Na verdade, actualmente, um magistrado sujeito a processo disciplinar ou criminal, em

qualquer fase deste, e que esteja para ser promovido ou nomeado, fica graduado a aguardar
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a decisio do respectivo processo e s6 apés esse momento poderd ser promovido ou

nomeado.

Com a alteragdo proposta, essa impossibilidade de promogdo ou nomeagdo so se
verificard em caso de acusacdo em processo disciplinar ou de despacho de prondncia em

processo criminal,

Dado o tempo que pode decorrer entre a instauracdo de procedimento disciplinar e a

respectiva acusagao ou, principalmente, entre a instauracdo de um inquérito criminal e o

. despacho de pronincia, ndo nos parece que a nova formulagdo da norma acautele
devidamente os interesses que visa proteger, desde logo a impossibilidade de promogZo ou

de nomeagdo de magistrado suspeito da pratica de infracgdes de que possa, até, dado o

efeito das penas, mormente os previstos no artigo 236.2 do projecto, resultar a

impossibilidade de promogdo.

Propoe-se, assim, que o n.2 1 tenha a seguinte redac¢do: “Os magistrados do Ministério
Publico contra quem esteja pendente processo disciplinar ou criminal sédo graduados

etc...)".

Artigo 249.2 (Prazo da instrugao)

. Este artigo prevé a redugdo para 60 dias do actual prazo de 90 dias, previsto no artigo

194.2 do EMP, para instrugdo do processo disciplinar.

Dadas as dificuldades decorrentes da recolha de prova, por vezes em diversos locais
dada a natural movimentagdo dos magistrados, e a ndo existéncia de limite para o niumero

de testemunhas (artigo 250.2) propomos que ¢ prazo se mantenha em 90 dias.

Artigo 273.2, n.2 4 (Registo)

Propte-se a elimina¢do do n.2 4 desta norma, por desnecessaria e limitadora da
publicidade que deve ser dada as sangdes disciplinares a magistrados de harmonia com as

recomendagbes do Greco — Grupo de Estados contra a Corrupcdo, do Conselho da Europa.
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Observacies individuais;
No capitulo disciplinar:
A Dra. Alexandra Chicharc das Neves anotou que:

Faltas muito graves, graves e leves completamente repletas de conceitos indeterminados que permitem a
intimida¢@o dos magistrados e que @ autonomia ndo seja exercida com receio de processo disciplinar (v. g.
conceitos do art.2 210.8, n.21, al. f). Acresce que as vdrias alineas sGo meramente exemplificativas, permitindo
interpretacfes que em muito alargam os casos que podem integrar o conceito. Até o art.? 200.2, quando define

infracco disciplinar, recorre a um conceito que exige densificacéo: “acto ou omissdo da vida publica”.

0 processo de averiguacdo (art.2 260.2} ndo pode dar origem a aplicacdo de qualquer sancdo, nem sequer
de adverténcia. Na verdade sendo esta uma verdadeira sangdo as garantias de defesa ndo podem ser
obliteradas. As san¢des, qualquer que seja a sug natureza, s6 devem ser aplicadas no sequéncia de processo
disciplinar. Alids, quando no processo de averiguagdo o magistrado visado é inguiridc e depois se decide que
deve ser instaurado processo disciplinar deve estar consagrada a destruicdo daquelas declarages - uma vez

que ndo foram prestadas com as garantias que resultam do estatuto de arguido.
A Dra. Susana Moura considerou que:

O artigo 200.2 estabelece que constitui infracdo disciplinar “factos, ginda que meramente culposos,
praticados pelos magistrados do MP com violagéio dos deveres consagrados no presente estatuto e 0s atos ou
omjssdes da sua vida ptblica, ou que nela se repercutam, incompativeis com a dignidade indispensdvel ao

exercicio das suas funcdes”.

A 2.2 parte do normativo apresenta mais uma norma em branco “omissdes da vida publica” cujo alcance se
afigura demasiado amplo e suscetivel de ser preenchido de forma oleatoria e casuifstica, o que néo se afigura

desejdvel.
Outra vez, a violagdo do principio do paralelismo das magistraturas.
O Dr. Francisco Guedes referiu o que segue:

Uma vez mais, lamenta-se a ndo observa¢@o do principio do paralelismo das Magistraturas: artigo 122.2
n.2 2 do EMJ: as sang¢bes aplicadas sdo sempre registadas, salve a de adverténcia em que o registo pode ser
dispensado. No artigo 223.9, n.2 2 do EMP apenas se diz que as sangfes sdo sempre registadas, em claro
contra-senso com o artigo 242.2 n.2 4, do EMP, em que parece que a adverténcia por néo ser registada, pelo
que se propde se proceda 4 correcgdo do lapso, afterando-se o 223.2, n-2 2 em consondncia com 0 122.2, n.2 2,

do EMP. Esta incongruéncia foi também anotada nos contributos recebidos da PGD do Porto.

Os alargamentos dos prazos de prescrigGo e da caducidade na proposta de parecer com o fundamento no

espacamento das reunides deste CSMP é uma justificagdo que, salvo devido respeito, ndo pode colher, devendo
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sim este drgdo adaptar-se e munir-se da capacidade de resposta atempada pois o énus de “mau”
funcionamento do CSMP ndo pode ser imputado aos magistrados arguidos em sede de processo disciplinar.

A Dra. Raquel Desterro mencionou que no elenco das medidas disciplinares continua a constar a
aposentacfio ou reforma compulsiva - (art. 223.2, al. e) -, considerando que se trata de uma sangdo anacronica,
pelo que devia ser retirada do elenco de sangbes, mantendo-se a de demissdo que tem os mesmos resultados

prdticos.

Parte Il
Disposi¢oes complementares, transitdrias e finais:
Artigo 282.2,n.251,2,4,5e6:

n.2 1: Devera limitar-se, adequando-o ao ja deliberado pelo CSMP, o periodo pelo qual os

substitutos continuardao em fungGes.

n.%s 2, 3 e 4: Uma vez que se defende, de acordo com o principio da protecgdo da

confianga, que os actuais procuradores da Reptblica ndo podem sofrer desvalorizagGes

remuneratorias, independentemente da perda dos requisitos ao lugar, que se prevé e
regulamenta nos nimeros seguintes, devera ser suprimida, no n.2 2, a mengao “sem prejuizo
do disposto nos n.2s 3 e 4”, e aditar-se ao n.2 4 o seguinte segmento: “mantendo a

remuneracdo que auferia @ data da entrada em vigor da presente lei.”

Caso um dos procuradores da Republica decida concorrer para lugar a que ndo
corresponda remuneragdo pelo indice 220, auferird a remuneracdo correspondente a sua

antiguidade.

n.2 5: ndo se vislumbra razdo justificativa para a discriminagdo positiva das comissdes de
servigo iniciadas antes da entrada em vigor do EMP no que concerne a sua renovacao, pelo

que se propde a supressdo deste numero.

n.2 6: Por fim, tendo em conta a filosofia do presente projecto de EMP, ndo se percebe o
porqué de se manter a distingdo, para o futuro, entre os procuradores da Republica ao
abrigo do regime actualmente vigente e os restantes procuradores, ora adjuntos, de futuro

também procuradores da Republica, pelo que se defende a supressdo do n.2 6 deste artigo.
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A manutencdo de duas listas sobrepostas, cristalizando a situacdo actual, permite aos
actuais PR acederem a todos os lugares, inclusivamente aqueles agora reservados aos
actuais PA (o que serd permitido com a entrada em vigor deste EMP), com as regras
actualmente vigentes. Note-se que a antiguidade releva apenas para a transferéncia, sendo
critério de desempate quando o mérito e a experiéncia ndo permitem diferenciar os

candidatos ao lugar.

E este o comentério do Conselho Superior do Ministério Plblico ao projecto apresentado, .

nesta fase do processo legislativo.

Lisboa, 27 de Fevereiro de 2018
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Exmos. Senhores

Dr. Anténio Barradas Leitao

Dr. David Albuquerque e Aguilar
M. L. Vogais do CSMP

C/Conhecimento:
- Dr. Carlos Adérito Teixeira

Sua referéncia: . Nossa referéncia:
Of.o° 32 Coimbra, 07/02/2018
Assunto: Parecer sobre proposta de Lei relativa ao Estatuto do Ministério Ptiblico.

Da leitura do documento divulgado pela Procuradoria-Geral da Repiblica em
31 de Janeiro ltimo, e procurando satisfazer o solicitado, tenho a honra de transmitir a V.
Ex? os seguintes contributos para o parecer a elaborar:

1 - Art. 6°, n° 3 (Informagio): Se os gabinetes de imprensa forem também
organizados nas PGD, ¢ sob a superintendéncia dos procuradores-gerais distritais que hao-
de ficar. Sem prejuizo, obviamente, da subordinacio destes ao PGR, com todas as
consequéncias dai resultantes.

Prop&e-se, pois, redacgdo que, em conformidade, suprima a referéncia ao
Procurador-Geral da Repiiblica. '

2 — Art. 8° n° 1, a) (Representagio do Ministério Pdblico): Prefiro a
formulacdio constante do texto inicial do MJ, coincidente também com a do Grupo de
Trabalho: “pelo Procurador-Geral da Reptblica e por procuradores-gerais adjuntos que este
designar” (vide art. 168°).

3 - Axt. 31°, n° 6 (Estatuto dos Membros do CSMP): O valor das senhas de
presenca deve, com toda a justica, face & exigéncia e responsabilidade das fungGes, ser fixado
em1UC.

4 - Art 33°, n° 7 (Funcionamento): Esta norma suscitard enormes
dificuldades de execucio e podera conflituar com a previsdo dos artigos 34° e 35°. Esta
formulacio obrigard & mobilizagio acrescida de vogais para cada sessdo das secgOes
(disciplinar e de classificag@o), tornando mais complexo e oneroso o seu funcionamento.
PropGe-se, assim, que se altere a redacgao, por forma a que a substituicdo do vogal s6 se
efectue em caso de falta de quorum.

5 - Art. 85° (Estrutura e competéncia dos DIAF): Todas as comarcas devem
ter um DIAP. Aliss, talvez s6 as comarcas de Braganca, Guarda e Portalegre ndo alcancem os
5000 inquéritos fixados como condicdc ma proposta de lei em andlise. As vantagens
organizativas derivadas da sua instituicio suplantam largamente quaisquer custos (que, de
resto, se afiguram nulos, porque nas comarcas mais pequenas a direccio do DIAP pode ficar
a cargo do Magistrado Coordenador da comarca).
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Devem, pois, reformular-se os n° 1 e 2 do artigo em conformidade.

6 - Art, 94° (Ambito): Como instrumento de garantia estatutdria prope-se a
consagracio de um n° 2 com a seguinte redacgfo (cfr. proposta do Grupo de Trabalho
institufdo por decisio ministerial): “O regime juridico e funcional dos magistrados do
Ministério Pablico é conformado pelas disposigdes do presente Estatuto, s6 podendo ser
alterado por revisdo da lei que o aprova”.

7 - Art. 97°, n° 5 (Estatuto): Abrir a hipétese de intervencao hierdrquica a
requerimento de quem tiver interesse na decisdo pode redundar em factor de
entorpecimento processual. A reapreciacao oficiosa pretendida ja tem guarida no texto do n°
3 deste artigo. Propde-se, pois, a supressdo deste n° 5.

8 — Art, 104°, n° 1 (Dever de isengdo e objectividade): Exigéncias de precisao
impGem que se circunscreva a previso a “vantagens flegitimas” ou “yantagens indevidas”. .

9 ~ Art. 107°, n°® 6, b) (Incompatibilidades): Acontecimentos recentes e
suspeitas antigas sugerem a supressdo desta norma. Os magistrados devem manter-se
afastados de cargos em o6rgdos estatutdrios de entidades desportivas, mormente das
envolvidas no futebol.

10 - Art. 110°, n°® 7 (Protocolo): Face ao novo modelo estrutural adoptado a
previsao & pouco esclarecedora. Propde-se: “Os magistrados do Ministério Pablico guardam
entre si precedéncia segundo a categoria e as funcdes hierdrquicas, preferindo a antiguidade
em caso de serem iguais”.

11 - Art. 118° (Mapas de férias): Convém esclarecer quem é que aprova os
mapas anuais de férias, porque o texto apenas se refere & competéncia para “glaboragao”. Na
magistratura judicial, ao nivel da 1? insténcia, a competéncia para a elaboragdo cabe ao juiz
presidente da comarca e a aprovagdo ao CSM. Numa magistratura hierarquizada parece-me
que a competéncia para a aprovacdo deve pertencer a um dos niveis da hierarquia.

12 - Art. 121°, n° 1 (Dispensa de servigo): PropSe-se que se atribua a .
competéncia ao Procurador-Geral da Repiiblica e ndo & “Procuradoria-Geral da Repiblica®.

13 - Art. 140°, n°s 1 e 3 (Primeira avaliagdo e classificagdo): Em prol de maior
explicitude da norma e congruéncia com o que se prevé no n° 2 do art. 142°, propde-se que
nos citados n° 1 e 3 a expressdo “Os magistrados do Ministério Paiblico” seja substituida por
“QOs procuradores da Repiblica”.

14 - Art. 155°, n® 1 (Provimento...): Prefiro limitar a hipétese de colocagdo dos
PGA aos tribunais superiores, ao servico de inspecgéio, as auditorias juridicas e aos cargos de
direcgio de comarcas e departamentos. Por outras palavras: PGA na 1° instancia s6 em
cargos de direcgdo.

15 - Art. 161°, n° 2 e 3 (Procuradores-gerais adjuntos nos fribunais de
Relacio...): As fungdes de coordenacdo referidas nos n°s 2 e 3 devem ser exercidas em
comissdo de servico que, tal como as demais, deve ter o limite de duas renovagGes.

16 - Art. 165°, n° 2 (Inspectores): Deve limitar-se a renovagdo da comisséo de

servico a duas vezes, de modo a igualar os restantes cargos exercidos em comissao de servico
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interna. A prética tem evidenciado a inconveniéncia de 0s inspectores permanecerem em
funcdes por tempo demasiado alongado.

17 - Art. 169° (Procuradores-gerais distritais): Atendendo a relevancia do
cargo e & necessidade de gerar o maior equilibrio possivel na gestao deste importante 6rgao
de Estado que o Ministério Publico constitui, prop&e-se que seja retomada a versao constante
do art. 151° do anteprojecto elaborado pelo Grupo de Trabatho instituido por despacho
ministerial. Que &, afinal, concordante com o n° 2 do art® 126° do Estatuto actualmente
vigente, onde parece acolher-se a hipétese de a proposta ao Conselho para nomeacio de
procuradores-gerais distritais poder ter também origem em vogais e ndc apenas no
Procurador-Geral da Republica (Cfr. Paula Marcalo, in “Estatuto do Ministério Pablico,
anotado” pags. 431 e 432). Assim:

#1 - Os lugares de procurador-geral distrital sdo providos de entre
procuradores-gerais adjuntos.

2 - A nomeacdo é feita pelo Conselho Superior do Ministério Piiblico de entre
os nomes propostos, apés avaliagdo curricular e , se necessério, entrevista.

3 - As propostas podem ser apresentadas pelo Procurador-Geral da
Repiiblica ou por um minimo de oito dos restantes membros do Conselho.

4 - No caso de nenhum dos candidatos obter maioria absoluta dos votos
validos expressos, repete-se a votagdo entre os dois candidatos que tenham obtido os
resultados mais elevados.

5 - As funcdes sdo exercidas em comissdo de servigo, renovével por duas
vezes.”

18 - Art. 170° (Nomeagdo e exoneracio do Vice-PGR): A profusdo de
competéncias atribuidas & Procuradoria-Geral da Republica e a complexidade de que se
reveste o seu exercicio aconselham a que se preveja a possibilidade de serem dois e ndo
apenas um os lugares de Vice-PGR. Com este mesmo intuito propde-se reformula¢do do
texto dos artigos 13°, 14° e 20°.

19 - Art. 178°, n° 2 (Prazos e efeitos das comisstes de servigo): Nao se vé
razio para descriminar negativamente a duragdo das comisses de servigo previstas nas
alineas ¢) e f) do art. 95°, n° 2. PropGe-se, por isso, que também aqui seja prevista a
possibilidade de duas renovagGes.

Alerto, além disso, para a contradigdo entre os n°s 2 e 4 quanto ao
tratamento a dar s comissoes a que se refere a alinea €) do art. 95% n° 2.

Queiram aceitar, Exm® Colegas, os meus melhores cumprimentos.

O Procurador-Geral Distrital,

_/P L Lo W L ~ r——

(Euclides Damaso Sim&es)
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Ndo posso concordar com o projecto de EMP em muitos dos seus aspectos, designadamente:

Atribui¢tes do M°P° (art.’ 4.° e 9%)

No art.° 1, al. g), introduz-se a proteccdo do idoso. N&o se podendo deixar de aplaudir esta
alteraco a mesma acaba por ser discriminatéria em relagdo as pessoas com deficiéncia. Ou
bem que ambas as categonias estfio incluidas no conceito de “pessoas especialmente
vulneraveis” ou se autonomizamos o idoso também temos de o fazer quanto 3s pessoas com
deficiéncia. E nfio se caia no erro de considerar que as mesmas estio abrangidas pela
protecgdo resultante do art.®9, n.°1, al. c), porquanto o grupo de pessoas com deficiéncia ndo
se esgota nos “incapazes”.

Mais, num momento em que ja se ratificou a CDPD e em que o regime da incapacidade se
encontra em revisdo (propondo a erradicagdo do conceito de incapacidade) encontra-se o
EMP em nitida contra mo a manter este conceito.

Quanto a organiza¢io do CSMP

Nio se entende a razdo de o CSMP dever propor ao Governo medidas legislativas quando o
poder legislativo cabe a AR. Acresce que melhor fica garantida a autonomia externa do M°P*
quando a “rela¢do” é com a AR.

Um dos problemas cronicos no funcionamento do CSMP encontra-se no incumprimento do
estabelecido no Codigo do Procedimento Administrativo quanto a antecedéncia da
convocatoria para as reunides e quanto a antecedéncia da entrega da respectiva “Ordem do
Dia” aos Conselheiros. A este problema acresce a dificuldade de conjugar as obrigagdes
profissionais com as do exercicio do cargo — impor-se-ia ponderar a necessidade de todos
serem membros permanentes (como acontece, alias, no CSM).

A excepgio do art.® 31.° n.°7, vai penalizar os membros da Sec¢do Permanente que ndo
residem em Lisboa e vai reduzir aquela Seccdo a “Lisboetas”.

A nova regra introduzida pelo art.® 32.°, n°4, vai levar a grandes flutuagbes nos vogais eleitos,
com recurso aos suplentes e, com elevada probabilidade, a novas eleigdes — na medida em que
nos primeiros 6/7 anos de carreira a movimentagdo geografica é grande e a movimentagio
ocorre de novo quando se tiver a antiguidade e mérito para concorrer aos juizos centrais.

A nova regra do art.® 32.°, n.°9, nfo é suficiente eficaz uma vez que as sessdes da Secgo de
Mérito ocorrem com intervalos irregulares e com grandes intervalos de tempo (v.g. entre maio
¢ dezembro de 2017 nfo houve qualquer sessdo). O “motivo injustificado” nfo deve focar-se
nas faltas mas nos atrasos na realizagfio das func¢Ses que foram atribuidas ao membro do
Conselho (por exemplo: mimero de acdrddos por relatar, tempo de atraso em relatar os
mesmos), '



O art.® 34.°, n.°2, deve fixar as competéncias da Sec¢fio Permanente e nfio permitir que tudo
lhe seja delegado, ficando o Plenario esvaziado de competéncias.

Nio se prevé um regime de escusa e suspeigdo — tudo fica um pouco ao sabor dos principios
éticos pelos quais se rege (ou nfio) o vogal do CSMP. Isto ¢é, ndo bastam as garantias de
imparcialidade consagradas no art.° 31.° n.°2, e 33.°, n.°6.

Qual a ratio da criacio da Sec¢do de Deontologia? Se € proceder a interpretacdes de normas
estas fungGes nio estfo ja abrangidas na competéncia do Conselho Consultivo, por via do art.®
44.°, al. d)?

Aumentaram exponencialmente as competéncia do CSMP:
-decide varios aspectos relativos & direcgdo das procuradorias (art.® 75.%);
-estabelece os critérios de aplicago dos instrumentos de mobilidade (art.® 76.°, n.°3);

-decide da reafectagiio, da afectaggo, da acumulagfo e da cumulagio (art.® 77.°, n.°2, 78.°, 79.°,
n°2, 80.°);
-define as regras para o preenchimento de vagas para os lugares que permitem ascensdo no

escalagiio remuneratorio (art.® 155.% n.°2);

-define o que se entende por “interesse relevante” para ordenar a reentrada ao servigo de
magistrado jubilado (art.® 186.% n.°1);

-define o que deve ser considerado “servigo de turno” {art.® 119.°, n.°2);

sendo que todos estes normativos estdo eivados de conceitos vagos cujo preenchimento sera
subjectivo e discricionario — o legislador demite-se voluntariamente (e intencionalmente?) das
suas fungdes.

Autonomiza externa relativamente 30 MJ e autonomia interna

As al. d), j) ek, do art.®° 19.°, devem exigir a comunicacdo a AR e ndo ao Governo, na medida
em que € aquela que detém o poder legislativo e porque o MJ néo exerce qualquer tutela sobre
o M°P°.

A consagragdo do “principio” da confianca em detrimento, designadamente, da transparéncia
(concurso ptblico), legalidadee competéncia:

- 0 PGD respectivo indica ao PGR qual a pessoa a nomear para director do DIAP Distrital;

- 0 PGD indicara quais serfio os PR que integrardo os DIAP distritais.

Quanto a organiza¢do da carreira



Nio se entende quais as vantagens que possam resultar da proposta relativa a alteragfo ao
sistema da carreira. Na verdade, ndo permite uma mais rapida progressdo nem salarial nem na
carreira, ndo valoriza efectivamente o mérito (uma vez que a partir dos 18 anos de carreira o
indice remuneratério pouco diverge do escaldo seguinte — e este € o ultimo para mais de 4/5
dos magistrados), nfo melhora os escaldes remuneratérios, ndo impede a fuga do DIAP para
0s juizos centrais e ndo desbloqueia a carreira (4/5 dos magistrados ird permanecer toda a sua
vida profissional na mesma categoria). Situagfo tanto mais grave quando nfo ha fim a vista
para o “descongelamento” salarial.

Mais, nio se vislumbra como ¢ que os atuais PA poderdo ascender aos juizos centrais com
base na experiéncia, principalmente, aos tribunais de trabalho, familia e menores,
administrativos ou comércio uma vez que tais lugares, hoje, s6 sdo ocupados pelos atuais PR.

Alids, carece de fundamentagdo que o concurso para PGA tenha natureza curricular caso o
magistrado permanega em fungdes na 1° instincia (art.® 147.° ¢ art.® 82.°).

Em suma: os magistrados ndo tém incentivos para o seu desenvolvimento profissional o que €
susceptivel de influenciar a qualidade na administragio da justica — desde logo pela fuga dos
mestres em direito mais qualificados para outras profissdes mais compensadoras.

Alids, a estabilidade nas fungGes, no escaldo remuneratério e no espago geografico em que se
estd em exercicio, vai variar em fun¢fio de possuir-se ou ser retirada classificagdo de mérito
(art.° 151.°)~ ¢ o principio da instabilidade na sua plenitude;

Contencioso de Estado

O extinto, de facto embora ndo de direito, Contencioso de Estado tem uma historia
prestigiante, designadamente, de grande intervengfio na nulidade das cldusulas contratuais
gerais dos bancos e das seguradoras. E da responsabilidade do poder politico o desfalque nos
quadros do M°P° e o desinvestimento neste departamento — em quadros humanos e meios.

O problema nunca esteve no seu funcionamento mas, talvez, na sua elevada eficicia (ndo
desejavel?).

No ambito da sua competéncia em vez, apenas, da breve referéncia do art.® 63.°, n.°1, al.b),
aos interesses colectivos e difusos, seria desejavel uma expressa alusio a protecgdo do
ambiente e da satide publica.

Poderes hierarquicos, “instrumentos de mobilidade e gestiio processual”, instabilidade e
eternizacio em fun¢Ges — risco para a autonomia e independéncia da magistratura:

*se os processos de inquérito estdo protegidos de interferéncia ilegitimas nos termos do
art.® 75.% n.°l1, al. g) (e nos termos gerais do CPP) ja a al. h) do mesmo normativo permite a



interpretacdo de que ¢ possivel a intervengfo hierdrquica na fase de instru¢io e de
julgamentos penais (sem limites!?).

*a al. 1), do art.® 75.°, permite que o procurador coordenador de comarca afecte processos e
inquéritos a outro magistrado que néo o seu titular — sem controlo de outrem, nomeadamente
do CSMP.

*a al. m), do art.® 75, permite que o procurador coordenador de comarca atribua processos
concretos a outro magistrado, mediante proposta do PGD — também sem controlo do CSMP;

*ndo se entende a diferenca entre “afectar processos” e “atribuir processos concretos™ (al.
) e m) do art.® 75.° — jogo de palavras para que, sem grande esfor¢o interpretativo, tudo seja
permitido pela hierarquia (principalmente se tivermos em aten¢fo os conceitos vagos e
indeterminados da parte final do art.®75.°, al. m)?

*para a reafectacdo de magistrados, para a afectagdo de processos a outro magistrado e
para atribuir processos a outrem que ndo o titular nfo é exigivel o consentimento do
magistrado afectado (art.® 75.° n.°2, que s06 exige a audi¢do) nem h4 limites temporais.

*para a coloca¢do de um magistrado em mais de uma Procuradoria ou “sec¢do de
departamento” (seja 1a o que isto for!) néo € exigivel nem o consentimento do magistrado nem
a sua audigdo (art.® 75.°% al. n) e n.°2, este a contrario sensu).

*0 exercicio dos instrumentos de mobilidade previstos no art.” 76.°, n.°2, al. a) (neste caso
se entendermos que “processos” ndo séo “pessoas” — ver minha anotac¢fio na referéncia a falta
de rigor técnico-juridico), b) e d) sdo exercidos pelo coordenador sem qualquer controlo.

*acresce que a aparente limitagfo constante do art.® 76.° n.°3 — segundo o qual o recurso
aos instrumentos de mobilidade proibe a existéncia de prejuizo sério para a vida pessoal e
familiar do magistrado - é de tal modo vaga que acaba por ser discricionaria.

*Q art.® 77.° n.°2, permite a reafectagdo de magistrados até a uma distincia de 60 km do
local onde aquele exerce fungdes, sem atender qual o tempo necessario para a deslocagfio em
transportes publicos — que se saiba nfo ¢ condigfo de entrada na magistratura possuir-se carta
de condugdo e ter viatura propria que obrigatoriamente tenha de ser usada para o servigo
apenas e SO com a compensacdo dos custos dos km (sem abranger seguro da viatura,
portagens, inspec¢des, desgaste, etc.). O que significa que podemos estar a exigir deslocagdes
bem superiores a 2h ou para locais onde inexiste transporte piblico em horario compativel
com o funcionamento do tribunal (enquanto ac magistrado e exigivel que tenha viatura
propria e a use no exercicio da profissfo, muitos titulares de cargos publicos, orgdos
dirigentes de empresas de capitais publicos e inimeros cargos no privado possuem carro
atribuido pela entidade onde exercem funges, gasolina e portagens pagas e ajudas de custo).

*a afectagfio de processos (art.® 78.°) ndo exige nem a concordéncia do magistrado nem a
ponderac@o das suas condig¢des pessoais (art.® 79.° n.°2, a contrario), sendo que nfo vemos
proibida que essa “afecta¢dio” ndo possa levar a uma maior carga processual.



*a cumulacdo prevista no art.® 80.°, nem sequer tem limitagiio de distincia pelo que, por
absurdo, sera possivel cumular Bragang¢a com Faro. Mas se o CSMP tera, certamente, o bom
senso para ndo permitir esta situagdo o certo € que a lei nfio circunscreve a cumulagio a
limites de distancia ou de tempo despendido em transportes piblicos.

*¢ visivel em toda a linha da hierarquia o refor¢o dos poderes. Porém, o art.° 97.°, n°4,
consagra o principio da reclamac@o hierarquica necessaria sem efeito suspensivo — o que,
alids, coloca em causa a sua conformidade com a CRP. Ndo distinguindo situagdes -
reservando por exemplo o principio para os casos em que houvesse prejuizo muito sério para
o servigo — fica sem efeito Util a reclamagdo, uma vez que o acto determinado pelo superior
hierdrquico tem sempre de ser cumprido (a decisfio acabara por ndo fazer um juizo sobre a
questdo mas por concluir que ja é superveniente inutil a sua analise).

*cargos sem limite de mandado: enquanto nalgumas normas se estabelece o nimero limite
de renovagdes (v.g. art.” 157.% n.°2) noutras apenas se consagra um prazo “renovavel por
igual periodo” mas sem estabelecer expressamente quantas vezes pode ser renovado (art.’
160.° n.°2 quanto ao coordenador da comarca, art.® 161., n.°3 quanto aos PGA nos TR € nos
TCA, art.® 167.° n.°3 quanto aos auditores juridicos, art.° 168.°, n.°3 quanto aos PGA nos
Supremos Tribunais).

*Faltas muito graves, graves e leves completamente repletas de conceitos indeterminados
que permite a intimidacdo dos magistrados e que a autonomia néo seja exercida com receio de
processo disciplinar (v. g. conceitos do art.° 210.°% n.°1, al. f). Acresce que as vérias alineas
sdo meramente exemplificativas, permitindo interpretagdes que em muito alargam os casos
que podem integrar o conceito. Até o art.® 200.° quando define infrac¢o disciplinar, recorre a
um conceito que exige densificagfio: “acto ou omissdo da vida publica”.

* ndo consagragio de lugares de origem para os Procuradores Coordenadores e para os
magistrados do quadro complementar,

Em suma:

-oblitera-se o principio da inamovibilidade dos magistrados (art.® 219.°, n.°4, do CRP) que ndo
€ uma protecgio corporativista (como alguns tentam convencer a opinido publica) mas uma
garantia de independéncia e da autonomia interna, uma garantia de que a movimentagio ndo
possa constituir um instrumento de pressio/coacgio;

-cilindra-se o principio do paralelismo das magistraturas ao permitir-se a reafectagdo sem
consentimento dos magistrados do M°P°.

Queira o ‘poder politico investir na boa administracio da justica e nfio sdo necessirios
instrumentos de mobilidade - porque os cursos do CEJ estarfio correctamente dimensionados e
0s concursos ordindrios colocario o numero de magistrados onde sdo necessirios e
constituirdo um quadro complementar adequado 3s licengas de parentalidade, maternidade e
de doenga. Os instrumentos de mobilidade nada mais sfo do que mecanismos que pretendem
garantir e gerir um quadro humano manifestamente deficitario.




Amadlgama de conceitos e falta de rigor técnico-juridico

*qual a defini¢do e contetido do conceito de “sec¢fio de departamento” (art.® 75.°% al. n),
art.® 77.°, n.°1, 78.%, n.°1, e 109.°}? Que, alias, inexiste na LOSJ. E qual o conceito de “secgio”
tout court e “departamento” fout court (no art.® 80.° n.°l, surge a referéncia a “secciio e
departamento” sugerindo que tém autonomia).

*0s “instrumentos de mobilidade” estdo elencados no art.® 76.°, n.°2, sendo que a al.b) e o
art.” 78.% identificam e definem o conceito de “afectagdo de processos”. Porém, no art.® 75.°,
al. 1) também encontramos a referéncia a “afectagdo de inquéritos™ como categoria autdnoma
de “afectagio de processos”. Quid juris? As exigéncias do art.® 78.° aplicam-se & afectagio de
inquéritos?

*o conceito do art.® 76.° n.°2, al. b),introduz o conceito de “reafectacdo de processos”
como instrumento na 4rea da competéncia do coordenador. Porém, o art.® 77.°% sob a epigrafe
“reafecta¢fio™ trata de uma colocagdo transitoria de magistrado noutro tribunal, Entfo, afinal,
a reafectaco de processos € nfio de processos mas de pessoas ou estamos perante dois
conceitos diferentes sendo que o do art.® 76.° n.°2, al. a) fica indeterminado?

*no art.® 77.° - reafectacio de magistrados — surge-nos um novo conceito “unidade
organica” (volta a surgir apenas e s6 no art.°118.° deste projecto, e na LOSJ surge apenas no
art.” 94.° relativamente as competéncia do presidente do tribunal e no art.” 101.° no &mbito das
competéncia do coordenador, em todos os casos sem determinagio de contetdo).

Falta de incentivos, violagio de direitos, remunerac¢io nio proporcional ao trabalho
prestado

*atento o art.° 133.°% a contrario sensu, a afectagiio de processos prevista no art.® 78.°, nfo é
remunerada. Ora, devia sé-lo se levar & atribui¢do de mais processos ou a uma sobrecarga
processual devido, por exemplo, a baixas prolongadas e substituigdes. H4, como sabemos
demasiado bem, o recurso a redistribui¢des, afectagdes e outros eufemismos que s6 tém em
vista fazer com que poucos fagam o trabalho de muitos, sem qualquer encargo financeiro para
o Estado — com alguma falta de bom senso de um coordenador podemos aproximarmo-nos do
trabalho escravo (o que nfio € impossivel uma vez que os membros deste Conselho conhecem
0 processo inspectivo em que o Senhor Inspector qualificou uma distribuicdo a uma
magistrada com o adjectivo de “desumano™).

b

*o servigo urgente (que devido A sua natureza, é assegurado & noite, feriados e fins de
semana) continua a ser pago pelo indice 100 da escala salarial (art.® 130.°). Isto &, o trabalho
em dia e horas de descanso € pago por um escaléo remuneratério inferior ao que se aplica nos
dias uteis e horario normal de trabalho!!



*a jubilagdo € a efectivag@io do direito ao descanso depois de uma vida ativa de 40 anos de
trabalho. Portanto o mecanismo previsto no art.® 186.° nio pode ser accionado apenas
“fundado em interesse relevante” mas sim em “situac¢fio de calamidade publica” (ou conceito
andlogo e igualmente restritivo). E ndo basta a mera audi¢do do magistrado mas sim o seu
consentimento. Esta regra poderia fazer algum sentido no regime do passado em que com 50
anos a jubilagfo ja era possivel. Hoje, com a exigéncia de 40 anos de servico e 65 anos de
idade a jubilagfio, é um direito — e nfo uma regalia, como parece resultar deste projecto — de
um idoso a uma vida digna.

Violagiio dos principios do processo equitativo e de garantias de defesa — consagradas na
CRP e na CEDH

O processo de averiguacdo (art.® 260.°) nfo pode dar origem & aplicagfio de qualquer sangfo,
nem sequer de adverténcia. Na verdade sendo esta uma verdadeira sangdo as garantias de
defesa ndo podem ser obliteradas. As san¢des, qualquer que seja a sua natureza, s6 devem ser
aplicadas na sequéncia de processo disciplinar. Alias, quando no processo de averiguagio o
magistrado visado € inquirido e depois se decide que deve ser instaurado processo disciplinar
deve estar consagrada a destrui¢io daquelas declaragdes - uma vez que nfio foram prestadas
com as garantias que resultam do estatuto de arguido.

Tribunais Superiores

Nio se entende a razdo de se manter a representagdo no STJ apenas pelo PGR quando deveria
0 M°P°® estar representado também por PGA. O regime torna os PGA junto do STJ
dependentes do PGR, com risco para a autonomia interna.

A formacio especifica exigida pelo art.” 155.°, n.°3:

- deve incluir cursos universitirios (pds-graduacdes, mestrados, doutoramentos, pos-
doutoramentos) desde que na area especifica para a qual se concorre. Enquanto o CEJ nfio
tiver os meios para atribuir estes graus académicos ndo deve esta formagdo universitaria ser
liminarmente afastada quando é administrada por entidades reconhecidas pelo Estado
Portugués;

-nfio se vislumbra para breve que o CEJ tenha capacidade para a realizagdo massiva destes
cursos — isto €, elege-se a formag8o como critério para ascensdo na carreira sem que se tenha
assegurado, a montante, as condi¢fes para obter a mesma;

-a realizagdo destes cursos pelo CEJ sediado em Lisboa implica a deslocalizagiio dos
magistrados para a capital (com consequéncias em tempo e dinheiro) — € ndo consigo
vislumbrar como € que poderfio frequentar tais cursos os magistrados que exercem fungdes
fora da area da Grande Lisboa (tendo em atengfo que ndo havera quadro complementar que



lhes possa assegurar a tramitagfio processual durante a auséncia e as ajudas de custo nfo
cobrem as despesas para quem tem de viver transitoriamente em Lisboa).

Deve haver norma que consagre do principio da auto-suficiéncia estatutiria — para que
nfo se vejam tentativas de restrig@io de direitos por via de outros diplomas (como sucede hoje
por parte do MJ que, ao abrigo da LOSJ, nfo paga acumulagSes de servigo)

As normas transitorias

*ndo h4 fundamento legal (como aprofundadamente foi j4 exposto pelo SMMP, argumentagio
a que adiro) para a existéncia de substitutos nfio magistrados pelo que carece de base a
consagracédo da sua permanéncia por mais 3 anos (art.” 282, n.°1);

*0s magistrados que & data da entrada em vigor do diploma no possuam nota de mérito
necessaria para as fung¢des que exercem sdo inspeccionados e se a nota de mérito néo lhes for
atribuida sdo obrigados a concorrer (art.® 282.° n.°3 e 4). Desde logo, tal facto constitui um
retrocesso de direitos e, eventualmente, afecta direitos adquiridos ou viola o principio da
tutela da confianga — ferindo a norma de inconstitucionalidade.

*o art.® 282.° n°5, consagra que o principio das limitagdes de renovacio das comissGes nio se
aplica aquelas que se iniciaram antes da entrada em vigor da lei - estranho! Aqui ja se aplica
o principio da protecgo dos direitos adquiridos antes da entrada em vigor da lei.

O estatuto remuneratério
Este nem merece comentarios de tdo chocante que é!

Em comparagio com titulares de cargos politicos ou que exercem fung¢Ges em empresas com
capitais publicos basta referir que os magistrados:

-tem o mesmo elevado grau de responsabilidade e de, bem maior, responsabilizago (v.g. lei
sobre a responsabilidade de cargos politicos);

-50 se podem reformar com 40 anos de servigo;

-ndo beneficiam dos servigos sociais e outras regalias especificas, designadamente, dos
deputados;

-ndo podem ser recompensados com cargos em empresas de capitais do Estado;

-ndo podem ser recompensados por pareceres juridicos, actividade de docéncia, de
palestrantes, por participarem em grupos de trabalho, etc.;

-ndo podem exercer qualquer outra actividade remunerada;



-possuem um regime de exclusividade extremamente restritivo;
-ndo tém viaturas, cartdes de crédito, telemdvel ou assessores;

-tem limites salariais que inexistem na administra¢io indirecta do Estado e empresas de
capitais publicos;

-asseguram servico urgente a noite, feriados e fins-de-semana com remuneragdo inferior ao
seu escaldo remuneratdrio,

-passam a ter residéncia obrigatoria na drea do municipio.

Para além dos indices remuneratérios no seu conjunto, hd que nfo esquecer o facto, ja
mencionado, de que os magistrados colocados, designadamente, nos juizos centrais podem
ver reduzido o seu vencimento a todo o tempo.

Acresce que para efeito de aposentagdo o tempo prestado nas Reg. Aut. e em Macau j4 ndo
parece constituir bonificagdo — o que implica um nitido retrocesso de direitos.

Mais, também como referido, os magistrados ganham apenas pelo indice 100 quando prestam
servigo urgente e as afectacdes e cumulagdes, essas, nem sequer sdo pagas.

Conclusio:
Uma avaliag8o significativamente negativa do projecto do EMP.

Avaliagdo negativa que se estende ao douto parecer apresentado neste CSMP. Com efeito,
este ndo propde a correccdo da maioria dos aspectos supra mencionados e, noutros casos,
chega a restringir mais direitos que o préprio projecto — v.g. a nova redacgio proposta ao art.®
77.°, 1n.°3, segundo a qual a reafectagiio caduca com o movimento (o que pode ser muito mais
de 6 meses) e pode ser renovado sem consentimento passado 1 ano.

Alexandra Chicharo das Neves






Em complemento as observagdes ja apresentadas, nas sessdes do Plendrio deste CSMP ¢
Ja constantes do douto parecer, ndo posso deixar ainda de esclarecer o seguinte:

Quanto 2 organizacio do CSMP

Aumentaram exponencialmente as competéncia do CSMP:

-decide varios aspectos relativos a direc¢io das procuradorias (art.® 75.°%);

-estabelece os critérios de aplicacéo dos instrumentos de mobilidade (art.® 76.°, n.°3);
-decide da reafectagfo, da afectagfo, da acumulacio e da cumulagdo (art.® 77.° n.°2,
78.°,79.% n2, 80.%);

~-define as regras para o preenchimento de vagas para os lugares que permitem ascenso
1o escalacdo remuneratorio (art.® 155.°, n.°2);

-define o que se entende por “interesse relevante™ para ordenar a reentrada ao servigo de
magistrado jubilado (art.® 186.°, n.°1);

-define o que deve ser considerado “servigo de turno” (art.® 119.°, n.°2);

sendo que todos estes normativos estdo eivados de conceitos vagos cujo preenchimento
serd subjectivo e discriciondrio — o legislador demite-se voluntariamente das suas
fungdes.

Quanto a organizagio da carreira

Nio se entende quais as vantagens que possam resultar da proposta relativa a alterac@o
ao sistema da carreira. Na verdade, nfo permite uma mais rdpida progressio nem
salarial nem na carreira, nfo valoriza efectivamente o mérito (uma vez que a partir dos
18 anos de carreira o indice remuneratdrio pouco diverge do escaldo seguinte — e este é
o ultimo para mais de 4/5 dos magistrados), ndo melhora os escalGes remuneratorios,
ndo impede a fuga do DIAP para os juizos centrais e nio desbloqueia a carreira (4/5 dos
magistrados ird permanecer toda a sua vida profissional na mesma categoria). Situagéo
tanto mais grave quando nfo ha fim a vista para o “descongelamento” salarial.

Mais, ndo se vislumbra como € que os atuais PA poderdo ascender aos juizos centrais
com base na experiéncia, principalmente, aos tribunais de trabatho, familia e menores,
administrativos ou comércio uma vez que tais lugares, hoje, sé s@o ocupados pelos
atuais PR.

Alids, carece de fundamentagdo que o concurso para PGA tenha natureza curricular
caso 0 magistrado permaneca em fungbes na 1* instancia (art.° 147.° e art.® 82.°).

Em suma: os magistrados nfio tém incentivos para o seu desenvolvimento profissional o
que ¢ susceptivel de influenciar a qualidade na administragio da justica — desde logo
pela fuga dos mestres em direito mais qualificados para outras profissdes mais
compensadoras.

Alias, a estabilidade nas fung¢des, no escaldo remuneratorio e no espago geografico em
que se esta em exercicio, vai variar em fung¢fio de possuir-se ou ser retirada classificagdo
de meérito (art.” 151.°)- € o principio da instabilidade na sua plenitude;

“Instrumentos de mobilidade e gestio processual” - instabilidade e risco para a
autonomia e independéncia da magistratura - e violaciio do paralelismo entre as
magistraturas

Na verdade:



-oblitera-se o principio da inamovibilidade dos magistrados (art.® 219.°% n.°4, do CRP)
que nio é uma protecgdo corporativista {como alguns tentam convencer a opinido
publica) mas uma garantia de independéncia e da autonomia interna, uma garantia de
que a movimentagio ndo possa constituir um instrumento de pressdo/coacgdo. Isto €,
instala-se a mobilidade e a instabilidade como um verdadeiro principio. Queira o poder
politico investir na boa administra¢do da justi¢a e ndo sdo necessérios instrumentos de
mobilidade - porque os cursos do CEJ estardo correctamente dimensionados e os
concursos ordinarios colocaric o numero de magistrados onde s@o necessarios e
constituirdo um quadro complementar adequado as licencas de parentalidade,
maternidade e de doenc¢a. Os instrumentos de mobilidade nada mais sdo do que
mecanismos que pretendem garantir € gerir um quadro humano manifestamente
deficitario.

-cilindra-se o principio do paralelismo das magistraturas ao permitir-se a reafectagio
sem consentimento dos magistrados do M°P° (entre os restantes casos identificados no
douto parecer).

 Amilgama de conceitos e falta de rigor técnico-juridico (para além dos restantes

identificados no douto parecer)

*qual a definigiio e contetdo do conceito de “sec¢éio de departamento” (art.® 75.°, al.
n), art.° 77.%, n.°1, 78.%, n.°1, € 109.%)? Que, alias, inexiste na LOSJ. E qual o conceito de
“sec¢@o” fout court e “departamento™ tout court (no art.’ 80.° n.°l, surge a referéncia a
“sec¢do e departamento” sugerindo que tém autonomia).

*no art.® 77.° - reafectagfio de magistrados — surge-nos um novo conceito “unidade
orginica” (volta a surgir apenas e s6 no art.’118.° deste projecto, e na LOSJ surge
apenas no art.° 94.° relativamente as competéncia do presidente do tribunal e no art.®
101.° no &mbito das competéncia do coordenador, em todos os casos sem determinagio
de conteudo).

Cargos de direcgiio, de coordenagfio, nos tribunais superiores, etc.

O principio da confianga deve ser substituido pelo da transparéncia.

Os PGD, o diretor do DCIAP, o director do Contencioso de Estado, os directores dos
Gabinetes de Coordenagéio Nacional, os auditores juridicos, os vogais do Conselho
Consultivo e os directores dos DIAP distritais, todos indicados pelo PGR, significa uma
hierarquia que, transversalmente a todas as areas da interven¢fio do M°P°, é escolhida
com base na confianca.

N&o concordo, devem ser todos “escolhidos” através de concurso com natureza
curricular — transparéncia e competéncia.

Mais, néio se entende a razdo de se manter a representacio no STJ apenas pelo PGR
quando deveria o M°P° estar representado também por PGA. O regime torna os PGA
junto do STJ dependentes do PGR, com risco para a autonomia interna. Também aqui
se deve exigir o concurso com natureza curricular.

Deve haver norma que consagre o principio da autossuficiéncia estatutaria — para
que ndo se vejam tentativas de restri¢8o de direitos por via de outros diplomas (como
sucede hoje por parte do MJ que, ao abrigo da LOSJ, ndo paga acumulagdes de servigo)
— principio que se enuncia no predmbulo mas que depois néo foi transposto.

Algumas observag¢bes complementares relativas, em concreto, ao parecer deste
CSMP



-discordo da redac¢fio proposta para o art.® 8.° n.°3, porquanto ao permitir que normas
da LOSJ possam regular o regime de substitui¢des vai-se suprimir o principio da
autossuficiéncia estatutaria.

-relativamente ao art.’ 34.° o facto de defender de que esteja legalmente consagrado
quais os poderes da Secgfio Permanente tem como finalidade impedir que ocorra um
esvaziamento dos poderes do Plendrio — através do recurso & figura da delegagio e
poderes.

-quanto aos instrumentos de mobilidade apenas esclarego que s6 posso concordar com
qualquer atribuigBo de processos a outrem que nfdo o seu titular original com
intervencdo/controlo do CSMP. Com efeito, seria “deixar a janela aberta” para
interferéncias internas ou externas que fazem perigar a autonomia e a independéncia.
-ainda no ambito dos instrumentos de mobilidade nfio posso conceber um aumento de
Servigo que possa atingir mais que os VRP sem remuneracio acrescida de vencimento,
-a discussdo do art.° 112.° s6 deve ocorrer em estrita obediéncia ao principio do
paralelismo entre as magistraturas e qualquer alteragdo ao actual regime deve ser
pensado em conjunto (o que ndo € possivel neste momento).

-no art.® 135.° ndo vejo razdo para admitir um qualquer acréscimo de trabalho — mesmo
que seja apenas até 20% - sem direito a retribuicfo. Isso vai criar desigualdade entre
magistrados (0s que estfio sujeitos & distribuigdo ganham o mesmo que aqueles que
foram excluidos).

-ndo concordo com o sistema proposto no art.® 147.° para a graduagfio e colocagfo dos
PGA — cria uma total incerteza sobre as fung¢Ges (1* instdncia ou TR), sobre a comarca
onde exercerd as mesmas e, at€, quando é que o inicio das fun¢des ocorrera — ¢
absolutamente impossivel fazer planos pessoais e familiares.

-tenho sérias duvidas sobre a proposta de dois Vice-PGR — constante do art.® 170.°. N&o
seria preferivel adequar o quadro de magistrados e funciondrios as necessidades reais e
munir a PGR do niimero de “assessores” (quadro de apoio) necessdrios?

-as propostas de alteragio no mbito disciplinar, designadamente, relativas a caducidade
do procedimento disciplinar (art.® 204.°), suspensdo de prescrigdo (art.® 206.°) ¢
suspensdo de exercicio (art.” 227.°) reduzem garantias processuais e sdo normas mais
penalizadoras do que as similares para a préitica de critnes — o que € incongruente face a
diferente gravidade dos ilicitos. As razdes de ordem pratica deduzidas no parecer visam
resolver problemas relativos ao deficiente funcionamento das inspecgdes ¢ do CSMP -
imputaveis & falta de quadros daqueles ¢ ao facto dos vogais deste nfo exercerem
fun¢bes em regime de permanéncia. A solugfio nfo e a diminui¢io de garantias dos
magistrados é — mais uma vez — munir o M°P* de quadros humanos e criar incentivos
para o exercicio do cargo de inspectores do M°P°.

O estatuto remuneratério (tabela remuneratéria)

Este nem merece comentérios de tio chocante que &!

Em comparag@o com titulares de cargos politicos ou que exercem fun¢les em empresas
com capitais publicos basta referir que os magistrados:

-tem o mesmo elevado grau de responsabilidade e de, bem maior, responsabilizagédo
(v.g. lei sobre a responsabilidade de cargos politicos);

-s6 se podem reformar com 40 anos de servigo;

-ndo beneficiam dos servigos sociais e outras regalias especificas, designadamente, dos
deputados;

-ndo podem ser recompensados com cargos em empresas de capitais do Estado;

-ndo podem ser recompensados por pareceres juridicos, actividade de docéncia, de
palestrantes, por participarem em grupos de trabalho, etc.;



-nfio podem exercer qualquer outra actividade remunerada;

-possuem um regime de exclusividade extremamente restritivo;

-ndo tém viaturas, cartGes de crédito, telemdvel ou assessores;

-tem limites salariais que inexistem na administracdo indirecta do Estado e empresas de
capitais publicos;

-asseguram servico urgente nos feriados e fins-de-semana com remuneragio inferior ao
seu escaldo remuneratério — o servigo & noite, designadamente de apoio aos drgio de
policia criminal, € prestado de forma gratuita pelos magistrados;

-tém residéncia obrigatéria na drea do municipio e quando se deslocam para fora do
muncipio, mesmo em gozo de férias pessoais, tém de comunicar onde se encontram e
como podem ser contactados.

Para além dos indices remuneratorios no seu conjunto, ha que ndo esquecer o facto de
que os magistrados colocados, designadamente, nos juizos centrais podem ver reduzido
o seu vencimento a todo o tempo.

Os escaldes remuneratorios vdo continuar a permitir a fuga dos DIAP fragilizando a
especializacdo na investiga¢do criminal e a eficacia desta.

Acresce que para efeito de aposentacdo o tempo prestado nas Reg. Aut. e em Macau ja
ndo parece constituir bonificagfo — o que implica um nitido retrocesso de direitos.

Mais, também como referido, os magistrados ganham apenas pelo indice 100 quando
prestam servigo urgente e as afectagées ¢ cumulagdes, essas, nem sequer se pretende
que sejam pagas.

E, claro, ndo ha fim & vista relativamente ao “congelamento” das remuneragdes.

Conclusio:

Aderindo a grande maioria das observa¢oes do douto parecer (mas também discordando
de muitas) e atento ao supra exposto, 36 posso concluir por uma avaliagdo francamente
negativa do projecto do EMP.

Loures, 28 de fevereiro de 2018
Alexandra Chicharo das Neves



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERICR DO
MINISTERIO PUBLICO

PARECER DO CSMP

PROJECTQ DE PROPOSTA DE LE! RELATIVA AQ ESTATUTO DO

MINISTERIQ PUBLICO

CONTRIBUTOS E SUGESTOES: DR. FRANCISCO GUEDES







_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORLA-GERAL DA REFUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
BINISTERIO PUBLICO

Anteprojecto do E.M.P.

Breves anotacdes e contributos

Autonomia administrativa e financeira (artigo 18.° ex vi artigo 019.° 0.2 2 al.
o).

Essa autonomia financeira, ha muito esperada, como a verdadeira afirmacio da
autonomia do M.P, conforme se encontra determinada, em duas frases, sem qualquer
outra definicdo/quantificagio ou valoragdo da mesma, levanta-nos sérias reservas e

ddvidas.

Nio se verifica no artigo 18.° deste anteprojecto, garantias de preenchimento
das verbas necesséirias para o bom funcionamento de todo o M.P., nem sequer a

consagracio minima de preenchimento dessas verbas.

Em stimula, de que modo e em que termos é estabelecido o orgamento da PGR
bem como qual o seu valor. Qual a discricionariedade do Poder Executivo na definigio
do montante a atribuir para constituir o0 Or¢camento da P.G.R.

Designadamente, qual o actual or¢amento da PGR bem como o valor de facto
das remunera¢des mensais do seus magistrados (e respectivas ajudas de custo das
diversas funcdes: inspectores, quadros complementares etc.)? A este valor e para que a
autonomia econdmica e financeira seja uma realidade de facto e nio meramente
formal, deverd haver um extra no valor orgamental para a realiza¢io das tarefas

constitucionalmente consagradas no exercicio das fungdes do Ministério Piblico.

*X*
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Artigo 19°

Concordo na integra com as observagoes apontadas pela Ex.2 Sr.2 Dr.°
Alexandra Neves Chicharo na sua exposi¢io devendo as comunicagSes ai expressas no

artigo 19.9 sejam realizadas a AR e ndo ao Governo.

Conselho Superior do Ministério Piiblico

Artigo 21.° Competéncia

A defini¢do sobre a competéncia do CSMP mantém inalterada neste
anteprojecto, sendo que no entanto é criada uma nova seccio (e da
deontologia). As valéncias do CSMP sdo superiores e mais amplas do que a

gestao de quadros e acgdo disciplinar.

H4, como bem sabemos, a apreciacio classificativa (para apreciacio do
meérito) que ainda que lateral, ndo esti directamente relacionado com a gestdo

de quadros e a deontoldgica também nio é de gestdo de quadros.

No entanto e de igual modo, tal como presentemente se encontra
definido no actual artigo 27.° este CSMP pode fazer mais do que a mera gestio

de quadro:

Artigo 27.°: AL ¢) — Deliberar e emitir directiva em matéria de
organizacfo interna e gestdo de quadros - (artigo 21. N.2 2 al. d) do

anteprojecto)

Al d) Propor a PGR a emissdo de Directiva a que deve obedecer a
actuagdo dos Magistrados do MP - (artigo 21. N.° 2 al. e) do anteprojecto)
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Al. e) - Propor ao MJ, através do PGR providéncias legislativas com
vista a eficiéncia do MP e ao aperfeicoamento das instituigbes judiciarias — -

(artigo 21. N.° 2 al. f} do anteprojecto).

Para além de todas estas valéncias, ndo se descortina, conforme muito
bem é dito no projecto de parecer, qual a necessidade de uma nova secgao de

deontologia.

Penso que se deveria colocar as seguintes alineas no artigo 21.° -
Competéncias do CSMP:

“Conhecer as impugnacoes administrativas e dos actos e
regulamentos administrativos emitidos pelos Magistrados

Coordenadores da Comarca”

(idéntica & norma constante do artigo 189.9, al. ¢} Do EMJ e decorrente
do artigo 103.° da LOSJ)

De igual modo, havendo carreiras distintas nos oficiais de justica, devia
este CSMP ter expressamente consagrado as al. f) e g) do artigo 189.° do EMJ
que atribuiu aquele CS, a competéncia para conhecer todas as questGes
relacionadas com o CQJ, por forca do artigo 111.° do DL. N.° 343/99 de 23 de

Agosto (Estatuto dos Funcionarios de Justiga).

Ainda que seja uma redundincia, também o ¢ no EMJ e ainda assim

sempre esteve consagrado.

Assim propde-se o aditamento de duas novas alineas nas competéncias
do CSMP:

“Conhecer das impugnacdes administrativas das deliberacdes

do Conselho dos Oficiais de Justica, em matéria de apreciacdo do
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mérito profissional e de exercicio da acc¢io disciplinar sobre os

oficiais de justica”;

“Ordenar a instauracdo de processos disciplinares contra
oficiais de justica e avocar processos ou revogar as deliberacdes do

Conselho dos Oficiais de Justica previstas na alinea anterior”

Artigo 22.°

Sou da opinido que deveria ser e tdo s6 apenas um circulo eleitoral de
forma a permitir de uma maior abrangéncia representativa minoritirio no
CSMP, devendo ser alterada em conformidade o n.° 2 para a criagdo de um

unico colégio eleitoral.

Artigo 31.° - Estatuto dos Membros do CSMP

N#o concordo, de todo com o anteprojecto bem como também nio

concordo com a proposta do projecto de parecer.

Aqui, no estatuto do Membros de CSMP é também gritante o néo
cumprimento do principio do paralelismo entre as Magistraturas com afectagio

clara no funcionamento do CSMP.

Se ndo duvidamos que ha diferencas entre CSM e CSMP as mesmas ndo
sao de modo algum significativas, ao ponto de para o CSM se prever que/“todos
os membros estdo a tempo integral excepto se a isse renunciaram” e para o
CSMP apenas aqueles que se entender, acarretando os vogais do CSMP, o peso

de acumulacio de funcées da maior importincia para o MP e para a vida
profissional e pessoal dos Magistrados.
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Ainda que entendendo que todos os Vogais devessem estar a tempo
integral, sendo dada a mesma redacgio que a constante no anteprojecto do
EMJ, no seu artigo 188.° n.%s 1.2, 2 e 3 do EMJ.

Se assim ndo for, entendo que esta na altura de mudar de paradigma das

condicdes para o exercicio do cargo de Vogal do CSMP.
Assim propde-se a seguinte redacgio para o artigo 31.° do EMP:

(.

3 — O Conselho Superior do Ministério Publico determina a
nomeacdo de seis vogais para desempenharem as suas funcoes em
regime de tempo integral, devendo, quando possivel, o nuitmero de

ndo magistrados ser igual ao de magistrados”.

4 — Os vogais do Conselho Superior do Ministério Piiblico que
exercam func¢des em regime de tempo integral auferem as
remuneragdes correspondentes as do vogal magistrado de

categoria mais elevada.

5 — Os restantes vogais, de entre si eleitos pelos magistrados do
Ministério Publico tém uma efectiva reducio de servico de 50%,
excepto se a tal renunciarem podendo caso o pretenda uma reducio
de servico em percentagem inferior a determinar pelo Conselho

Superior do Ministério Publico.”

Ainda neste tema, ndo se percebe de todo, os motivos de afastamento
das prerrogativas estabelecidas no n.® 5 do 188.° do EMJ para os vogais do
CSMP, respeitando-se o principio do paralelismo entre as Magistraturas.

Deve este n.° ser aditado ao artigo 31.° do EMP, como n.° 8, com a

seguinte redacgio:
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“ Os vogais do Conselho Superior da Magistratura gozam das
prerrogativas legalmente estatuidas para os magistrados dos
tribunais superiores quando indicados como testemunhas em

qualquer processo.”

Discorda-se da op¢io tomada quanto ao n.° 4 do artigo 32.° devendo ser
eliminada a referéncia “colocado em distrito diferente do da elei¢do” sob pena

de criar forte instabilidade na composigdo do CSMP.

Quanto ao valor das U.C., concorda-se integralmente que seja de
1,5 UC a todas as reunibes, sejam plendrias, sejam disciplinar, classificativa, de

mérito ou da futura eventual deontoldgica.

Concorda com a eliminac¢do do n.® 7 conforme consta do projecto de

parecer.

*EH

Artigo 32.° n.° 7: Conforme consta do parecer, concorda que deve constar “os

vogais”.

Por uma questfo de idoneidade e prestigio do 6rgio e da magistratura,
deveria haver impedimento de tomada de posse enquanto Vogal do CSMP, o
magistrado eleito que a4 data da tomada de posse estivesse classificado de
Mediocre bem como se no decurso do seu mandato fosse classificado de

Mediocre, sendo tal uma forma de perda de mandato por impedimento.
Assim devera ser aditado um n.° ou alinea:

“O Vogal Magistrado eleitos pelos seus pares, que a data da
sua tomada de posse, esteja classificado de Mediocre, encontra-se

impedido tomar posse,
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“Se no decurso do mandado, o Vogal Magistrado eleito pelos
seus pares, for classificado com nota de Mediocre, vera o seu
mandado considerado perdido nos termos da al. ¢) do n.° 7 do

presente artigo, por forca do disposto do artigo 141.° do EMP.”

Artigo34.n.%2

Definic¢o concreta das competéncias da Sec¢io Permanente.

Artigo 41.° - Inspectores

Néo prevé aqui ajudas de custos aos Inspectores. Deviam ser aqui observadas
exactamente as mesmas valéncias de ajudas de cisto idénticas aos quadros

complementares.

Acresce ainda que desaparece a equiparagio do Inspectores ao cargo de PGAea

correspondente remuneragio.

Vislumbrando o artigo 165.° do EMP verifica-se uma total disparidade e
consequente viclacdo do principio do paralelismo, tao aclamado na exposi¢io de

motivos.

O artigo 206 do projecto do EMJ, refere expressamente o seguinte:

*,

1 - Os inspectores judiciais sdo nomeados pelo Conselho Superior da
Magistratura, mediante prévio procedimento de selecgdo, nos termos de
requlamento a aprovar pelo Conselho.

2 - Para o cargo de inspectores podem candidatar-se juizes desembargadores
ou juizes de direito com mais de 15 anos de servigo e notagdo de Muito Bom.

3 — Os inspectores judiciais tém vencimento correspondente a juiz

desembargador.”
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Ora para os inspectores do MP, s6 podem ser os PGA ou procuradores da

Repiblica com 25 anos, mais 10 anos de servi¢o que os inspectores judiciais.

Assim como os inspectores tém vencimento -correspondente ao juiz
desembargador conforme presentemente. Ndo se alcanga os motivos por tal

supressio da equiparacio dos inspectores do MP ao vencimento do PGA.

Propde assim a seguinte redac¢do do artigo 165.°:

Artigo 165.° .
Inspectores

1 - Os inspectores si@o nomeados, em comissdo de servico, de entre
procuradores-gerais adjunios e procuradores da Repiublica, estes
com classificacio de servico de Muito bom e mais de 15 anos de
servico, pelo Conselho Superior do Ministério Puiblico, apds
apreciacio curricular dos interessados e, se tal for entendido como
conventente, entrevista.

2 — Os inspectores do Ministério Piblico tém vencimento
correspondente a procurador-geral adjunto.”

3 - As func¢oes previstas no niunero anterior sdo exercidas ent

comissdao de servico, renovavel por duas vezes.”

Artigo 47 € 166.°

Aos Vogais do Conselho Consultivo, deve ser aditade como n.° 4 do artigo 47, o

seguinte:

“Os membros do Conselho Consultivo da Procuradoria- Geral da Repiiblica tém

direito a senhas de presenga no valor correspondente a 6/4 de UC, e, se
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domiciliados fora da drea metropolitana de Lisboa, a ajudas de custo e despesas de

transporte, nos termos da let,”

Artigo 60.°

Por forma a permitir que haja uma oportunidade de todos os Magistrados
do MP possam “concorrer” de forma livre e em maior igualdade com os colegas
com vida pessoal sediada em Lisboa, permitindo assim ao DCIAP a plena
capacidade de recrutar, de facto, os melhores magistrados de todo o Pais e ndo

somente os de Lisboa, devia ser consagrado:

“Os magistrados do MP a exercer funcées no DCIAP tém direito, se domiciliados
fora da drea metropolitana de Lisboa, a ajudas de custo e despesas de transporte,

nos termos da lei

ek %

Mobilidade de magistrados

Artigo 72.°

Concorda-se com as observagOes pertinentes do parecer dado e o total

respeito, também nesta situagio com o principio do paralelismo.

No n.° 5 e com as observagdes supra expostas, penso que a mengao “com

a faculdade de delegagdo” deveria ser retirada.

Deve o0 CSMP avocar a si toda a gestdo de quadros.
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Artigo 75.°

AL 1) — Em contraposto com a al. g) do artigo 101.° da LOSJ, a norma
agora apresentada neste anteprojecto é menos restritiva e menos exigente
permitindo a reafectagio de processos ou inquéritos sem qualquer critério ou

fundamento.

Aqui deveria assim uma redacgao idéntica da alinea g) da LOSJ com um
“upgrade”:

“Afectar processos ou inquéritos, para tramitagdo, a outro magistrado
que ndo o seu titular, dentro do mesmo municipio, tendo em vista o

equilibrio processual e a eficiéncia dos servigos”

Nio se considera aqui essencial uma interven¢do prévia e conformadora
do CSMP se se proceder as alteragGes propostas infra relativamente ao efeito da

reclamacfo para o CSMP e o prazo de decisio para as mesmas.

Al. m - Considera-se que nesta determinacio tera de ter a chancela do

CSMP, na sua competéncia de gestdo de quadros.

No entanto deve ser retirado deste ponto a fundamentacio de “razdes
ponderosa de distribuigdo de servigo” pois ja ser fundamentacio da alinea
anterior e a presente competéncia deve-se restringir, a4 especializacio,

complexidade processual ou repercussio social de determinados processos.
Assim a formulag¢io da presente alinea deveria ser:

“Propor ao Conselho Superior do Ministétio Piblico, através do Procurador-

Geral Distrital, por despacho fundamentado, a attibuicdo de processos concretos a

10
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outro magistrado que nio o seu titular sempre que razdes ponderosas de

especializa¢io, complexidade processual ou repercussio social o justifiquem”

Para terminar este capitulo, chama-se a atengdo para estas duas formas,
sobretudo a constante da al. 1), ser uma forma encapotada de “acumula¢ic” de

servico, de forma gratuita e sem o consentimento.

Se para a acumulacio de servico é devidamente pagas as respectivas
ajudas de custas nos termos do artigo 135.° EMP, devera assim neste artigo 77.°
ser aditado o n.° 4 com o seguinte: “é aplicavel o disposto no artigo 135.°

do presente diploma”
De igual modo deve ser aditado o n.° 2 do artigo 78 nos seguintes termos:

“£ aplicavel o disposto no artigo 135.° do presente diploma,
caso a gfectacio represente uinm aumento processual que ultrapasse

em 5% os VRP estipulados para a funcdo respectiva.

Defendo este regime distinto uma vez que a reafectacdo implica

deslocacfio do Magistrado ao contrario da afectagio.

Artigo 77.°n.° 3

Discordo em absoluto com a nova redaccao dada na proposta de parecer.

A redaccdo do projecto é de facto mais adequada do que a proposta no
parecer do CSMP.

Uma vez mais, aqui o famigerado principio do paralelismo é esquecido.

No EMJ, o consentimento de reafectacio/acumulacio é claramente

obrigatoério.

11
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No EMP, nio é exigido o consentimento violando-se assim o principio
constitucional da inamovibilidade quando este principio é idéntico para ambas

as magistraturas.

Acresce que como é evidente, os 60 km nos parecem manifestamente
excessivo, pois 60 km representa, em si 120 km ao todo, caso 0 magistrado
esteja a residir na comarca onde se encontra colocado. E esta distdncia ndo é

temporalmente idéntica em Lisboa/Porto ou em Beja, Viseu ou Braganca.

A reafectacio ndo pode ainda passar sem que haja as respectivas ajudas

de custo correspondentes.

Tem aqui total acerto a douta exposi¢io da Ex.2 Sr.2 Dr.2 Alexandra
Chicharo relativamente neste artigo 77.2,n. © 2 a que aderimos in totum.

Aditamos tdo-somente a_possivel incompatibilidade da reafecta¢io a 60
km e a salvaguarda do prejuizo sério para a vida pessoal e familiar do
magistrado do artigo 76.% n. © 3 Do EMP.

A exiguidade do quadro do magistrado do MP é algo que terd que ser uma
miragem do passado, uma licdo de futuro para os responsaveis politicos, para
evitar a sua repeticdo, que colocou em causa o bom funcionamento do MP e
consequentemente do Estado do Direito, e da Democracia Portuguesa, que
apenas nio ocorreu devido a dedicacdo e abnegacdo laboral de todos os

Magistrados do Ministério Piiblico.

Essa exigua ndo é desejavel nem repetivel logo os mecanismos de
reafectacdo e acumulagio ndo devem ser possivel sem a concorddncia do
magistrado em questio e nao deve de igual modo, ser realizada sem as

respectivas ajudas de custo.

Quanto a figura de cumula¢fo, a mesma ndo existe no EMJ. Uma vez

mais parece-nos que na sua génese estd a exiguidade de magistrados, que

12
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presentemente sendo inegavel, ndo pode voltar a repetir no futuro nem devia

este EMP ser pensado num quadro de exiguidade de quadros dos magistrados.

Ainda que mantenha esta figura, a mesma terd que ser balizada nos seus

critérios objectivos e estritos com referéncia geografica e de VRP.

O consentimento na afectacio serd uma necessidade inerente & propria

condicio da Magistratura, mormente que este ji é, e bem, requisito para a
acumulacio. Nio se vislumbra motivos para haver regimes distintos.

Nio se concorda com a proposta de parecer apresentada, em ambos os

artigos 78 e 79.9, com a ressalva do n.° 3 que devera ser reportado ao CSMP.

Artigo 80.°

Partilho as preocupacgbes da Ex.2 Dr.2 Alexandra Chicharo, sendo que
deveria estar estipulado as ajudas de custo pela deslocacio bem como a

limitagdo geografica e de especializacgfio.

Artigo 97.%,n.% 4

O cerne da questdo coloca-se em duas tdnicas: O efeito suspensivo (tal
qual o artigo 103.° da LOSJ) e o prazo param decisio das respectivas

reclamacdes.

Ambas estdo interligadas e a nio existéncia de prazo para decisdo aliada a
nio efeito suspensivo, pode em concreto e de facto, tornar initil a decisao a

tomar, mormente inutilidade superveniente, por diversos motivos.

13
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Deveria assim ser atribuido efeito suspensivo e o prazo de 30 dias para
decisio da reclamacdo, alterando de igual modo o artigo 103.° da LOSJ,

cabendo a este CSMP a decisdo célere e em tempo fitil.

Quanto ao n.° 5, conviria, caso se entenda manter a regra, pelo menos

delimiti-la temporalmente (total concordancia com o parecer)

KK

Concorda-se com as observaghes plasmadas no projecto de parecer
relativamente aos artigos 102.°, 104.° bem como especialmente a observagio

feita quanto a al. b) do n.° 6 do artigo 107.°

Artigo 112.° - Prisdo preventiva

Apenas se aceita discutir e eventualmente alterar a redac¢fio deste
normativo, na exacta medida que for realizado e quando for relativamente aos

magistrados judiciais.

Nio concordo portanto que haja qualquer alteracdo ou referencia ao

mesmo no dmbito do parecer a dar por este CSMP.

Artigo 113.° - Foro

Para os magistrados do MP é foro para actos jurisdicionais de inquérito...

algo diferente foi consagrado para os magistrados judiciais.

Estipula o artigo 20.° do EMP:
1 - Os magistrados judiciais gozam de foro préprio, nos termos do nimero

seguinte.

14
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2 - O foro competente para o inquérito, a instrucdo_e o julgamento dos

magistrados judiciais por infracgdo penal, bem como para os recursos em

matéria contra-ordenacional, é o tribunal de categoria imediatamente
superior aquele em gue se encontra colocado o magistrado, sendo para os

magistrados judiciais do Supremo Tribunal de Justi¢a este tltimo tribunal.

A redaccio dada no artigo 113.° julgamos ser a adequada. No é de todo
desejavel nem aceitavel é a diferente redacg¢io nos Estatutos de ambas as
magistraturas, colocando em questdo um vez mais o paralelismo das

magistraturas.

Considero assim que a redacgdo seja de facto idéntica em ambos os

estatutos, seja a do artigo 113.° do EMP seja a do artige 20 do EMJ.

Artigo 115.° - Formacio Continua

A formagiio especifica adquire grande enfise no futuro estatuto, atenta a

carreira plana proposta.

Essa formacdo especifica é essencial para acesso a lugares de
preenchimento de disposiches especiais, nomeadamente para tribunais de
competéncia alargada, DIAP distritais e DCIAP. (artigo 155.°, n.° 3, 156.° n. °2,
158.9 1.2 4 al.b), 162.9n.° 2 al. b))

A realizacio destes cursos de formagfo especifica sdo imputados ao CEJ.

Aderindo as interrogagbes da Ex.2 Sr.2 Dr. Susana Moura, “o CEJ
manter-se-G apenas em Lisboa? E os magistrados que residem e tém o seu
local de trabalho e quicd a familia a mais 1500km de Lisboa (basta pensar no

magistrado que estd em Ponta Delgada), tém que se deslocar para o CEJ para

15



_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADCRIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DG
MINISTERIO PUBLICO

frequentar o curso? E durante quanto tempo? E mesmo que lhe sejam pagas
ajudas de custo para as viagens e para a estadia em Lisboa, quem lhe leva os
filhos a escola? Ou tém que provisoriamente os mudar de escola - para Lisboa,

claro.

Presentemente os meios 3 distincia sdo manifestamente incapazes de
fornecer formacfio condigna desse nome, pelas condi¢des em que sdo

transmitidos.

Por forma a permitir a todos os magistrados e ter igual de tratamento e
acesso a formagio, cabe munir o CEJ de capacidade de resposta a estes novos
desafios, permitindo que os formadores prestar formacio in loco, de forma

estrutural e intensiva, na sede das 23 comarcas...

Artigo 117.° n.° 5 - Férias.

O actual artigo 105.%, n.° 5 do EMP tem a mesma redac¢io que a ora
proposta.

Apenas se considera que devia ser consagrado o direito ao total
reembolso do valor dispensado devido a interrupgio das férias {hotéis, bilhetes

de avido etc, devidamente comprovadas).

Artigo 130.° Execucio de servico urgente

Concorda-se integralmente com a observagiio e exposic¢io apresentado no

projecto de parecer

*HH

Classificaciio
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Artigo 138.° € 139.9 do EMP;:

Grau classificativo: ndo obstante a raiz historica e consuetudinaria da
tabela classificativa dos magistrados, pugno aqui, conforme ji tinha sido
aflorado pelo Prof. Dr. Gomes Canotilho em plenario deste CSMP, por uma nova

tabela classificativa dos magistrados.

Nio faz grande sentido, nas magistraturas como altos cargos do Estado
do Direijto, ter uma tabela classificativa com menos grau que os existentes no
ensino bésico e que da lugar 2 um elevado grau de subjectividade associado a

consequente injustica relativa na classificacdo dos magistrados.

A questdo, nio sendo nova, hi muito que est4 identificada, como se pode
constatar nas guidelines de regulamento das inspec¢des do Ministério Pblico
do Exmo. Sr.° PGA Rodrigues Maximiano, publicado em edi¢oes de SMMP,
onde é dito “nas classificagbes que sdo actualmente qualitativas, procurando
de certa foram condicionar o subjectivismo, poderia estabelecer-se um
consenso com o CSMP, para uma defini¢do interna de uma espécie de tabela de
equivaléncia quantitativa que, juntamente com a referida grelha objectiva de
apreciacio certamente limitaria o subjectivismo do Inspector. Esta tabela
poderia fazer corresponder o Mediocre a 9 valores; o suficiente de 10 a 13
valores; o Bom correspondente a 14 a 15 valores; o bom com Distingdo situar-

se-ia no 16 e 17 valores e o Muito bom corresponderia de 18 a 20 valores.”

A extensdio dos graus classificativos conformados com os critérios
objectivos de avaliacio leva de forma sistematica a injusticas relativa na

avaliacdo de magistrados que se pretende que sejam o mais justo possiveis.

Essa justeza classificativa ndo é, de facto, alcancada na grande maioria
dos casos, na fronteira entre o Bom e o Bom com distingio, ou seja, o mérito ou
nio mérito, que se tornari ainda mais relevante se o plano de carreira

apresentada for avante.
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Penderia assim para a implantacdo de novos graus classificativos com
novas nomenclaturas e respectivos critérios objectivos (ou até por graduacio

numérica de 0 — 20) ou uma outra, a titulo meramente exemplificativo:
- Mediocre
- Suficiente
- bom
- Bom
- Bom com distingao
- Bom com distingdo com louvor
- Muito Bom

- Muito Bom com Louvor.

Se a tabela de equivaléncia quantitativa for adaptada e agregada i
nomenclatura qualificativa, serd por ventura, menor as injusti¢as relativas dos

processos inspectivos.

Provimentos

Artigo 147.9 - Acesso a PGA

Numa andlise comparativa com o artigo 64° do projecto EMJ, verifica-se
que em rigor nao hi de facto, limite de idade para a promogdo a juiz

desembargador.
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Verificando-se que o concurso a PGA, ndo se alecanca de facto, o
impedimento de antiguidade devendo sim ser realizado em termos mais
semelhantes & dos MJ. Se ndo ha restricio de idade, em termos de Lei, para
acesso a categoria de desembargador, porque motivos ha um limite de 25 anos

de exercicio de profissdo para aceder ao concurso de PGA?

Nio é totalmente verdade que a competéncia e saber andem associados

sempre 4 idade e & experiéncia.

No caso proposto, e entrando um magistrado com 25 anos de idade,
apenas poderd concorrer a PGA com 50 anos de idade. E porque ndo aos 45? Ou

aos 47? Ou aos 40 anos?

Na historia do Ministério Piblico actual, do Estado Democratico, ha
diversos e felizes exemplos de actuais e jubilados PGA que fizeram a grande

maioria da sua carreira como PGA.

E sempre foram vistos como magistrados de enorme competéncia,
profissionalismo e sentido de responsabilidade, mesmo com 40 anos, 45, 50 ou

65 anos.

Por outro lado ndo se alcanca em que factos comparativos/cientificos se
baseia o Legislador para impor assim uma idade minima quando nfo o faz aos

magistrados judiciais?

Os jufzes desembargadores tém todos 25 anos de servico na sua primeira

colocagdo? Ou tém 50 anos de idade?

A prépria natureza restritiva do concurso e seus critérios ird permitir
seleccionar de forma natural os candidatos e o seu tempo de servigo que podera
rondar os 20/25 anos de servico, mas serd a prdpria movimentagio dos

magistrados e a natureza concursal que fara a sua natural selec¢fo.
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Concederia uma outra redac¢io em termos mais semelhantes a do EMJ:

“Por deliberacio do CSMP, sao chamados a concurso o dobro
dos procuradores da repitblica face as vagas a concurso,
classificados de Muito bom ou de Bom com disting¢do, na proporgio
de um Bom com distin¢dao para cada dois Muito bom, que detenham
maior antiguidade na categoria e ndo declarem renunciar a

promocao.”

No n.° 5, acrescentar-se-ia como critério objectivo, ai sim, a antiguidade

na vertente tempo de servigo:

“5 - Na regulamentagdo do concursoe referido no nitmero anterior, o
Conselho Superior do Ministério Piblico fixa os critérios respeitantes a
adequacdo curricular dos candidatos face as exigéncias especificas dos lugares
a prover e que atendam a consisténcia do desempenho funcional do
magistrado, aferido pelo seu historico,_antiguidade e classificagbes de

servigo.”

Kt

No provimento de diferentes lugares abrangidos na SubSecccdo 11, da
Sec¢do II do Capitulo IV (artigos 153 e seguintes) constata-se critérios objectivos
(para além da notagdo de mérito) de condi¢do concursal dispares entre si e com
o EMJ:

1. Provimento aos Juizos Centrais de competéncia alargada (artigo
155.%) — PR com 10 anos de servigo;
2. Provimento a procurador-dirigente de secgtes do DIAP (artigo

156.9 - PR com 10 anos de servigo;
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3. Provimento a Gabinete de Coordenacio Nacional: PR com 10 anos
de servigo;

4. Provimento de Director dos DIAP (artigo 157.°) — PR com 15 anos
de servigo;

5. Provimento de DIAP Distrital (artigo 158.°): PR com 15 anos de
Servigo;

6. Provimento de DCIAP (artigo 162.9) — PR com 15 anos de servigo)

7. Provimento a Magistrado Coordenador de Comarca (artigo 160.°9)
— PR com 25 anos de servigo;

8. Provimento de Inspector (artigo 165.°) — PR com 25 anos de

servico e notacao de Muito Bom.

Comecando desde logo pelo Magistrado Coordenador e a

condicdo objectiva dos 25 anos.

Se atentarmos ao EMJ, verifica-se que ai nada é dito quanto ao
recrutamento dos juizes presidentes, pois o procedimento esti estipulado
no artigo 92.° da LOSJ que estabelece que podem candidatar-se os juizes
desembargadores e os juizes de direito com 15 anos de servigos e notacéo
de Muito Bom.

Curiosamente o paralelismo é totalmente aqui respeitado quanto
ao Magistrado do Ministério Phblico Coordenador de comarea, onde se
estabelece no artigo 99.° da LOSJ que se podem candidatar ao cargo, os
procuradores-gerais adjuntos bem como procuradores da republica com

15 anos de servico e classifica¢do de Muito Bom.

Presentemente e mneste projecto de estatuto exige-se que o

magistrado do MP tenha 25 anos de servico, nada se alterando na LOSJ
nem, sobretudo com mais uma violacio flagrante do paralelismo das

magistraturas, com o requisito objectivo da idade quanto aos juizes.
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Nio faz sentido quanto a néds, que haja diferenciacdo de
tratamento relativamente aos juizes e relativamente ao ja estabelecido na
LOSJ.

Portanto o artigo 160.° do EMP tera que passar a constar

o seguinte:

1 — Os lugares de Magistrado do Ministério Piblico
coordenadores da comarca sdo providos pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, apés apreciagdo curricular dos interessados, de .
entre os magistrados que exergcam fungdes efectivas como procurador-

geral- adjunto ou procurador da Republica, estes com, pelo menos, 15

anos de servico e classificacdo de Muito Bom.

350

Passando para a anéilise comparativa, quanto ao provimento dos lugares
de inspectores, 0 mesmo cenario nos é presenteado, com a desconfianga nos
magistrados de Ministério Pablico com a chancela suprema da experiéncia a vir

ao de cima.

Estabelece-se no EMJ que os juizes de direito com nota¢fo de Muitoc Bom
e com mais 15 anos de servico podem candidatar-se a inspectores — artigo 206.°
do EMJ.

O disposto no artigo 165.° de EMP é uma nova afronta ao paralelismo da
Magistraturas, e um total desconfianca sobre todos os magistrados do
Ministério Publico que serdo incapazes de ser aos 15 anos de aquilo que o

legislador considera que os magistrados judiciais sdo capazes de ser.
Também por este modo se bloqueia uma carreira.

Defendo assim que o artigo 165.° devera ficar com a seguinte redaccio:
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“Os inspectores sdo nomeados, em comissdo de servigo, de entre
procuradores-gerais adjuntos e procuradores da Reptblica, estes com
classifica¢do de servigo de Muito bom e com mais 15 anos de servigo, pelo
Conselho Superior do Ministério Piblico, apés aprecia¢do curricular dos

interessados e, se tal for entendido como conveniente, entrevista.”

**

Finaliza¢fio os lugares de provimento, nio se concorda com a distingdo do
critério objectivo de antiguidade relativamente aos lugares a provir nos juizos
centrais de competéncia alargada (10 anos, sendo coincidente com os dos juizes
— artigo 59 do EMJ)} e o provimento dos lugares de provimento dos DIAP
Distritais e DCIAP que se estabelece 15 anos.

Ora portanto o magistrado que represente o MP na fase de julgamento
podera ser mais novo que o que proferiu dirigiu e proferiu a acusacgio. E o
julgador também pode ser mais novo? Mas este critério da idade atribui a um ou

a outro mator e melhor competéncia?

Nao vejo quaisquer motivos para distinguir o provimento para a Familia
e Menores, Juizos Centrais de Lisboa seja de 10 anos e do DIAP Distrital/DCIAP

seja de 15 anos.

Considera-se que o critério objectivo de antiguidade no servigo deve ser
uniforme, sendo de se adoptar o critério comum de 10 anos, sendo claramente
prejudicial para os magistrados do Ministério Pablico quer a nivel de evolugio
na carreira quer a nivel remuneratério comparativamente com os magistrados
judiciais.

*HH

Artigo 171.°2
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Qualquer classe profissional organizada, tem no seu topo, um director
gral. Os Médicos tém o bastonario da Ordem dos Médicos, os arquitectos, o
Bastonirio da Rodem dos Arquitectos, os Advogados, o Bastonarios da Ordem

dos Advogados, e todos eles sdo profissionais das respectivas profissoes.
Os Juizes elegem entre os seus pares, o presidente do STJ.

Nio percebe portanto que o lugar de Procurador-Geral da Republica,

possa ser investido membro nio magistrado.
Por tal motivo, seria de extinguir o n.° 5 e alterar nos seguintes termos:
Artigo 171.°
Nomeacio e exoneracio do Procurador-Geral da Repiiblica

1 - O Procurador-Geral da Republica é nomeado e exonerado nos termos
da Constitui¢do.

2 - O mandato do Procurador-Geral da Repiiblica tem a duracao de seis

anos, sem prejuize do disposto na alinea m) do artigo 133.° da Constituigdo.
3 - A nomeacdo tmplica a exoneragdo de anterior cargo.

4 - Apos a cessagdo de fungdes, o Procurador-Geral da Republica
nomeado nos termos do nimero anterior tem direito a reingressar no quadro

de origem, sem perda de antiguidade e do direito & promocdo.

5 - O tempo de servigo desempenhado no cargo contara por inteiro,
como se o tivesse prestado na magistratura, indo ocupar o lugar que lhe
competiria se néo tivesse interrompido o exercicio da fun¢do, nomeadamente

sem prejuizo das promogdes e do acesso a que entretanto tivesse direito.

6 - Sendo nomeado Procurador-Geral da Reptblica juiz de direito que,

na altura da nomeacdo, se encontre graduado para o Supremo Tribunal de
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Justica, tem direito, na data em que cessar func¢des, a reconstituicdo da

situagdo que teria, caso aquela nomeagdo ndo tivesse ocorrido.”

Artigo 176.°

Requisite de posse do artigo 176.° do EMP distinto do artigo 71.° do

EMJ...nd0 ¢ colocado a declaragdo do ato de posse.

O MP ndo é um minus relativamente 4 MJ... nem os seus magistrados
estdo vinculados a outros ditames que nao a Constitui¢do e a Lei e a exercer as
funcdes em nome do povo, pelo que nio se percebe a inexisténcia de declaracéo
do acto de posse, algo que ja ndo é novo (actual 141.°) mas que deveria ser
consagrado no Estatuto ainda que de forma distinta da dos magistrados

judiciais.

Capitulo disciplinar:

Uma vez mais lamenta-se a nio observagio do principio do paralelismo
das Magistratura; artigo 122.° n.° 2 do EMJ: as sangGes aplicadas sdo sempre

registadas, salvo a de adverténcia em que o registo pode ser dispensado.

No artigo 223.°, n.2 do EMP apenas diz que as sangoes sao sempre
registadas, em claro contra-senso com o artigo 242.° n.° 4 do EMP em que
parece que a adverténcia por nio ser registada... portanto devera ser lapso do
EMP.

Os alargamentos dos prazos de prescri¢ao e da caducidade na proposta
de parecer com o fundamento no espagamento das reunides deste CSMP é uma
justificacdo que salvo devido respeito ndo pode colher, devendo sim este orgéo
adaptar-se e munir-se da capacidade de resposta atempada pois o 6nus de
“mau” funcionamento do CSMP ndo pode ser imputado acs magistrados

arguidos em sede de processo disciplinar.
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No demais, subscrevemos a posi¢io da Ex.? Sr.2 Dr.2 Alexandra
Chicharo.

* K

Quanto ao modelo de carreira plana, nos precisos termos proposta,
parece-nos mais que seja uma terraplanagem da carreira, com critérios
temporais de provimento de lugares dispares entre si e com os dos magistrados

judiciais, sempre em prejuizo da carreia do magistrados do Ministério Piblico.

Se houvesse uma uniformizagdo criteriosa do requisito temporal e um
acerto estrutural de retirada dos PGA da 1.° Instincia e o acesso a esta categoria
conforme sugerido, talvez a proposta de modelo de carreira fosse de facto mais

aliciante e promissora.

N&do me alongarei mais sobre o modelo de carreira porquanto as
observages efectuadas pelas Ex.2 Dr.2 Alexandra Chicharo e Susana Moura sdo

clarividentes, com as quais concordamos.

*%#

Artigo 282.°

Quanto a n.° 1 concorda com ¢ estipulado na douta proposta de

parecer.

Quanto aos 1.° 3 e 4, os mesmos deveriam ser supridos e do n.¢ 2

seria retirado “sem prejuizo do disposto nos niimeros 3 e 4", respeitando-se

assim, na sua plenitude, os direitos adquiridos dos magistrados do Ministério
Piblico.
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Artigo 282.% n.° 6 - disposicio transitoria.

”

Lista de antiguidade do artigo 194.° “¢ reformulada, posicionando-se o
primeiro procurador-adjunto da actual lista, imediatamente a seguir ao

ultimo procurador da repiiblica ali inscrito.”
Diversos problemas se colocam na elaboragdo da lista antiguidade.

A nota da categoria anterior extinta, qual a nota que conta? Presume o
bom no PR ou a nota que se tem? £ efectivamente algo relevante pois o critério

de desempate é classifica¢@o e antiguidade — artigo 151.° n.° 4 do EMP.
Ultimo PR tem 17 anos de servigo com MB “presumida”.

E se for PA com 20 anos de servico também com MB — ambos com
experiéncia profissional idéntica e ambos com formacgio especifica — qual a

preferéncia?

Uma lista de antiguidade, nos termos propostos e sem qualquer outra
indicacdo, tendo como referéncia a antiguidade na magistratura, ira ser

“esquizofrénica”.

Cabe de facto, salvaguardar os direitos adquiridos dos actuais
procuradores da reptiblica e destrincar os problemas concursais e promocionais

que a lista de antiguidade nos termos propostos podera trazer.

Optando pela lista nos termos proposta, a elaboragio da mesma terd que
ter em consideracio, o tempo por antiguidade na categoria e o tempo na
magistratura, surgindo assim dois critérios objectivos de antiguidade, que
permita ao CSMP, em caso de desempate no 1.° critério objectivo (antiguidade
na categoria) passar para o 2.° critério objectivo (antiguidade na magistratura),
conforme parece resultar do artigo 190.9, n.° 1 e especialmente no n.° 2 com a

expressa referéncia a antiguidade por categoria
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Concomitantemente a lista ap6s o nome e categoria do magistrado, tera
uma coluna com a antiguidade na categoria e uma segunda coluna com a

antiguidade na magistratura.

Obviamente que reconhecemos que é uma lista “provisoria” de 30/40
anos, mas s6 assim se salvaguardam os direitos adquiridos dos actuais PR sem

prejudicar de facto os actuais procuradores adjuntos.

E este o comentério, singelo e superficial, atento o tempo disponivel, ao

projecto apresentado

Matosinhos, 22 de Fevereiro de 2018

Vogal do Conselho Superior do Ministério Piablico

Francisco Guedes
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O EMP é o principal diploma legal que rege a atividade e a organizagdo do
Ministério Piblico, e onde se define o estatuto socio profissional dos magistrados do
Ministério Pablico.

Manifesto-me frontalmente contra a proposta da revisdo do EMP, em muitos dos
seus aspetos, alguns dos quais aqui destaco.

No que concerne 3 organizacdo do CSMP

N3o se percebe a necessidade da criagdo de uma seccio de deontologia se ja
existe e mantém-se o Conselho Consultivo.

Entende-se que, tal como no CSM, também no CSMP, todos os membros
magistrados deviam exercer as fungdes a tempo inteire, o que ndo tinha que significar que
todos tivessem que estar permanentemente em Lisboa.

Quanto a questdo da mobilidade dos Magistrados do Ministério Publico & proposto
que a reafectagdo possa ser efetuada sem o consentimenio do magistrado, bastando para o
efeito que ele seja ouvido, contrariamente ao previsto no EMJ onde se exige o
consentimento do magistrado para a sua reafetagao.

Mais uma violagdo do principio do paralelismo entre as magistraturas e do principio
da inamovibilidade.

N3o se pode esquecer que nas grandes zonas metropolitanas ou em varias regides
do interior, a deslocagdo de 60 Km para outro tribunal podera representar mais de duas
horas de deslocagdo diaria, com ¢ acréscimo de que ndo se tem em conta se ha ou nao
transportes publicos, se tem que ser o magistrado a ter o seu préprio veiculo, a pagar os
correspondentes desgastes, o combustivel, os impostas, o seguro, as portagens, etc.

No que concerne a apelidada carreira plana

O modelo de carreira plana proposto no projeto apresentado ndo satisfaz as
necessidades dos magistrados do Ministério Puablico e, por consequéncia, do proprio
Ministério Publico.

O modelo de carreira proposto pelo Ministério da Justica elimina um grau
hierarquico na primeira instadncia, ou seja, doravante passardoc a existir somente
procuradores da Repiiblica.

Esta opgdo exige um grande grau de previsio e ponderagdo sobre as
consequéncias desta solucdo, designadamente ao nivel do regime transitério, por forma a
que ninguém fique prejudicado.

Com efeito, este modelo, que ndo se encontra suficientemente sedimentado, criara
dificuldades, além do mais, relacionadas com a transigdo, o posicionamento dos
magistrados na antiguidade, os movimentos e os direitos adquiridos a nivel remuneratério
{na categoria de PR a atento o indice remuneratério que correspondia a essa categoria).



Mas mais, como & que um magistrado que desempenhe fungdes, por exemplo, na
area civel, poderd aspirar a ascender aos [ugares dos juizos centrais com base na
experiéncia, uma vez que os lugares nessa jurisdicdo sdo residuais.

Ou seja, a experiéncia de efeito vertical so relevara essencialmente na area criminal
sendo muito reduzida na area civil.

Neste momento, ndo estd previsto que os procuradores adjuntos desempenhem
fungbes especializadas nas areas do direito administrativo, laboral, familia e menores ou
comércio, pelo que para maximizar a possibilidade de ascender remuneratoriamente com a
colocacdo em juizos especializados os atuais procuradores adjuntos teréo que inscrever-se
em cursos que lhe permitam beneficiar de uma formagao especializada, pelo que £ legitimo
que deem preferéncia ao curso em detrimento do despacho dos processos do gabinete.

E estes, quem os despacha? Um Magistrado ao abrigo da reafectagdo?

Mas ha outro problema. Os cursos sdo ministrados no CEJ. O CEJ manter-se-a
apenas em Lisboa? E os magistrados que residem e tém o seu local de trabalho e qui¢a a
familia a mais 1500km de Lisboa (basta pensar no magistrado que estda em Ponta
Delgada), tém que se deslocar para o CEJ para frequentar o curso? E durante quanto
tempo? E mesmo que lhe sejam pagas ajudas de custo para as viagens e para a estadia
em Lisboa, quem lhe leva os filhos & escola? Ou tém que provisoriamente os mudar de
escola - para Lisboa, claro.

Ou serdo os cursos ministrados por videoconferéncia? Ou vem o CEJ as
Comarcas?

A norma que define o provimento dos lugares remete grande parte dos critérios
para ulterior regulamentagao por parte do Conselho Superior do Ministério Plblico.

A definicho dos critérios essenciais para a caracterizagdo da carreira dos
magistrados do Ministério Pablico devera estar explicitamente prevista na Lei e ndo ser
definida regulamentarmente, com os critérios a poder variar consoante a composi¢ac do
Conselho Supertior do Ministério Pablico, o que se me afigura ndo ser desejavel.

Quanto ao direito (ou nado direito) a férias

Afigura-se de muito duvidosa necessidade, conflituando com o direito ao gozo de
férias, o estabelecer-se que "o imediato superior hierdrguico do magistrado do MP pode
determinar o seu regresso as fungdes, por fundadas razbes de urgéncia de servigo...”-
artigo 117.% n.2 5.

Ndo conseguimos configurar a necessidade de um normativo com este contetdo,
que possibilita que um Magistrado seja chamado ao servigo quando estd em gozo de férias,
porventura com a sua familia (possivelmente conciliadas com a familia e ja pagas),
aprovadas pelo mesmo superior hierarquico (de acordo com um mapa de férias aprovado
hierarquicamente) e com base numa clausula em branco ‘razdes de servigo publico, por
razdes de servigo ptbfico ou outro legalmente previstd® que se desconhece como sera, na
pratica, preenchido.

No que concerne a remunerag¢éo

O artigo 127.2, n.2 3, deveria ter apenas a seguinte formulagao “As componentes
remuneratdrias elencadas no ndmero anterior ndo podem ser reduzidas’, nao fazendo
sentido “precaver” expressamente que as componentes remuneratérias dos magistrados do



MP em situagbes excecionais e transitrias possam ser reduzidas. A norma em causa
afigura-se inconstitucional por violagao do artigo 59.2 da CRP.

As leis laborais consagram o principio da irredutibilidade da retribuicio de qualquer
trabalhador — artigo 129.%, n.1, alinea d) do Cadigo do Trabalho.

Quanto ao acesso a PGA

No que respeita a0 acesso a PGA regulado no artigo 147.2 discordamos das
alteragbes propostas no sentido de o acesso ao topo da carreira do MP passar a ser por
concurso de natureza curricular e compreendendo uma audigdo publica perante um jiri. Por
outro lado, a existir concurso de acesso a PGA as regras deveriam constar do Estatuto e
nao dependentes de regulamentacdo do CSMP.

Da pretendida disponibilidade permanente para o servico apés a jubilagdo

Prevé o artigo 186.2, n.2 1 da proposta, que o CSMP possa, fundado em interesse
relevante para o servigo, determinar que os magistrados jubilados prestem servigo ativa’
prevendo o n.2 3 do citado preceito que “a nomeagdo é precedida da audigdo do
magistrado, o qual, pode, por motivo fustificado, pedir que the sejfa concedida escusa’.

Este normativo conflitua de forma flagrante com o direito dos magistrados do
Ministério Piblico a gozarem do merecido descanso apds uma longa vida de trabalho
dedicada ao bem-estar ptblico.

A manutencdo de um magistrado, apds jubilagdo, ao servi¢o ativo deveria sempre
depender do consentimento, para tal, do visado. E inadmissivel que se pretenda atribuir ao
CSMP a faculdade de manter, contra sua vontade, ao servige um magistrado jubitado. A
propria escusa pedida por magistrado pode ou ndo ser concedida, dependendo do
preenchimento do conceito indeterminado de “motivo justificado’.

Entendemos que nédo se justifica alteracdo neste sentido do regime da jubilagao.

No caso dos Magistrados judiciais jubilados ndo existe a mesma faculdade de o
CSM, contra a vontade prépria do jubilado, o manter ao servigo.

Quanto ao regime disciplinar

O artigo 200.2 estabelece que constityi infragdo disciplinar “factos, ainda que
meramente culposos, praticados pelos magistrados do MP com violagdo dos deveres
consagrados no presente estatuto e os atos ou omisses da sua vida publica, ou que nela
se repercutam, incompaliveis com a dignidade indispensavel ao exercicio das suas
funcoes’.

A 2.2 parte do normativo apresenta mais uma norma em branco “omissdes da vida
publica cujo alcance se afigura demasiado amplo e suscetivel de ser preenchido de forma
aleatoria e casuistica, o que ndo se afigura desejavel.

QOutra vez, a violagao do principio do paralelismo das magistraturas.

Por tudo o quanto se deixou dito, e permitindo-me subscrever o mais que a Ex.ma
Senhora Conselheira Dr.2 Alexandra Chicharo das Neves deixou anotado, também fago
uma avaliagao negativa nao s6 do projeto do EMP mas do parecer apresentado pelo
CSMP, o qual ndo anotou de forma negativa varios aspetos da proposta do EMP, deixando
de afirmar que um Estatuto que serve os interesses do Ministério Publico serve a justica e
o cidadao.

Susana Moura
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PROJECTO DE ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO

Breves contributos

Art. 13.2, n.2 1, alinea b) — Deveria prever-se o preenchimento dos lugares do Ministério

Pablico nos Supremos Tribunais por Vice-Procuradores-Gerais da Reptblica, uma vez que as
funcdes ali exercidas sdo de coadjuvagdo e substituicdo do Procurador-Geral da Republica, e
deveria prever-se a cria¢cdo de, pelo menos, dois (2) lugares de Vice-Procurador-Geral da
Republica para a Procuradoria-Geral da Replblica (PGR}), tendo em conta a complexidade e
multiplicidade de assuntos da competéncia da PGR (ver ainda art. 20.2, n.2s 1 e 2).

Na verdade, respeitando o principio do paralelismo das magistraturas, o Ministério Piblico
deveria ser representado nos Supremos Tribunais por magistrados otriginalmente com o
mesmo estatuto remuneratério, para além da categoria, tratamento e honras, que os Juizes
Conselheiros (cfr. art. 110.2, n.2s 2 e 3), ao mesmo tempo que se conferia maior dignidade a
representagdo do Ministério Piblico em tais tribunais, uma vez que ocorre em coadjuvagéo e
substituigdo do Procurador-Geral da Republica.

Art. 14.2, alineas i) e j) — Deveria substituir-se a expressdo “procuradores” por “procuradores
da Republica”.

Art. 18.2 - N3o basta a consagracio da autonomia administrativa e financeira da Procuradoria-
Geral da Repiblica, com orgamento préprio. E necessdrio que se consagre a previséo de um
orcamento minimo, de cardcter irredutivel, devidamente calculado, com acréscimos e
actualizaces necessdrias para fazer face as crescentes e cada vez mais exigentes
competéncias do Ministério Piblico. E que ao Ministério Publico sejam conferidos poderes de
negociacdo do orcamento anual.

Art. 19.2, n.2 1, alinea r} — a palavra reclamaces deve ser substituida por recurso hierdrquico,
face s formas de impugnagdo previstas no Cédigo de Procedimento Administrativo, em que a
reclamagio se faz para o autor do acto e ndo para a sua hierarquia {ver ainda art. 21.9, n.2 2,
alinea g)).

Arts 21.2 e 22.2 - Concordo com a posiciio expressa pelo Dr. Euclides Ddmaso SimGes, quanto
as competéncias e composi¢io do Conselho. As competéncias previstas no projecto sdo as
suficientes. No que diz respeito 3 composigio, o Conselho Superior do Ministério Piblico
deverd continuar a ser constituido por uma maioria significativa de magistrados do Ministério
Plblico relativamente aos ndo Magistrados, devendo essa maioria ser integrada numa parte
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por magistrados eleitos, cujo nimero nunca podera ser inferior ao dos nao Magistrados, e
pelos Procuradores-Gerais Distritais.

Contudo, sendo integrado pelos Procuradores-Gerais Distritais, o Conselho Superior do
Ministério Pablico deve assumir integralmente as suas competéncias de gestdo de quadros e
disciplina, devendo, por isso, o nimero de membros a tempo integral ser superior (4 a 6).

Art. 23.9, n.2 3 — Relativamente ao processo eleitoral, apesar de ndo ter uma opinido
definitiva sobre a matéria, e havendo argumentos validos para sustentar a posi¢do que vem
expressa no projecto de EMP, bem camo a posigdo defendida pela Conselheira Procuradara-
Geral da Reptiblica, ndo vé dbice em poder ser consagrada a posi¢ao desta (um tinico circulo
eleitoral), desde gue se preveja gue as listas deverfio ser integradas por candidatos das dreas
de todas as Procuradorias-Gerais Distritais, em lugares elegiveis, sob pena de rejeicdo.

Art. 31.2; n.2 3 - Deveria consagrar-se um nimero minimo de vogais a tempo integral,
propondo que fossem pelo menos 4 {poderdo ser 6 que seria o ideal, como entende o Dr.
Francisco Guedes). Ndo tem de haver necessarizmente paridade entre os magistrados e ndo
magistrados quanto ao nimerc de vogais a tempo integral, podendo o nimero de magistrados
ser superior.

n.2 6 — As senhas de presenga deveriam ter o valor de 1,5 UC, sem a excepgao do n.2 7 que ndo
tem qualquer justificacdo.

Art. 32.9, n% 3 e 4, 7 e 9 — Concordo com o parecer apresentado quanto as alterages a
efectuar. Ndo concordo com o parecer relativamente ao n.2 10, pois desde que verificados os
requisitos objectivos da perda do mandato, que s&o objectives, ela operaria ope legis, devendo
apenas efectuar-se a comunicagdo a Assembleia da Republica ou ao Ministro da Justica para
operarem a substituigdo.

Art. 34.2 - N3o é necessaria uma secgdo de deontologia, dado que as suas competéncias se
diluem pelas competéncias da secgdo de apreciagio do mérito ou da seccfo disciplinar e a
emissdo de pareceres, no ambito da deontologia podera ser solicitada ao Conselho Consultive,

Arts. 76.2 a 81.2 - Devera ser exigida a concorddncia do magistrado para a reafectacdo de

magistrados, acumulagdo, cumulacdo, devendo os acréscimos de servico dai resultantes ser

remunerados, bem como no caso de afectacdo de processos que impliqgue uma carga que
uitrapasse ¢ VRP, e ndc apenas na acumulacdo (art. 135.2 do projecto de EMP). Deveria
prever-se o pagamento de despesas de utilizagdo de veiculo préprio {ndo apenas ajudas de
custo), em todas as situagdes de mobilidade, independentemente da distdncia percorrida,
desde o lugar de origem do magistrado abrangido por tais medidas até ao lugar onde vai
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prestar o servigo delas resultante (ver art, 136.2 do projecto de EMP e art. 40.2 e 60.2 do
projecto de EMJ).

Discordo da possibilidade de em todas as situaces de mobilidade apenas dever ser exigida a
audicdo do magistrado.

Art. 85.2, n.2 1 —Concordo com a redaccdo proposta pelo parecer, com elimina¢io dosn.2s2 e
3.

Art. 94.2 - Concordo com a inser¢do de um n.2 2, tal como proposto pelo paracer (fls.20) e pelo
Dr. Euclides SimGes.

Art. 97.2, n.2 5 — Necessidade de estabelecimento de prazo para reclamacgdo (talvez recurso) e
para a decisdo.

Arts. 102.2 a 109.2, 112.2, 113.2 - No que diz respeito a deveres, incompatibilidades,
impedimentos e garantias, deverd ser respeitado escrupulosamente o principio do paralelismo
das magistraturas, discordando frontalmente da sugestdo que consta do parecer no que diz
respeito a alteracdo da redacgdo do art. 112.2. As solugBes deverdo ser exactamente iguats

para ambas as magistraturas.

Art. 135.2 - Remunera¢do da acumulacdo - Devem ser remuneradas todas as situagGes de
mobilidade (arts. 76.2 a 81.2), que impliquem acréscimo de trabalho, designadamente a
afectacdo de processos e substituicdo, e ndo apenas a acumulagdo por mais de 30 dias
seguidos ou 90 interpolados. Nesta matéria devera respeitar-se escrupulosamente o principio
do paralelismo das magistraturas.

Classificacoes:

Art, 141.2, n.2 5 — ndo faz sentido. Deve ser eliminada.

Art. 142.2 - deveria respeitar-se o paralelismo em rela¢do ao que sucede com a magistratura
judicial, designadamente guanto a desnecessidade de nova inspecgdo quando se renova a
classificagdo de Muito Bom (art. 50.2, n.2 2 do projecto de EMJ), com o que se libertavam
meios para as inspecgbes que se justificassem, tendo em conta que o Servico de Inspecgdo
sofre de crénica falta de inspectores.

Acesso a categoria de Procurador-Geral Adjunto:

Art. 147.2 ~ a exigir-se concurso curricular deveria ocorrer nos mesmos moldes que para o
acesso a categoria de juiz desembargador (arts. 63.2 a 66.2 do projecto de EMJ) — concordo
com o parecer.
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Provimentos de lugares de Direccdo, dos DIAPs Distritais, de Magistrado do Ministério
Pablico Coordenador, Procuradores-Gerais Adjuntos com fungtes de Coordenagdo nos
Tribunais da Relac3o, lugares no Departamento do Contencioso de Estado, nos Gabinetes de
Coordenacgdo Nacional, no DCIAP, de Inspectores, Vogais do Conselho Consultivo, Auditores
Juridicos e Procuradores-Gerais Distritais — arts. 156.9, 157.9, 158.2, 159.2, 160.%, 161.2, 162.9,
163.92, 164.2, 165.2, 166.2, 167.2 e 169.2 - devem gcorrer por concurso curricular, devendo o
Conselho Superior do Ministério Plblico fixar os critérios especificos para cada um dos cargos
e controlar todas as fases desse concurso.

Nao_deve misturar-se_hierarquia com gestdo de quadros, pelo que ndo faz sentido que tais
lugares sejam providos por proposta dos Procuradores-Gerais Distritais ou do Procurador-
Geral da Republica. O Conselho tem de assumir na sua plenitude a gestdo dos quadros e a
hierarquia deve participar nessa gestdo apenas no seio do Conselho Superior do Ministério

Publico.

As propostas de nomeacdo a apresentar, deverdo ser efectuadas com respeito pelas escolhas
dos concorrentes e pelas graduagdes obtidas no concurso.

Apenas a nomeagao dos Vice-Procuradores-Gerals da Republica para exercerem fungGes na
Procuradoria-Geral da Republica e nos Supremos Tribunais (ou, neste caso, dos Procuradores-
Gerais Adjuntos nos Supremos Tribunais, como prevé o projectc), deveria ocorrer sob
proposta do Procurador-Geral da Republica, porque exercem fungles de coadjuvagdo e
substituicdo deste —arts. 20.2, n.2s 1 e 2, 168.2 e 170.2 do projecto de EMP.

Art. 160.2 - Ndo se percebe a exigéncia de 25 anos de servico para a_nomeacdio de um
Procurador da Republica como Magistrado do Ministério Piblico Coordenador dado que o
art. 99.2, n.2 2, alinea b) da LOSJ exige apenas 15 anos. Quanto a este aspecto impde-se
também respeitar o principio do paralelismo das magistraturas.

O mesmo paralelismo deve exigir-se no que diz respeito a0 provimento como inspector — ver
art. 165.2 do EMP e 206.2 do EMJ {neste exige-se apenas 15 anos de servico e Muito Bom).

Por outro lado, deveria prever-se que 0s inspectores auferem remuneracdo de procurador-
geral adjunto, mesmo que fossem procuradores da Republica.

As renovagbes das comissbes de servico deveriam ter limites semelhantes (renovavel ou
renovdvel duas ou trés vezes), ndo devendo haver lugar a comissGes em que na pratica ndo
haja qualquer limite.

Regime disciplinar:
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Art. 204.2 - Caducidade do direito de instaurar procedimento disciplinar e prescricio do
procedimento disciplinar — devem manter-se as normas constantes dos arts, 204.2 e 205.2 do
projecto de EMP em obediéncia ao principio do paralelismo das magistraturas (cfr. arts. 103.¢
e 104.2 do projecto do EMJ). Discordo do parecer neste aspecto. As questes de
operacionalidade e de falta de meios, designadamente inspectivos, devem fundamentar a
exigéncia de meios e adaptar a estrutura do Conselho Superior do Ministério Piiblico as
necessidades.

O prazo de suspensdo da prescricdo também deve manter-se como no art. 206.2 do projecto
de EMP, igualmente em obediéncia ao principio do paralelismo das magistraturas (cfr. art.
105.2 do projecto de EMI}.

Art. 223.2 - deve prever-se a possibilidade de dispensa de registo da adverténcia, no art.
223.92,n.2 2, e no art. 242.9, n.2 4 do projecto de EMP (tal como acontece nos arts. 122.2, n.2 2
e art. 141.2, n.2 4 do projecto de EM!J)

Art. 239.2 - Efeitos do processo disciplinar ou criminal sobre a promocdo dos magistrados
arguidos: deve manter-se o paralelismo tal com decorre do art, 138.2 do projecto de EMI.
Discordo da solugdo do parecer.

Norma transitoria:

Art. 282.2 - Devem ser eliminados a parte final do n.2 2 e 0s n.2s 3 e 4 por violarem o principio
da protecgdo da confianga.

O n.2 1, deverd desaparecer pura e simplesmente, dado que ndo ha fundamento legal para a
manutengdo dos substitutos. O CSMP j4 fixou prazo e o do projecto ultrapassa-o.

Ndo ha razGes para que os prazos das comisstes de servi¢o s6 tenham eficdcia para o futuro.
Pelo que 0 n.2 5 deve ser eliminado.

0 n.2 6 é uma norma controversa e de dificil compatibilizag8o pratica. Alids, as dificuldades
resultantes da aplicagdo pratica desta norma e os problemas de injustica relativa dela
resultantes deveriam fazer repensar a ideia de carreira plana proposta pelo projecto de EMP.
Alids, esta carreira plana em nada corresponde aos anseios dos Magistrados do Ministério
Péblico, dado que se propde uma progressio na horizontal na 1.2 Instancia.

Vila Real, 1 de Mar¢o de 2018

Carlos José do Nascimento Teixeira
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Aprovo, na generalidade, o texto do parecer do CSMP sobre a proposta de fei
do EMP, para o qual também contribui modestamente com algumas
observagoes.

Gostaria, porém, de ainda dizer o seguinte:

No gue concerne a categoria de Procurador-geral adjunto, o parecer deveria ter
frisado, de uma forma expressa, que so serdo admissiveis PGA na 12 instancia
com poderes de direcdo (art. 82.° da proposta de lei).

Por outro lado, uma vez gue parece resultar da proposta (arts. 147.9 e 161.9)
uma duplica¢do de concursos para acesso a categoria de PGA e para os
magistrados que pretendam concorrer aos tribunais de 24 instdncia, o parecer
deveria ter sido mais explicito em sublinhar tal, a fim de uma descjavel
clarificacdo.

Finalmente, ndo se debruca sobre a norma do art. 186.° da proposta, referente
a disponibilidade e prestacdo de servico por magistrados jubilados, devendo,
em meu entendimento, ter mostrado as maiores reservas ao regime
consagrado.






