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I. AINICIATIVA

A presente iniciativa destina-se a revisdo do complemento de pensao destinado ao
pessoal militar das Forgcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana, bem como do
pessoal militarizado da Marinha, da Policia Maritima e do Exército subscritores do

regime convergente e contribuintes do Regime Geral da Seguranga Social.

Os proponentes entendem que as sucessivas alteragoes a férmula de calculo das
pensbdes de reforma destes profissionais, realizadas no ambito do processo de
convergéncia com o Regime Geral da Seguranga Social, tém impactado negativamente
o valor daquelas; adicionalmente, a existéncia de varias formulas de calculo em vigor
para os militares das Forgas Armadas gera desigualdades de tratamento indesejaveis,
porque injustas, pelo que se justifica, na opinido daqueles, um exercicio de

homogeneizacao tendente a mitiga-las.

Assim, os subscritores preconizam a alteragdo ao Decreto-Lei n.° 3/2017, de 6 de

janeiro, que regula as condigdes e as regras de atribuicdo e de calculo das pensbdes de
reforma do regime de protegéo social convergente e das pensodes de invalidez e velhice
do regime geral de segurancga social dos militares das Forgas Armadas e dos militares
da Guarda Nacional Republicana subscritores do regime convergente e contribuintes do
regime geral, com a introdugdo de um complemento de pensdo que assegure, por um
lado, a atribuicdo de um acréscimo de pensao cifrado na diferenca entre o valor da
pensdo e 90% da ultima remuneragao na reserva, e, por outro lado, a atualizagdo do

complemento sempre que houver alteracdes na tabela remuneratoria.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
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Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) bem como da alinea b) do n.°

1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento)', que consagram o poder de iniciativa da lei.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, conforme disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢gao de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciagédo deu entrada a 23 de outubro de 2025, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacado prévia de impacto de género. Foi admitido a 27 de outubro

e baixou, nesse dia, na generalidade, a Comissao de Trabalho, Seguranga Social e
Incluséo (10.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido

anunciado na mesma data.

= Verificagao do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Revé o complemento de penséao destinado
ao pessoal militar e militarizado, corrigindo injusticas no calculo das respetivas pensées
de reforma (1.2 alteracdo’ ao Decreto-Lei n.° 3/2017, de 6 de janeiro)» - traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°

da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei formulario)?.

T Textos consolidados da Constituigdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.

2 A indicagédo do nuimero de ordem de alteragdo pode constar apenas no articulado, designadamente na
norma sobre o objeto, tornando assim o titulo mais conciso.

3 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Efetivamente, a presente iniciativa constitui a primeira alteragéo ao citado Decreto-Lei

n.° 3/2017, de 6 de janeiro,* o que é indicado no seu artigo 1.° (Objeto), pelo que cumpre

o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que estabelece o dever de indicar, nos
diplomas legais que alterem outros, o numero de ordem da alterag&o introduzida e a

identificacdo dos diplomas que procederam a alteragbes anteriores.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que
«entra em vigor com a publicagdo® da Lei do Orgcamento do Estado posterior a sua
publicagdo», mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
ndao podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da

publicacéo».

Em caso de aprovagao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL (DELP)

O direito a seguranga social, efetivado através do sistema de seguranga social, &

conferido pelo artigo 63.° da Constituicdo da Republica Portuguesa®, a todos (n.° 1).

Efetivamente, o sistema de seguranga social protege os cidaddos na doenga, velhice,
invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situagdes
de falta ou diminuigao de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho» (n.°

3). De acordo com o n.° 4, «todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para

4 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas séo feitas
para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

5> Esta norma pretende salvaguardar o principio da norma-travao, previsto no n.° 4 do artigo 167.° da
Constituicdo. Dado que a lei do Orgamento do Estado é publicada, por regra, nos ultimos dias do ano
economico em curso, esta norma pode ser alterada em eventual sede de especialidade, de modo a
salvaguardar plenamente aquele principio, por exemplo fazendo coincidir a vigéncia ou a producéo de
efeitos da iniciativa com a data de inicio de vigéncia da referida lei do Or¢camento do Estado subsequente.
¢ Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias a

Constituicao sao feitas para o referido portal.
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o calculo das pensdes de velhice e invalidez, independentemente do sector de atividade

em que tiver sido prestado».

Neste contexto, foi aprovada a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro’, que define as bases

gerais do sistema de segurancga social, cujo artigo 63.°, incide sobre o quadro legal das
pensoes, prevendo que este deve ser adaptado aos novos condicionalismos sociais, de
modo a que seja garantida uma maior equidade e justica social na sua concretizagao,
que a idade normal de acesso a pensao de velhice deve ser ajustada de acordo com a
evolucao dos indices da esperanga média de vida, permitindo que sejam consagradas
medidas de flexibilizagdo da idade legal para atribuicdo de pensbes, através de

mecanismos de reducgao ou bonificacdo das pensdes.

No desenvolvimento do regime estabelecido pela lei de bases de segurancga social, foi

aprovado o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio®, que define e regulamenta o

regime juridico de protecado nas eventualidades invalidez e velhice do regime geral de
seguranga social. As regras para a fixacao da idade normal de acesso a pensao de
velhice encontram-se definidas no artigo 20.°. Em 2014 e 2015 essa idade fixava-se nos
«65 anos mais o niumero de meses necessarios a compensacao do efeito redutor no
calculo das pensbes resultante da aplicagdo do fator de sustentabilidade
correspondente a 2013, calculado nos termos do n.° 3 do artigo 35.°, tendo por
referéncia a taxa mensal de bonificagdo de 1%». A partir de 2014 a idade normal de
acesso a penséao de velhice varia em fungio da evolugao da esperanca média de vida
aos 65 anos de idade®, correspondendo a aplicagdo de uma formula.

Tendo em consideragdo o envelhecimento da populagdo, o aumento da esperanca
meédia de vida e a necessidade de garantir sustentabilidade a longo prazo do sistema
de seguranga social, foi introduzido, na determinagdo do montante das pensdes, um
fator de sustentabilidade, relacionado com a evolugdo da esperanca média de vida, que

resulta da relacdo entre a esperangca média de vida em 2006 e aquela que vier a

7 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 18.11.2025.

8 Texto consolidado.

Para informacdo mais detalhada sobre as pensdes de velhice, pode ser consultado o Guia Pratico da
Seguranca Social sobre Pensao de Velhice e a pagina da Seguranga Social na Internet.

O indicador da esperanga média de vida aos 65 anos relativa a cada ano é objeto de publicagéo pelo
Instituto Nacional de Estatistica.
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verificar-se no ano anterior ao do requerimento da pensao (na versado original do

Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio).

A aplicagao do fator de sustentabilidade iniciou-se a partir de 2008, tendo ocorrido um

aumento do mesmo em 2014, com a aprovagéo do Decreto-Lei n.° 167-E/2013, de 31

de dezembro ', que introduziu modificagbes a formula de calculo do fator de
sustentabilidade através da alteragéo do ano de referéncia inicial da esperanga média

de vida aos 65 anos, que passou do ano de 2006 para o ano 2000.

Em 2025, a idade legal de acesso a pensao de velhice do regime geral de seguranga
social, nos termos do disposto no artigo 20.°, do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de
maio, na sua redacao atual, € de 66 anos e 7 meses, de acordo com a Portaria n.°

414/2023, de 7 de dezembro, e em 2026, a idade normal de acesso a pensao de velhice

€ 66 anos e 9 meses, nos termos da Portaria n.° 358/2024/1, de 30 de dezembro.

O Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, prevé ainda que a idade de acesso a pensao
de velhice pode ser antecipada, nos termos dos seguintes regimes e medidas especiais,

previstos em legislacdo prépria, a saber:

e Regime de flexibilizagdo da idade de penséo de velhice;

e Regime de antecipac¢ao da idade de penséo de velhice por carreiras contributivas
muito longas;

e Regime de antecipacdo da idade de pensao de velhice por motivo da natureza
especialmente penosa ou desgastante da atividade profissional exercida,
expressamente reconhecida por lei;

o Medidas temporarias de protecdo especifica a atividades ou empresas por
razdes conjunturais; e

e Regime de antecipagdo da pensao de velhice nas situagbes de desemprego

involuntario de longa duragéo.

O Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de setembro, na sua redacao atual, atualiza a idade

de acesso as pensoes e elimina o fator de sustentabilidade nos regimes de antecipagao
da idade de pensao de velhice do regime geral de seguranga social, beneficiando do

regime deste diploma, de acordo com o seu predmbulo, «os trabalhadores que exercem

10 Texto consolidado.
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profissdes de desgaste rapido». Conjugando o teor do artigo 2.° deste decreto-lei, que
delimita o seu ambito de aplicagcdo, com a informagao disponivel na pagina da
Seguranga Social na Internet, sao varios os conjuntos de trabalhadores que podem

beneficiar deste regime.

Por sua vez, a aposentacao dos trabalhadores da administragéo publica central, local e
regional e de outras entidades publicas que tenham a qualidade de funcionarios ou
agentes administrativos rege-se pelo Estatuto da Aposentagdo!!, promulgado pelo
Decreto-Lei n.° 498/72, de 12 de setembro'?.

No entanto, desde 2000 que a legislacao relativa ao sistema de solidariedade e de
seguranga social prevé a regulamentagao dos regimes de protecédo social da fungao
publica de modo a convergirem com o regime geral de segurancga social quanto ao

ambito material, regras de formagéao de direitos e de atribuigcdo das prestagdes.

Até a entrada em vigor da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro'®, que estabelece

mecanismos de convergéncia do regime de protegao social da fungdo publica com o
regime geral da seguranga social no que respeita as condigcbes de aposentacdo e
célculo das pensodes, que ocorreu em 1 de janeiro de 2006, os funcionarios publicos
eram, aquando da sua admissdo, obrigatoriamente inscritos na Caixa Geral de
Aposentacbes, os admitidos na funcao publica a partir dessa data passaram a ser

inscritos no regime geral da segurancga social.

De acordo com o artigo 3.° deste diploma, a idade de aposentacdo dos funcionarios
publicos é progressivamente aumentada até atingir 65 anos, em 2015. A partir dessa
altura, a aposentacéo passa a depender, como sucede no regime geral de seguranca
social, do facto de o funcionario atingir a idade normal de acesso a penséo de velhice e

contar, pelo menos, 15 anos de servigo.

O Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro procedeu a revisdo dos regimes que

consagravam desvios as regras previstas no Estatuto da Aposentacdao em matéria de
tempo de servico, idade de aposentacao, férmula de calculo e atualizagao das pensdoes,

para determinados grupos de subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes, por forma

" A pagina da Caixa Geral de Aposentagbes na Internet fornece informacdo mais aprofundada sobre o
regime de aposentacao dos funcionarios publicos.

12 Texto consolidado. Consultas efetuadas a 13.11.2025.

3 |dem.
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a compatibiliza-los com a convergéncia do regime de protegéo social da fungao publica
ao regime geral da segurancga social no que respeita as condigdes de aposentacao e
calculo das pensdes. Ficaram excluidos do ambito do presente diploma, entre outros,
os militares das Forgas Armadas e da Guarda Nacional Republicana (GNR), bem como

o pessoal militarizado da Marinha, da Policia Maritima e do Exército.

Nesse dominio, foi aprovado o citado Decreto-Lei n.° 3/2017, de 6 de janeiro, que regula

ainda as condicbes e as regras de atribuicao e de calculo das pensdes de reforma do
regime convergente, e das pensdes de invalidez e velhice do regime geral, do pessoal
militarizado da Marinha, da Policia Maritima e do Exército subscritores do regime

convergente e contribuintes do regime geral.

De acordo com o seu preambulo, «os Estatutos Profissionais do pessoal ndo abrangido
pelo aludido Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro, continuaram a prever
normas especificas de acesso a pensdo de aposentagcao ou de reforma, face as
constantes na citada Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, e no regime geral de
seguranga social, quer no que respeita a idade de acesso a pensido, como no que
respeita ao calculo e a penalizagdo por antecipacdo. Com efeito, os estatutos
profissionais do pessoal militar e militarizado continuam a prever idades de acesso a
pensao de reforma inferiores a idade normal de acesso a pensao de aposentag¢ado ou a
penséo de velhice do regime de protegdo social convergente ou do regime geral de

seguranga social, respetivamente, que é atualmente idéntica».

No que respeita ao calculo da pensao de reforma, «os referidos estatutos profissionais
continuam a conter regras que preveem o calculo da pensdo sem redugao do seu
montante, correspondente a uma percentagem aplicada por cada més de antecipagao
face a idade normal de acesso a pensao, mantendo a aplicacdo da formula de calculo
que incorpora o fator de sustentabilidade. Daqui resulta uma penalizagcao para estes
profissionais, na medida em que, por razdes estatutarias, podem ser obrigados a
reformar-se antes da idade, sem que estejam isentos da aplicagdo da férmula de calculo

que incorpora aquele fator».
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Atualmente, ao pessoal militar e militarizado que ndo se encontre abrangido por normas
de salvaguarda aplica-se a férmula de calculo do regime convergente ou do regime geral
de seguranga social em vigor, ou seja, com o fator de sustentabilidade, consoante sejam
subscritores da CGA, I. P., ou se encontrem inscritos no regime geral de seguranga

social.

Assim, este decreto-lei vem uniformizar as condigbes e as regras de atribuigdo e de
célculo das pensdes de reforma, nao integrando os respetivos estatutos e legislagcao
especifica, uma vez que se trata de matéria especial que nao integra o ambito das

relagdes laborais.

O artigo 2.° do mesmo diploma, estabelece o calculo da pensao de reforma dos militares
e militarizados no ambito do regime convergente, bem como do regime geral da

segurancga social.

O Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de marco, aprova o Estatuto dos militares da Guarda

Nacional Republicana (GNR), que regula o exercicio das suas fungdes. De acordo com
o artigo 89.° desde diploma, passa a situagédo de reforma o militar da GNR que cumpra
uma das seguintes condi¢des: atinja a idade normal de acesso a reforma do regime
geral de seguranca social; complete, seguida ou interpoladamente, cinco anos na
situacao de reserva fora da efetividade de servigo; requeira a passagem voluntaria a
situacao de reforma apods atingir a idade normal de reforma aplicavel aos militares da
Guarda, fixada em lei especial. Passa ainda a situagdo de reforma o militar que,
independentemente do tempo de servigo militar seja considerado, pela Junta Superior
de Saude, com incapacidade permanente para o exercicio das suas fung¢des, nos casos
em que esta resulte de acidente ocorrido em servigo ou doenga adquirida ou agravada

em servico.

Podem transitar para a situagdo de reserva os militares da GNR que atinjam o limite de
idade estabelecido para o respetivo posto!'4, declarem por escrito desejar passar a

reserva depois de completarem 36 anos de servico e 55 de idade, completem o tempo

14 Os limites maximos de idade dos varios postos na GNR variam entre os 57 e os 62 anos, conforme
discriminado no artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo.
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maximo de permanéncia da subcategoria ou no posto, ou sejam abrangidos por outras

condi¢des legalmente previstas.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

=  Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

ESPANHA
Na ordem juridica deste pais, historicamente, a pensao de reforma do pessoal militar &

enquadrada no régimen de clases passivas, regulado no Real Decreto Legislativo

670/1987, de 30 de abril'®, por el que se aprueba el texto refundido de Ley de Clases

Pasivas del Estado.

O articulo 31 deste diploma regula o calculo destas pensoes, verificando-se que o
pessoal com 35, ou mais, anos de servigo, tem direito a 100% do montante calculado.
Nos termos do articulo 23, estas pensdes tém que pagar, por retengdo na fonte, uma

cuota de derechos passivos, cujo valor é determinado aplicando a taxa percentual de

3,86% ao salario regulamentar correspondente ao Corpo, Escala, cargo, fungédo ou

categoria a que o funcionario esta afeto e cujo valor esta incluido na lei orcamental.

No entanto, este regime juridico apenas € aplicavel aos funcionarios publicos, civis e
militares, que ingressaram nas Administragées Publicas até 31 de dezembro de 2010
pois, tendo em conta o previsto no articulo 20 do Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de

diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la

15 Diploma retirado do portal oficial boe.es. Todas as referéncias legislativas relativas a Espanha s3o feitas
para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultado a 13/11/2025.
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inversion y la creacién de empleo™, os funcionarios publicos, civis e militares, que
ingressam nas Administragdes Publicas' a partir do dia 1 de janeiro de 2011 sdo

obrigatoriamente inscritos no regime geral de seguranga social'®.

O montante da pensado a receber pelo beneficiario resulta da aplicacdo da formula

descrita no articulo 210 do Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que

se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,Lei Geral da

Seguranca Social. Todavia, € importante mencionar que no Anexo |V do Real Decreto-

ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para afrontar las

consecuencias economicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente
Préximo, asi como para paliar los efectos de la sequia, é publicada a tabela de
montantes minimos das pensdes contributivas do sistema de seguranga social para o
ano de 2025.

Por forgca do n.° 2 da disposicidn derogatoria tnica da Ley 21/2021, de 28 de diciembre,

de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la
sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, o articulo 211 do

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley General de la Seguridad Social, disposi¢do que impunha o fator de

sustentabilidade da penséo de reforma, encontra-se revogada.

A pagina eletrénica da Sequridad Social divulga esclarecimentos sobre o regime geral

da reforma, como os seus beneficiarios, os seus requisitos (idade normal de acesso a

pensao de velhice e o periodo minimo de contribuigdes) e as circunstancias que lhe dao

origem e efeitos econdmicos®.

FRANGA

16 Texto inicial, consultado a 13/11/2025. Atualmente, esta norma encontra-se revogada.

17 Estas, como estabelece o n.° 3 e a alinea a) do n.° 2 do articulo 2 da Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, correspondem a administragdo geral do Estado, as administragdes
das comunidades autéonomas, as entidades que integram a administragdao local e os organismos
publicos e entidades de direito publico vinculados ou dependentes das administragdes publicas.

18 Por forga do estatuido no articulo 20 do Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en
el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversién y la creacién de empleo (texto inicial,
consultado a 13/11/2025. Atualmente, esta norma encontra-se revogada).

19 Consultados a 13/11/2025.
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Neste pais, as prestagdes sociais de reforma dos militares sao reguladas no Code des

pensions civiles et militaires de retraite?® (Cédigo das Pensdes de Reforma Civis e

Militares).

O montante da pensio é determinado nos termos dos articles L11 a 23 e R26 a R33

bis. Embora a férmula de calculo seja semelhante para os funcionarios civis, nos termos

das alineas c) e d) do article L12 e dos articles R14 a R21, existe um conjunto de

bonificagbes especiais relacionadas com o exercicio especifico da condigao militar:

o Beneficios de Campanha. Estes beneficios sao adicionados a determinados
periodos de servico militar, principalmente os que estdo em servico no mar, no
estrangeiro e noutras regides. Existem quatro taxas de bénus que podem ser
aplicadas ao tempo de servigo militar correspondente, dependendo do territdrio
de servigo e do grau de insalubridade, insegurancga e imerséao cultural:

o meia campanha;

o uma campanha completa;

o uma campanha completa mais meia campanha;

o uma campanha dupla.
Estes beneficios de campanha sdo tidos em conta em relagao ao tempo total de
servigo (TSS).

¢ Bonificagdo por servico prestado em aeronaves ou submarinos. A duragao do
servico em aeronaves ou submarinos esta sujeita a coeficientes variaveis,
dependendo da sua natureza. O valor resultante representa um ndamero de dias

de bonificagao.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Presentemente, ndo se encontram em discussao iniciativas que incidam sobre a matéria

que concretamente se trata na iniciativa em apreco.

20 Diploma retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as referéncias legislativas relativas a Franga
sdo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultado a 13/11/2025.
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Compulsada a base de dados da Atividade Parlamentar, ndo se afere qualquer iniciativa

especificamente dedicada ao tema que presentemente nos ocupa.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Nos termos do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica, foi promovida a
consulta publica da presente iniciativa, ndo tendo sido rececionado por essa via, até ao
momento, qualquer pronuncia. Os contributos que venham a ser apresentados neste

ambito poderdo ser consultados na pagina da iniciativa, no separador dedicado a

consulta publica.

VI. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

CUNNINGHAM, Stephanie; MIRZA-DAVIES, James. Armed Forces pension scheme.
Em linha. London: House of Commons Library, 2025. Disponivel em:
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-10168/CBP-10168.pdf.
[visualizado em 2025.11.12].

Resumo: O presente documento descreve os regimes de pensdes das Forgas Armadas
do Reino Unido, explicando a evolugao histérica desde 1975 e apresentando os trés
principais esquemas: AFPS 75, AFPS 05 e AFPS 15. Os dois primeiros baseiam-se no
salario final, enquanto o AFPS 15 utiliza a média das remuneragdes ao longo da carreira.
As pensdes sdo baseadas em planos de beneficios definidos, pagas pelo Ministério da
Defesa, e os militares ndo contribuem diretamente, sendo o sistema financiado em
regime «pay-as-you-go». Sao igualmente descritos beneficios por invalidez, pensdes
para dependentes e mecanismos de saida antecipada. O texto aborda ainda os regimes
de compensacdo relacionados com lesdes ou doenga de servico, incluindo o War

Pension Scheme e o Armed Forces Compensation Scheme. Por fim, explica o «McCloud
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remedy», que corrige discriminagao identificada quando alguns militares mais jovens

foram transferidos para o AFPS 15 sem protegao de transigéo, permitindo agora que os

afetados escolham o regime mais vantajoso para o periodo de 2015 a 2022.

DUARTE, Dora Maria Moreira Soares. Pensédo de reforma dos militares das Forgas
Armadas: contributos para a equidade dos regimes. Em linha. Pedroucos: Instituto de
Estudos Superiores Militares, 2015. Trabalho de investigacdo. Disponivel em:
https://comum.rcaap.pt/server/api/core/bitstreams/0e6d568a-0392-4b0b-8348-
e732744f29aa/content. [visualizado em 2025.11.12].

Resumo: «Fatores politico-econdmicos e demograficos potenciaram a
insustentabilidade dos sistemas de pensdes, coagindo a altera¢des legais desde 1993,
atingindo as Pensbes de Reforma dos militares. Estes estdo juridico-
constitucionalmente obrigados a restrigbes e sacrificios diversos, e protegidos com

especiais direitos, como a Seguranga Social.

Recorrendo a metodologia quantitativa, investigou-se o impacto remuneratério nas
Pensbes de Reforma. Os resultados revelam que, na auséncia de medidas mitigadoras,
os militares n&o salvaguardados estatutariamente verdo uma degradacao de 30 a 60 %
da remuneragao do Ativo. O EMFAR, na qualidade de baluarte regulador da profisséo
militar, deve incorporar idéntica ressalva para todos, através do Complemento de
Reforma, permitindo mitigar a degradagao definitiva; ultrapassar a iniquidade para
muitos militares dos Quadros Permanentes e potenciar a coesdo, a motivagao e a
vinculag&o organizacional, concorrendo para o cumprimento cabal da Missdo da Forga

Aérea.» [Resumo da autora]

ECKEFELDT, Per; PATARAU, Anda. Special pensions in the EU. Em linha. European

Economy Discussion Papers, n.° 125 (Apr. 2020). Disponivel em: https://economy-

finance.ec.europa.eu/system/files/2020-04/dp125 en.pdf. [visualizado em 2025.11.12].

Resumo: «A maioria dos paises da UE tem pensdes especiais, a par dos seus sistemas
de pensbes gerais. Geralmente, as pensdes especiais sdo concedidas a beneficiarios
com um estatuto especial, tais como funcionarios publicos de todos os ramos do
governo (legislativo, executivo, judicial), forcas de segurangca e defesa, incluindo
algumas profissdes civis, e pessoas que trabalham em condi¢des dificeis. Na maioria
dos paises, as pensdes especiais foram introduzidas ha muito tempo. As caracteristicas

das pensdes especiais incluem geralmente uma idade de reforma mais baixa, periodos

Projeto de Lei n.° 287/XVIl/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo (10.%)

14



&

contributivos contabilizados de forma mais favoravel ou prestagdes mais elevadas. No
entanto, as recentes reformas nacionais indicam que esses regimes preferenciais estao
a ser gradualmente eliminados, especialmente no caso dos trabalhadores da seguranca
e da defesa e dos funcionarios publicos. Isto levanta questdes sobre a justificagcao para
continuar com os regimes de pensdes especiais no futuro. Por um lado, certas
categorias de pensdes especiais parecem justificadas, tais como as que envolvem
riscos profissionais que podem prejudicar a saude e a seguranga dos trabalhadores. Isto
inclui pessoas que trabalham em condigcbes dificeis e profissbes em que a condigao
fisica é crucial para o desempenho das suas fungdes, tais como as forgas de seguranca
e defesa, a aviagao civil ou os controladores de trafego aéreo. No entanto, a
compensacgao para essas categorias de trabalhadores poderia assumir a forma de
salarios mais altos e/ou taxas de contribuicdo dos empregadores, em vez de pensdes,
uma vez que esses fatores levariam automaticamente a beneficios de pensdo mais
elevados. Por outro lado, as pensées especiais para funcionarios publicos e funcionarios
de (antigas) empresas estatais sdo mais controversas em termos de equidade social e
eficiéncia administrativa. As restantes categorias de pensbes especiais situam-se
algures entre estas duas. Mesmo quando a compensagdo para alguns grupos que
sofrem externalidades negativas ou desigualdades parece justificada, as pensdes
especiais podem ndo ser necessariamente a forma mais adequada de transferéncia

social.» [Resumo dos autores]

SOKURENKO, Olena; CHERVVIAKOVA, Oksana; BIHUNETS, Iryna. Pension provision
for military personnel: international experience and prospects for Ukraine. Em linha.
Baltic Journal of Economic Studies, vol. 11, n.° 2 (2025), pp. 166-173. Disponivel em:
http://www.baltijapublishing.lv/index.php/issue/article/download/2847/2826/.
[visualizado em 2025.11.12].

Resumo: As autoras analisam a protegao social e os sistemas de pensdes para militares
em varios paises — EUA, Reino Unido, Alemanha, Israel, Suécia e Noruega — com o
objetivo de identificar modelos eficazes que possam ser adaptados a realidade
ucraniana. Sublinham que, em contexto de guerra, garantir pensdes justas e estaveis
aos militares é essencial tanto moral como estrategicamente. Os EUA destacam-se por
um sistema misto que combina penséo tradicional com fundos acumulativos, reduzindo
0 peso orgamental e incentivando a poupanca individual. A Alemanha integra militares

e civis no mesmo regime de seguranga social, promovendo igualdade e programas de

Projeto de Lei n.° 287/XVIl/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo (10.%)

15

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA



EDCTI\% CA fseam o Rarorics

reconversao profissional. O Reino Unido oferece esquemas flexiveis e apoio na
transic&o para a vida civil. Israel combina servigo militar curto, mas intenso, com amplas
garantias sociais, incluindo habitagdo e requalificagdo. E os paises escandinavos
evidenciam transparéncia, sustentabilidade financeira e forte apoio aos veteranos. O
artigo recomenda que a Ucrania adote um modelo misto semelhante ao americano, crie
programas de formagao e reintegragao e estabele¢ca um fundo estatal de pensdes para

garantir estabilidade e justiga social a longo prazo.
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