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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

Nos termos do artigo 205.°, n.° 3 do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissao
de Orcamento, Financas e Administragdo Publica (COFAP) requereu a Comissdo de
Negaocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas (CNECP) a elaboracao deste parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2023 (CGE23), com enfoque nas areas de competéncia

desta Comissao.

Para esse efeito, foram-lhe disponibilizados os seguintes documentos: a Conta Geral do
Estado de 2023, entregue a Assembleia da Republica e ao Tribunal de Contas a 15 de
maio de 2024, o Parecer do Tribunal de Contas e o Parecer do Conselho Econémico e

Social. Este parecer sera integrado no relatdrio final da COFAP sobre a CGE23.

Sem prejuizo de uma vontade de contextualizacdo mais ampla, este documento centra-se
na analise dos temas abordados na CGE23 que interessam diretamente a CNECP,

nomeadamente o Programa Orcamental 03 — Representacdo Externa.

2. Contexto econdémico mundial e em Portugal

1 — Conforme referido na CGE23, 0 ano de 2023 foi marcado pela consolidagdo da
recuperacdo econdémica pés-COVID, apesar de desafios decorrentes de um contexto
geopolitico que se manteve tenso, nomeadamente devido ao conflito entre a Ucrania e a
Federacdo da Rdssia, & continua fragmentacdo do mercado global e & manutencéo de
politicas monetarias restritivas pela maioria dos principais bancos centrais. O PIB
portugués cresceu 2,3%, cifra inferior aos 6,7% de 2022, mas consideravelmente acima
da média da Zona Euro (0,5%). A CGE23 explica a forte desaceleragdo do crescimento
do PIB no ano em analise como devendo-se a “atipicidade” do desempenho de 2022,

marcado pela recuperacdo pds-pandémica da economia.
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Outrossim, a nivel global, o crescimento econdémico abrandou para 3,1% (face a 3,5% em
2022), refletindo “um menor crescimento da generalidade das economias avangadas,
com excecao dos Estados Unidos da América (EUA) e do Japdao, em contraste com a

estabiliza¢do da atividade nas economias emergentes (4,1% em 2022 e 2023).”

O mercado de trabalho portugués conheceu relativa estabilidade, com a taxa de
desemprego em 6,5% e prdxima, assim, dos niveis de 2022 (6,1%). As taxas de atividade
e emprego mantiveram a tendéncia positiva verificada em anos anteriores, cifrando-se em
61% e 57%, respetivamente. Por outro lado, a taxa de subutilizacao do trabalho agravou-
se, havendo subido para 11,7% (i.e., mais 3,3% que em 2022) em 2023. Essa situacédo

afetou, pois, um total de 640 mil individuos no ano tratado.

2 — O ano de 2023 foi marcado, ainda, pela desaceleracao da inflacéo, que caiu para 4,3%
(face a 7,8% em 2022). O movimento traduziu o alivio do choque produzido pelo inicio
do conflito russo-ucraniano, assim como o processo de normalizacdo da politica
monetaria pelos principais bancos centrais. Por sua vez, a inflacdo subjacente fixou-se
nos 5%, o que representou também uma diminuicdo de 0,6 pontos percentuais face ao ano

anterior.

3. Evolucéo Internacional e Economia Portuguesa

1 — Destaca a CGE23 que, malgrado os desafios internacionais e o abrandamento da
economia global, as economias portuguesa e europeia registaram um crescimento robusto
no setor dos servicos. A motiva-lo esteve, com destaque, o turismo, que consolidou a
recuperacdo apds os exigentes anos da pandemia. O desempenho do mercado de trabalho
foi igualmente forte, com a taxa de desemprego a estabilizar em 6,5%, ligeiramente acima
dos 6,1% de 2022, mas ainda entre os valores mais baixos das Ultimas décadas. Estes
fatores positivos surgiram associados a uma soélida expansdo do consumo privado,
impulsionada pelos elevados niveis de poupanca acumulados pelas familias durante a
crise pandémica e por medidas varias de mitigagdo da inflagdo, como os subsidios

energéticos e os apoios fiscais.
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A politica monetaria restritiva adotada pelo Banco Central Europeu, com taxas de juro
diretoras a atingirem 4% no final de 2023, cortou com o paradigma expansionista
observado entre 2015 e 2021, limitando o crescimento do investimento, mas contribuindo
para conter a pressao inflacionaria. Esta pressdo permaneceu significativa, com a inflacao
média na Zona Euro a cair para 5,4% (face a 8,4% em 2022) e nos Estados Unidos para
4,1% (8,0% em 2022). A reducéo foi impulsionada pela estabilizacdo e alivio dos pregos
das matérias-primas energéticas, como o petréleo (Brent), que desceu cerca de 16,7%, e
0 gas natural, que caiu significativamente (-65,7%) do pico histérico verificado no ano

anterior devido a eclosdo do conflito russo-ucraniano.

O ano foi positivo para os mercados financeiros, que valorizaram nas economias
avancadas. Esse movimento evidenciou a boa prestacdo da economia dos Estados Unidos
da América e a evolucdo satisfatoria dos titulos do setor bancério, o que se deveu a subida

das taxas de juro nos EUA e na Zona Euro.

No entanto, as dificuldades nas cadeias globais de abastecimento persistiram, agravadas
pela multiplicacédo de sanc¢des econdmicas e pela destruicdo de capacidades produtivas na
Ucrania, com impacto no comércio de bens alimentares como o milho, o trigo e as
sementes oleaginosas. Estas disrupces, combinadas com o0s custos acrescidos de
transporte, producdo e distribuicdo, continuaram a limitar a recuperacdo econdémica

global.

Para a maioria das economias avangadas, 2023 foi um ano positivo no que ao emprego
respeita, com a taxa de desemprego média da OCDE a manter-se abaixo dos 5%. Nos
EUA, a taxa de desemprego atingiu 3,6%, préxima do minimo de cinco décadas registado
em 2022 (3,5%). Na Zona Euro, o desemprego caiu para 6,5% em dezembro de 2023, um
dos menores valores ja registados.

2 — Em 2023, a economia portuguesa apresentou um crescimento solido, com o PIB a
verificar um crescimento real na ordem dos 2,3% (face aos 6,7% de 2022) e superando a
média da Zona Euro (0,5%). Este desempenho, embora menos vigoroso que no ano

anterior, foi o mais elevado desde 2017, excetuando 2022, e consolidou a recuperagédo
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p6s-COVID. O dinamismo do setor turistico foi determinante, com um aumento
significativo no numero de visitantes e nas receitas associada. Esses resultados vieram

refletir a crescente atratividade de Portugal como destino turistico.

O mercado de trabalho manteve-se robusto, com a taxa de desemprego a estabilizar em
6,5%, demonstrando a resiliéncia da economia face aos desafios externos. Na procura
interna, o consumo privado permaneceu forte, apoiado por poupancgas acumuladas e
medidas de apoio governamental, embora o investimento tenha desacelerado devido as

taxas de juro elevadas.

As exportacOes de bens e servigos registaram um crescimento expressivo, embora menos
acentuado que em 2022, atingindo 4,1% (face a 17,4% no ano anterior). Este dinamismo
foi impulsionado sobretudo pela componente dos servicos, com destaque para o turismo,
que representou mais de metade do crescimento das exportacdes ai verificadas. No que
aos ‘bens’ diz respeito, destaca-se negativamente a ‘Energia’; ja ‘Maquinas e aparelhos’

e ‘Veiculos e outro material de transporte’ exibiram os melhores resultados.

Em matéria orcamental, por sua vez, é ainda digno de nota que as Administraces
Publicas obtiveram um superavit contabilizado em 7586,8 milhdes de euros, ou 2,9% do
PIB, e um saldo primério positivo de 14 323,6 milhdes de euros, ou 5,4% do PIB. Estes
saldos beneficiaram da transferéncia, dada em marco de 2023, da plenitude das
responsabilidades asseguradas através do Fundo de Pensdes da Caixa Geral de Depdsitos
(FPCGD) para a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA), no montante de 3018,3 milhdes
de euros. Feito o desconto desse efeito excepcional, as Administracbes Publicas
registaram um excedente de 4568,5 milhdes de euros, ou 1,7% do PIB. Estes nimeros
traduzem um crescimento de 12,4% na receita efetiva (12 662,1 milhdes de euros), cifra
superior a de 4,4% verificada na despesa efetiva (4672,5 milhdes de euros).

Por fim, é de frisar que, em matéria de divida direta do Estado (pré-swaps), verificada
para efeitos de contabilidade publica, o saldo se fixou em 296 mil milhdes de euros. Trata-
se, por conseguinte, de um aumento de 8,9 mil milhGes de euros perante o verificado em
2022,
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4. Representacdo Externa (PO03)

1 — O Programa Orcamental 03 — Representacdo Externa tem por objetivo afirmar
Portugal no mundo através da Politica Europeia, RelacBes Multilaterais e Bilaterais,
Promocdo da Lingua e Cultura Portuguesas, Cooperacdo para o Desenvolvimento,
Comunidades Portuguesas e Internacionalizacdo da Economia. O orcamento corrigido
para 2023 ascendeu a 630,3 milhdes de euros. A despesa efetiva atingiu 552,1 milhdes de
euros, o que se traduz num aumento de 13,6% relativamente a 2022. A taxa de execugdo
foi de 87,6% (82% em 2022).

2 — Conforme pode ler-se na CGE23, a execugédo do PO ascendeu no ano a 552,1 milhdes
de euros, 0 que representa a ja vista subida de 13,6% por comparagdo a 2022. A taxa de
execucdo, por sua vez, corresponde a 87,6%. Esta cifra engloba o impacto das alteracdes
das novas tabelas de posicionamento remuneratorio nos servicos periféricos externos, em
resultado da aplicacdo da Portaria n°® 398-7/2023, de 28 de novembro, e incorpora,

outrossim, o impacto do mecanismo de corregdo cambial.

Em 2023 registaram-se ainda despesas de CQOI (Contribuicdes e QuotizacGes para
Organizagdes Internacionais) no montante de 88,26 milhdes de euros, dizendo cerca de
66,7% desse valor respeito a contribuicBes e quotizagdes a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO). Em 2022, as

duas organizacgdes haviam representado 66,7% das despesas de CQOI.

Podemos sublinhar, no que a discriminacdo da execucdo orcamental por natureza da
despesa concerne, 0s pontos seguintes:

- Refere-se a «despesas com pessoal» 41% da execucdo, no que se engloba quer o
impacto das alteracGes de posicionamento remuneratorio, quer o impacto do
mecanismo de corre¢do cambial;

- As «aquisicbes de bens e servicos» constituem 12,3% da execucdo, nesta
categoria se incluindo o pagamento de rendas dos servigos externos, no total de

15,8 milhdes de euros;
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- 32,9% da despesa executada insere-se na categoria «transferéncias correntes», da
qual 47,2% é relativa ao pagamento de CQOlI;

- As «outras despesas correntes» representam 6,3% da execucao do Ministério dos
Negaocios Estrangeiros.

Nota-se na analise da execu¢do orgcamental no ano de 2023 que:

- A Medida «003 — Servicos Gerais da AP — Cooperacdo Econdmica Externa», é
responsavel por 61% da execucdo de 2023 do or¢camento do CICL, no valor de 95
milhdes de euros. E de salientar o aumento dos recursos atribuidos ao CICL para
financiamento de programas, projetos e acdes de cooperacdo, de 20 milhGes de
euros, assim como parcela do orcamento de CQOI, que representa 32% da
execucdo desta medida;

- Por sua vez, a medida «065 — Outras Fun¢des Econdmicas — Diversas Nao
Especificadas» inclui o orgamento da Agéncia para o Investimento e Comércio
Externo de Portugal (AICEP). Este item corresponde a 22% da despesa do
Programa Orcamental;

- A medida «102 — Plano de Recuperacdo e Resiliéncia», exibe execuc¢do de 30,8
milhGes de euros na acomodacao destes encargos no Programa, no que se destaca
o CICL, responsavel por 57% da execucdo do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia
(PRR) do Programa Or¢amental, seguindo-se a GAFMNE, com 40%.

3 — Serd, igualmente, de importancia sublinhar que foi possivel, com os recursos
atribuidos ao PO, acomodar a despesa na sua plenitude. Esse resultado satisfatorio fez-se
possivel mediante mecanismos variados de gestdo orcamental. Ao longo do periodo
tratado, destaca-se que ‘as poupangas associadas aos fluxos de entrada e saida de
trabalhadores e de outras situagdes com reflexo na despesa, tendo as despesas com
pessoal apresentado uma taxa de execuc¢ao de 97%, com um aumento neste agrupamento,
face a 2022; de 19 milhdes de euros, em grande medida pelo impacto da aplicacédo da
Portaria n° 398-7/2023, de 28 de novembro, com as novas tabelas remuneratérias dos
trabalhadores da Administragdo Publica portuguesa recrutados para exercer fungdes

nos servigos periféricos externos do MNE, executados no final do ano com retroativos a
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janeiro de 2023.! Também merecedores de destaque so, quanto a outras areas de despesa

do MNE, os pontos que abaixo se apresentam:

- Aexecucgéo com visitas de Estado e equipadas conheceu aumento de 18% face a
2022, resultado que se deve ao total alivio das restricdes impostas pelos
confinamentos ocasionados pela pandemia de COVID-19. O crescimento na
execucdo deste orgcamento reflecte 0 aumento das deslocacgdes da Presidéncia da
Republica e do Gabinete do Primeiro-Ministro, assim como de Chefes de Estado
estrangeiros a territorio nacional;

- A execucdo global do Camdes - Instituto para a Cooperacdo e Lingua (CICL)
ascendeu a 79%, cifra que atinge os 97% quando excluido o financiamento
europeu e representa um aumento consideravel face aos 61% verificados no ano
anterior. Desse modo, o valor global surge relevantemente relacionado com a
execucdo dos fundos comunitarios, por sua vez afetado pelo financiamento de
projetos de cooperacdo delegada e pelo PRR, que registou uma execucao de 84%
(19% em 2022).

- Aexecucdo global do CICL teve incremento, em 2023, de cerca de 27,4 milhdes
de euros, ou o equivalente a +21% face a 2022%. Este resultado exclui ativos
financeiros. A variacdo de 21% compreende-se, de uma parte, pela execucao dos
projetos financiados pelo PRR (+17 milhdes de euros) e, por outra, pelo aumento
da despesa com programas, projetos e acGes de cooperacao (+9,5 milhdes de
euros), decorrente do reforco em 20 milhdes de euros dos recursos financeiros
atribuidos a esta area de atuagdo do CICL?;

- No orcamento do CICL, a area da cooperacdo (61%) é a que maior importancia
tem no conjunto das despesas realizadas em 2023, seguida da area da lingua e
cultura (24%);

- O financiamento europeu do CICL, diretamente relacionado com os projetos de

cooperacéo, apresentou uma taxa de execucao de apenas 47%;

1 CGE 2023, Conta Geral do Estado, Relatério de Analise Global e Conta da Seguranca Social, V. 1, T.
1, p. 238.
2 CGE 2023, Conta Geral do Estado, Relatorio de Analise Global e Conta da Seguranca Social, V. 1, T.
1, p. 239.
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Por sua vez, a execuc¢do da AICEP situou-se nos 86,5%.

No atinente as receitas proprias do Ministério dos Negocios Estrangeiros no ano de 2023,

realga ainda a CGE23 os seguintes aspetos:

A receita prépria do ano (FF513) do FRI ascendeu a 72,5 milhdes de euros. Desse
valor, 29,3 milhdes de euros foram obtidos em vistos de Autorizacdo de
Residéncia para Investimento (ARI) e 43 milhGes de euros em receita
emolumentar consular (+53%);

A receita proveniente do Passaporte Eletronico Portugués (PEP) foi superior a
receita inscrita em 2,9 milhdes de euros (+43%);

A receita cobrada pelos servicos externos, dos quais portes de correio, devolucao
de taxas e subaluguer de espagos, foi 44% superior a receita inscrita;
Verificou-se uma execucao no orcamento da receita do Programa Orcamental de
149,9 milhdes de euros de ativos financeiros;

Quanto a atividade desenvolvida pela AICEP, refere a CGE23 que foram
realizadas ‘mais de 500 iniciativas na drea da internacionalizag¢do e angaria¢do
de investimento, onde se incluem também acGes de capacitacdo. Estas acgdes
foram da iniciativa da Agéncia ou realizadas por entidades externas, mas
apoiadas pela AICEP. No seu conjunto, envolveram 58 mercados externos e um
total de 46 setores. Das iniciativas identificadas, cerca de 450 foram novas acGes
(+ 45,7% do que no ano anterior), estando incluidas neste nimero 157 seminarios
e webinars dedicados a diversas tematicas, realizados no estrangeiro e em
Portugal, cerca de 80 visitas a feiras internacionais para acompanhamento da
presenca de empresas portuguesas, 45 visitas institucionais da Presidéncia da
Republica e de Membros do Governo ao estrangeiro e 22 em Portugal, e ainda
62 acOes com enorme potencial de negocio (21 ac¢Ges de sourcing e 41 visitas de

importadores)

5 — Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado 2023

3 CGE 2023, Conta Geral do Estado, Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranca Social, V. 1, T.
1, p. 239.

10
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N&o se tratando neste parecer matéria que especificamente interesse a Comissdao de

Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, permitimo-nos, ainda assim,

algumas observagdes que estimamos pertinentes.

De maneira a corrigir as lacunas detectadas na Conta Geral do Estado de 2023, o Tribunal

de Contas propds um total de 67 recomendacdes, parte significativa delas repetidas e

reiteradas de pareceres produzidos a proposito de Contas Gerais do Estado anteriores. Das

sugestdes inseridas no parecer em andlise, permitimo-nos destacar as seguintes:

A Conta Geral do Estado de 2023 néo foi elaborada nos termos da Lei de
Enquadramento Orcamental, o que impossibilitou, pois, a sua certificagdo
pelo Tribunal. A informacéo consolidada de carater orcamental apresentada ndo
cumpre os requisitos das demonstracdes orcamentais previstos na lei. Nota-se que
ndo foram incluidas ‘demonstragées financeiras da administra¢do central, por
atrasos no processo de implementacdo da contabilidade financeira. Acresce
ainda a néo incluséo das demonstrac6es financeiras consolidadas da seguranca
social, por dificuldades decorrentes da transicao para o Sistema de Normalizacéo
Contabilistica para as Administrac@es Publicas (SNC-AP), pelas 12 entidades da
seguranga social.’

A morosidade na adogdo da Lei de Enquadramento Orcamental dificulta uma
contabilidade orcamental ‘mais rica, uma contabilidade financeira mais
avancada e uma contabilidade de gestdo orientada para a transparéncia. Os
atrasos derivam da inexisténcia de condicoes essenciais.’

O reporte da execucao das medidas de politica teve um retrocesso face ao ano
anterior, em prejuizo da transparéncia da informacdo. Ademais, ‘o
enquadramento plurianual permanece limitado. O Relatério da Conta néo
divulga a execucdo de uma parte significativa das medidas, em particular, na
drea da receita.’

Algumas componentes da receita e da despesa apresentam sistematicamente
- desde 2017 - desvios entre as previsdes orcamentais e a execugao. Assim,
‘estes desvios traduzem-se na suborcamentacdo da receita fiscal e de

contribuicdes sociais e na sobreor¢camentacao da receita de fundos europeus e da

11
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maioria das rubricas de despesa, em especial o investimento, que, em 2023, ficou
2 202 M€ abaixo do previsto.’

- Ainexisténcia de avango na adocéo do regime de contabilizacéo das receitas
do Estado continua a penalizar o rigor e a tempestividade da informacéo
contabilistica.

- Os fundos de pensdes integrados na CGA constituem um fardo sobre a
despesa do Estado. Com efeito, ‘os 19 fundos especiais de reserva constituidos
na sequéncia da transferéncia de responsabilidades com pensdes para a CGA,
apenas 13 ainda dispunham de reservas, no final de 2023, sendo que apenas 4
geraram rendimento suficiente para cobrir 0s seus encargos e ainda acrescer
valor a reserva. A evolugdo das reservas, pressionada pela diferenca entre as
responsabilidades tendencialmente crescentes e os recursos obtidos para fazer
face as mesmas, tendencialmente decrescentes (quer por via da reducdo dos
correspondentes beneficiarios ativos, quer pela dificuldade em gerar valor) fazem
antever o aumento dos encargos a assumir pelo Estado. As responsabilidades com
pensbes dos 6 fundos, cujas reservas ja se extinguiram, representaram para a
CGA/Estado um esforgo financeiro de 183 M€, em 2023, e um valor acumulado
de 2 021 ME, desde 2011.°

6 — Parecer do Conselho Econdmico e Social sobre a CGE23

O parecer do Conselho Econdémico e Social a respeito da CGE23, lavrado pelo
Conselheiro Oscar Gaspar, sublinha nas suas consideracdes as consequéncias europeias
e mundiais dos conflitos russo-ucraniano e israelo-palestiniano, assim como da
multiplicacdo de san¢BGes econdmicas e outros entraves ao comeércio internacional. Estas
convulsdes geopoliticas tém, como se refere, ‘impactos sociais, econdomicos e
or¢amentais inevitaveis’. E assim, também, com a corrida ao rearmamento despoletada

por aquelas crises, a cujos efeitos ndo pode Portugal furtar-se.

12
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Concomitantemente, o agravamento dos precos da energia que se seguiu a abertura de
hostilidades na Ucrania e ao reacendimento do conflito no Médio Oriente, a partir de
outubro de 2023, ndo poderiam deixar de produzir efeito doloroso sobre a Uniéo
Europeia, o maior importador de energia do mundo. De facto, a UE importou em 2023
cerca de 95% do petroleo e gas por si consumido; qualquer choque inflacionario ai
representa, pois, um rude golpe econdmico. A economia mundial desacelerou
relevantemente em 2023, tendo a taxa de crescimento do PIB global caido para 3,1%. A
Europa, contudo, foi muito mais afectada - se em 2022 tinha registado uma expanséao de
3.4%, em linha com a média mundial, em 2023 o crescimento ficou-se pelos 0,4%. Ja a
Alemanha, principal poténcia industrial da Unido e tradicionalmente vista como seu

‘motor econdmico’, sofreu mesmo uma contragao de 0,4%.

Apesar desta conjuntura internacionalmente tempestuosa, nota Oscar Gaspar que ‘o ano
de 2023 acabou por revelar-se positivo’, e que ‘a economia portuguesa acabou o ano
com um crescimento de 2,3%, bastante acima da média europeia (0,4%)’. Seguindo a
CGE, explica-se esta divergéncia - satisfatoria para Portugal - com a maior

vulnerabilidade das economias baseadas na industria a choques energéticos.

O ano foi, também, marcado pela reducdo progressiva da pressao inflacionaria. Assim,
‘em 2023, a taxa de inflagdo medida pelo Indice Harmonizado de Precos no Consumidor
(IHPC) foi de 5,3%, abaixo da registada na Unido Europeia (6,4%) e na zona euro
(5,4%).” Esse resultado s6 foi obtido por via de uma politica monetaria restritiva e de
agravamento de taxas de juro, considerando a gravidade que o problema inflacionério
atingiu no ano anterior, 2022. De facto, ‘a inflagdo na area do euro foi de 8,4% em 2022
(tendo mesmo ultrapassado os 10% em outubro) e, embora descendo e com tendéncia de

queda, fixou-se em 5,4% na média do ano de 2023.”

Relativamente a propria Conta Geral do Estado, ‘satda’ o autor do parecer o surgimento
de novos elementos que permitem ‘um maior acesso dos cidaddos e das cidadas a
evolugdo das contas publicas.” Segundo considera Oscar Gaspar, tém vindo a verificar-

se ‘ano apos ano melhorias significativas na apresenta¢do da CGE, no sentido de tornar

4 GASPAR, Oscar, Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023, Conselho Econémico e Social, p. 6.
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este documento mais detalhado sobre a informacéao relativa a execugdo orcamental e
mais Util na analise a politica e desempenho financeiro e or¢camental das instituicoes e

das contas publicas. ®

Ao mesmo tempo, o parecer do Conselho Economico e Social lamenta que subsistam
algumas falhas no documento, o que limita a comparabilidade entre as opcGes politicas
espelhadas no Orgamento Geral do Estado e a sua execucdo concreta, que a Conta Geral
do Estado discrimina. Entre outras lacunas, o CES refere que ‘a informag¢do sobre o grau
de execucao das medidas orcamentais € insuficiente’, o que nao permite uma satisfatoria
‘comparagdo com o impacto total previsto no OE 2023°. Da mesma forma, explica-se
que ‘é deficiente a apresentacdo das contas das empresas publicas e do seu contributo
para o apuramento do saldo global’.

N&o obstante, como explanado acima, o Conselho reitera notar ‘melhorias ao longo das
ultimas prestacBes de contas no que concerne a clarificacdo e desagregacdo da

informacgdo por sistemas em termos de Seguranca Social, entendendo que este € um

caminho que deve ser mantido e aprofundado no futuro.’

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Sendo-lhe facultativa a emissdo de opinido, abstém-se a deputada relatora de produzi-la

aqui.

PARTE Il - CONCLUSOES

1) A Comisséo de Orgamento e Financas remeteu, nos termos legais e regimentais

> GASPAR, Oscar, Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023, Conselho Econdmico e Social, p. 9.
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2)

3)

aplicéveis, a2 Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a
Conta Geral do Estado de 2023, acompanhada dos Pareceres do Tribunal de Contas
e do Conselho Econémico e Social, para efeitos de elaboragdo de parecer nas dreas

da sua competéncia.

A Conta Geral do Estado de 2023 foi apresentada a Assembleia da Repiiblica em

cumprimento dos prazos legais aplicdveis.

Assim, considera a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
que o presente parecer se encontra em condigdes de ser remetido 4 Comissdo de

Orgamento e Financas para os devidos efeitos legais e regimentais aplic4veis.

Pal4cio de Sdo Bento, 16 de setembro de 2025.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissio

(Felicidade Vital)
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