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I. A INICIATIVA

Os proponentes retomam o Projeto de Lei n.° 780/XV/1.2 (L) — Prevé a criminalizacdo

da cibervioléncia, com o intuito de autonomizar o crime de cibervioléncia, aditando um

novo artigo 201.°-A do Cédigo Penal (CP)™.

Invocam a Diretiva (UE) 2024/1385, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de

maio de 2024, relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia

doméstica, que entrou em vigor a 13 de junho, vincando que os Estados Membros

dispdem de trés anos para procederem a sua transposi¢édo para ordem juridica interna.

Destacam, dos considerandos da Diretiva, a necessidade de «prever definicbes
harmonizadas dos crimes e sanc¢des para determinadas formas de cibervioléncia em
gue a violéncia esteja intrinsecamente ligada a utilizacdo das tecnologias da informacéo
e da comunicacdo (TIC) e que essas tecnologias sejam utilizadas para amplificar
consideravelmente a gravidade do impacto nocivo do crime, alterando assim as
carateristicas do crime» e o facto de a cibervioléncia afetar, sobretudo, «mulheres
politicas, jornalistas e defensoras dos direitos humanos (...)», podendo ter como efeito
«silenciar as mulheres e impedir a sua participacéo social em pé de igualdade com os

homens».

A esse proposito referem um estudo da Relatora Especial das Nag¢des Unidas sobre
violéncia contra as mulheres que revela que mulheres jovens estdo especialmente
expostas a cibervioléncia e que 12,5% das situacdes de intimidagdo através de
tecnologias da informacdo e da comunicacdo ocorre em contexto escolar. Aludem
igualmente aos resultados de um estudo do Servigo de Estudos do Parlamento Europeu
gue estima que entre 4% a 7% das mulheres na Unido Europeia foram vitimas de
assédio online e entre 1% a 3% foram vitimas de persegui¢&o online, situando-se os

custos de combate a estes crimes entre 0s 49 e os 89,3 mil milhdes de euros.

! Diploma consolidado (a partir do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco) retirado do sitio na
Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas sédo feitas para o
portal oficial do Diario da Republica Eletronico, salvo indicagdo em contrario.
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Recordam que o Parlamento Europeu, em 2021, adotou uma resolucdo com

recomendacdes a Comissao Europeia sobre 0 combate a cibervioléncia, enquadrando-

a no quadro da violéncia com base no género.

Por fim, fazem referéncia a recomendacgéao expressa do Comité das Nacoes Unidas para

a Eliminacéo de Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres para que Portugal

altere o seu Codigo Penal e defina todas as formas de violéncia com base no género e

a recomendacdo do Parecer sobre a Violéncia Doméstica aprovado pelo Conselho

Econdémico e Social.

Em concreto, propbem o aditamento de um_capitulo IX, denominado «Dos

cibercrimes», e de um artigo 201.°-A, com a epigrafe «Cibervioléncia» ao CP:

e autonomizando, no n.°1, como conduta tipica do crime de cibervioléncia «quem
adotar, de forma reiterada, comportamentos de ameaga ou coagédo, atravées de
tecnologias da informagcdo e da comunicacdo, contra pessoa ou grupo de
pessoas fazendo-a, justificadamente, temer pela sua seguranca ou das pessoas
a seu cargo» e prevendo a punicdo de «pena de prisdo até 1 ano ou pena de
multa, se pena mais grave ndo lhe couber por for¢a de outra disposicéo legal»;

e tipificando, no n.° 2, como forma qualificada, a pratica dessas condutas mediante
a disponibilizacdo «a uma multiplicidade de utilizadores finais, através de
tecnologias da informacédo e da comunicagdo, material ameacador ou insultuoso,
com o efeito de causar danos morais significativos a vitima» e cominando-lhe
«pena de prisdo até 5 anos, se pena mais grave ndo lhe couber por for¢a de
outra disposicgéo legal»;

e prevendo, no n.° 3, como circunstancias agravantes da pena em metade dos
seus limites minimos e maximos a pratica das condutas anteriores «contra vitima
menor, contra pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor, origem
étnica ou nacional, ascendéncia, religido, sexo, orientagdo sexual, identidade de
género ou deficiéncia fisica ou psiquica»; e

e determinando, no n.°4, a agravacao em um terco, nos seus limites minimos e
maximos, das penas previstas para os crimes de ameaca (153.°), de coacéo
(154.°), de perseguicéo (154.°-A), de coacdo sexual (163.°), de fraude sexual

(167.°), de importunacéo sexual (170.°), de abuso sexual de criangas (171.°), de
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abuso sexual de menores dependentes ou em situagcdo particularmente
vulneravel (172.°), de atos sexuais com adolescentes (173.°), de recurso a
prostituicdo de menores (174.°), de lenocinio de menores (175.°), de pornografia
de menores (176.°), de aliciamento de menores para fins sexuais (176.°-A), de
difamacéo (180.°) e de injaria (181.°) quando praticados ou publicitados através
de tecnologias da informacédo e da comunicacgéo.

O Projeto de Lei em apreco contém trés artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto,
0 segundo aditando um capitulo e artigo ao CP, o terceiro e Ultimo determinando a data

de entrada em vigor da lei a aprovar.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Livre (L), ao abrigo e
nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo? e da

alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo
de motivos, pelo que a iniciativa cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na

ordem legislativa.

2 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
% Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
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A presente iniciativa incide sobre matéria enquadravel na alinea c) do n.° 1 do artigo
165.° da Constituicdo, constituindo, assim, reserva relativa de competéncia legislativa

da Assembleia da Republica.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 4 de outubro de 2024, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo de impacto de género. Foi admitido a 8 de outubro, data em que

baixou, na generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.9), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. O seu

anuncio ocorreu na reunido plenaria do dia 9 de outubro.

A discussao na generalidade da presente iniciativa encontra-se agendada para a sessao
plenaria do dia 17 de outubro, por arrastamento com os Projetos de Resolugéo n.%s
57/XVI/1.2 (PAN) - Pela aprovacdo de um programa de melhoria do atendimento e
acompanhamento das vitimas violéncia sexual no Servico Nacional de Saude e
271/XVI/1.2 (PAN) - Pela aprovacdo de medidas de prevencédo e combate a violéncia

sexual com base em imagens.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario® estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que deverd ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redagéo final.

Desde logo, cumpre referir que o titulo do projeto de lei em apreciagdo — «Introduz o
crime de cibervioléncia» — traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei, embora, em caso de

aprovacdao, possa ser aperfeicoado em sede de especialidade ou em redacao final.

A presente iniciativa, tal como indica no seu artigo 1.°, relativo ao objeto, visa alterar o
Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro. Cumpre

assinalar que o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario determina que «Os diplomas que

4 Hiperligacdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
5 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, sobre publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas, alterada e
republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.
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alterem outros devem indicar o numero de ordem da alterag&o introduzida e, caso tenha
havido alteracbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragdes (...)». Todavia, h& que ter em consideracao que a lei formulério foi aprovada
e publicada num contexto de auséncia de um Diério da Republica Eletronico, sendo que,
neste momento, 0 mesmo é acessivel universal e gratuitamente. Assim, por motivos de
seguranca juridica e no sentido de manter uma redacgéo simples e concisa, parece-nos
gue ndo se deve fazer mengdo ao numero de ordem de alteragdo, nem ao elenco de
diplomas que procederam a alteragdes, quando a mesma incida sobre Cadigos, “Leis
Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de estrutura

semelhante.

A presente iniciativa nao inclui a informac¢ao nem sobre o nimero de ordem de alteragao,
nem sobre o elenco dos diplomas alteradores anteriores, o0 que, em face do exposto, se
mostra adequado, atendendo ao elevado numero de alteracdes sofridas pelo Cédigo
Penal. Tem sido esta, alias, a opcao do legislador nas mais recentes alteracfes a este

diploma.

Em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco revestird a forma de lei, nos termos do
n.° 3 do artigo 166.° da Constituicdo, sendo objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario

da Republica nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 3.° do projeto de lei que a
mesma aconteca no dia seguinte ao da publicagdo, mostrando-se, assim, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, nos termos do
gual «Os atos legislativos e o0s outros atos de contetdo genérico entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio

dia da publicacéo».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questbes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracgéo de atos normativos da Assembleia da Republica deve atender as regras

de legistica formal, nomeadamente as constantes do Guia de Legistica para a

Projeto de Lei n.° 319/XVI/1.2 (L)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

6


https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf

ASSEMBLEIA DA REPU

Elaboracdo de Atos Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos,

mas também a certeza e a seguranca juridicas.

Neste sentido, cumpre assinalar que na redacéo do titulo dos atos normativos deve ser
tida em conta a regra de legistica formal que recomenda que «o titulo de um ato de
alteracéo deve identificar o diploma alterado»’, por questdes informativas e no sentido

de tornar clara a matéria objeto do ato normativo.

Considerando que o presente projeto de lei introduz alteragdes ao Codigo Penal, em
sede de especialidade ou em redacéo final devera ser equacionado o aperfeicoamento

do titulo de modo a incluir a referéncia ao diploma alterado.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras
guestdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A punicdo da violéncia praticada através da internet ou de tecnologias de informagéo e
comunicacdo ndo se encontra prevista de forma auténoma no Cddigo Penal (CP)® No
entanto, como estabelece a Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital,
aprovada pela Lei n.° 27/2021, de 17 de maio (texto consolidado), «as normas que na

ordem juridica portuguesa consagram e tutelam direitos, liberdades e garantias séo
plenamente aplicaveis no ciberespaco» (artigo 2.2, n.° 2). Esta lei incumbe o Estado de,
«com vista a assegurar um ambiente digital que fomente e defenda os direitos humanos
(...)», promover, designadamente, o uso autonomo e responsavel da Internet, a
definicdo e execucao de programas de promocéao da igualdade de género e a definicédo

e execucao de medidas de combate a disponibilizacédo ilicita e a divulgacdo de

6 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

7" DUARTE, David [et al.]- Legistica: perspectivas sobre a concepg¢do e redaccdo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 201

8 Diploma consolidado (a partir da revisdo operada pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de mar¢o)
retirado do sitio da internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas séo feitas
para este portal oficial, salvo indicagao em contrario. Consultas efetuadas a 11/10/2024.
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conteudos ilegais em rede e de defesa das vitimas de crimes praticados no ciberespaco
[artigo 3.9, n.° 2, alineas a), b) e j].

Por outro lado, vérios tipos de crimes previstos no CP fazem menc¢éo ao recurso aqueles
meios como circunstancia agravante ou mesmo como elemento objetivo do tipo, como
€ o0 caso do crime de devassa através de meio de comunicacao social, da Internet ou
de outros meios de difuséo publica generalizada (artigo 193.°), que pune quem, «sem
consentimento, disseminar ou contribuir para a disseminacdo, através de meio de
comunicacgao social, da Internet ou de outros meios de difuséo publica generalizada, de
imagens, fotografias ou gravacdes que devassem a vida privada das pessoas,

designadamente a intimidade da vida familiar ou sexual».

O mesmo se passa com o crime de aliciamento de menores para fins sexuais, previsto
no artigo 176.°-A, que se executa necessariamente «(...), por meio de tecnologias de
informacao e de comunicacgao (...)». Também no crime de pornografia de menores ha
uma mengao expressa (embora ndo exclusiva) ao uso de sistema informético, quer no
ambito da aquisicdo, detencéo, acesso, obtencdo ou facilitacdo de acesso a conteudo
pornografico que envolva menores, quer pela assisténcia, facilitagdo ou disponibilizacéo

de acesso a espetaculo pornografico que envolva menores (n.° 5 e 6 do artigo 176.°).

Quanto aos crimes em que se prevé como agravante o uso daqueles ou outros meios
de difusé@o generalizada ou que facilitem a difuséo, recorda-se, a titulo exemplificativo,
que no crime de violéncia doméstica o limite minimo da pena sobe de 1 para 2 anos
guando o agente «difundir através da Internet ou de outros meios de difusdo publica
generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a intimidade

da vida privada de uma das vitimas sem o seu consentimento» [artigo 152.°, n.° 2, b)],

e também as penas aplicaveis aos crimes contra a reserva da vida privada previstos nos

artigos 190.°, 191.°, 194.° e 195.%° s&o elevadas de um terco nos seus limites minimo e

méximo se o facto for praticado através de meio de comunicacédo social, ou da difusdo

através da Internet, ou de outros meios de difuséo publica generalizada (nos termos do

artigo 197.9).

9 Violagao de domicilio ou perturbagdo da vida privada; introdugdo em lugar vedado ao publico;
devassa da vida privada; violacdo de correspondéncia ou de telecomunicacdes; e violacdo de
segredo.
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O mesmo agravamento esta previsto para os crimes de difamacéo e injdrias (artigos
180.° a 182.°): as penas sao elevadas de um terco nos seus limites minimo e maximo,
sempre que a ofensa for praticada através de meios ou em circunstancias que facilitem

a sua divulgacéo, nos termos do artigo 183.9).

A agravacao das penas pela préatica ou publicitacdo dos factos através de tecnologias
da informacéo e da comunicacdo proposta na iniciativa objeto da presente nota técnica

visa 0s crimes de:

- Ameaca (artigo 153.9);
- Coacdao (artigo 154.9);
- Perseguigéo (artigo 154.°-A);
- Coacgéo sexual (artigo 163.°);
- Fraude sexual (artigo 167.°);

- Importunagéo sexual (artigo 170.9);
- Quase todos os crimes contra a autodeterminagéo sexual (artigos 171.°a 176.%-A) -

abuso sexual de criancas, abuso sexual de menores dependentes ou em situagcéo
particularmente vulneravel, atos sexuais com adolescentes, recurso a prostituicdo de
menores, lenocinio de menores e o0s ja mencionados crimes de pornografia de menores
e de aliciamento de menores para fins sexuais;

- Os também ja mencionados crimes de difamacéo e injurias (artigos 180.° e 181.°).

Refira-se ainda que o artigo 177.° prevé as circunstancias que determinam a agravacgao
das penas aplicaveis aos crimes contra a liberdade e a autodeterminagdo sexual,

incluindo os acima referidos©

Por fim, recorda-se que a Estratégia Nacional para a Seguranca no Ciberespaco,

aprovada pela Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 92/2019, de 5 de junho, refere

que «Por cibercrime entendem-se os factos correspondentes a crimes previstos na Lei
do Cibercrime e ainda a outros ilicitos penais praticados com recurso a meios

tecnolégicos, nos quais estes meios sejam essenciais a pratica do crime em causa».

10 Como a relagéo de parentesco ou afinidade ou de dependéncia hierarquica, econémica ou de
trabalho entre vitima e agressor e o facto de a vitima ser pessoa particularmente vulneravel, em
razdo de idade, deficiéncia, doenga ou gravidez.
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A Lei do Cibercrime foi aprovada pela Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro (texto

consolidado), estabelecendo as disposi¢fes penais materiais e processuais, bem como
as disposicdes relativas a cooperacdo internacional em matéria penal, relativas ao
dominio do cibercrime e da recolha de prova em suporte eletrénico e criando varios tipos
de crimes neste dominio especifico, como é o caso da falsidade informética, entre

outros.

A referida estratégia identifica um conjunto de eixos de intervencdo, designadamente a
«prevencao, educacdo e sensibilizacdo» e a «resposta as ameacas e combate ao

cibercrime».

Neste ambito, podera ter interesse a estatistica de atendimento na Linha Internet
Segura®! sobre os crimes reportados através da mesma em 2023, tendo no topo a burla,

com 42% dos casos assinalados.

Finalmente, e sem prejuizo de andlise mais detalhada no ponto IV da presente nota
técnica, refira-se que a Diretiva (UE) 2024/1385 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 14 de maio de 2024, relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica, determina, entre outras medidas, que os Estados-Membros devem
assegurar gue um conjunto de atos praticados através das tecnologias da informacgéo e
da comunicagdo sdo criminalmente puniveis, nos termos definidos nos artigos a seguir
indicados: partilha ndo consensual de material intimo ou manipulado (artigo 5.°),
ciberperseguicao (artigo 6.°), ciberassédio (artigo 7.°) e incitamento a violéncia e ao 6dio
em linha (artigo 8.°). Como disposto no artigo 49.°, esta Diretiva deve ser transposta até
14 de junho de 2027.

11 Hotline e helpline gerida pela Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima, no ambito do
Consoércio _do Centro Internet Segura, que envolve entidades publicas e privadas e que
«enquanto um dos instrumentos que contribui para a concretizagdo do Eixo 2 da ENSC,
nomeadamente para a linha de agdo “Criar uma sociedade mais resiliente, estimulando nos
cidadaos o desenvolvimento de competéncias digitais”, tem como missdo promover a utilizacéo
segura, saudavel e consciente da Internet, bem como contribuir para o desenvolvimento de
competéncias que potenciem uma cidadania digital mais informada e inclusiva», como pode ler-
se no respetivo portal.
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia (DAC/CAE)

Nos termos do disposto do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a «Unido

funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias. Dispde ainda o artigo 3.° que a Unido tem

por objetivo promover a paz, 0os seus valores e 0 bem-estar dos seus povos».

O artigo 83.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a

cooperacdo judiciaria em matéria penal, permitindo a adocdo de diretivas que
estabelecam regras minimas relativas a definicdo das infracdes penais e das sanc¢des
em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensao transfronteirica, que
resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragbes, ou ainda da especial

necessidade de as combater, assente em bases comuns.

Um dos dominios de possivel eleicdo de criminalidade é o dos crimes de natureza
sexual, os quais, contudo, como forma especial de violéncia contra mulheres e raparigas

— embora néo s6 — continuam fora do elenco definido pelo Tratado.

A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia prevé, nos seus artigos 1.° e 3.°,

o dever de respeito e prote¢éo da dignidade do ser humano, e o direito a sua integridade,

fisica ou mental.

A Resolucdo do Parlamento Europeu, de 26 de outubro de 2017, sobre a luta contra o

assédio sexual e os abusos sexuais na UE exortou o Conselho a adotar a clausula

«passerelle» e a identificar todas as formas de violéncia de género como dominios de
criminalidade. Adicionalmente, a Resolugéo apela ao que designa por «Tolerancia zero
e luta contra o assédio sexual e o abuso sexual na UE, condenando veementemente
todas as formas de violéncia sexual e fisica ou de assédio psicol6gico e lamentando o
facto de estes atos serem tolerados com demasiada facilidade, quando se tratam, de
facto, de uma violacdo dos direitos fundamentais e de um crime grave que deve ser
sancionado como tal, realcando por isso que a impunidade tem de cessar, garantindo o

julgamento dos agressores».
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Destaca-se, ainda, a adesdo da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros?®? a

Convencéo de Istambul para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres

e a Violéncia Domeéstica®® de 2011, que representa o seu comprometimento e empenho

contra quaisquer manifestacbes de género contra mulheres. A Convengéo prevé
diversas condutas especialmente gravosas, definidas nos artigos 35.° (violéncia fisica),
36.° (violéncia sexual, incluindo violagdo), 37.° (casamento forgado), 38.° (mutilacdo
genital feminina) e 39.° (aborto e esterilizacdo forgados), assim como no artigo 36.°
(violéncia sexual, incluindo violagdo), e reconhece «que a hatureza estrutural da
violéncia contra as mulheres é baseada no género, pelo que este instrumento € aplicavel
a todas as formas de violéncia contra as mesmas, incluindo a violéncia doméstica, que
afeta desproporcionalmente as mulheres», valendo tanto em situa¢des de paz como em

momentos de conflito armado.

Com base juridica no artigo 83.° do TFUE, o Parlamento Europeu e o Conselho, por
meio de diretivas adotadas de acordo com o processo legislativo ordinario, podem
estabelecer regras minimas relativas a definicdo das infragbes penais e das sangfes
em dominios de criminalidade particularmente grave com dimenséo transfronteirica que
resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragbes, ou ainda da especial
necessidade de as combater, assente em bases comuns. Destarte, a Diretiva
2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012 , que

estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas da

criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho visa garantir

gue as vitimas da criminalidade beneficiem de informagéo, apoio e protecdo adequados

€ possam participar no processo penal.

Relativamente a certos grupos de vitimas, e com base na referida Diretiva relativa aos

Direitos das Vitimas, a UE adotou regras especificas, incluindo vitimas de trafico de

seres humanos, criancas vitimas de exploracdo sexual e pornografia infantil e vitimas

de terrorismo.

Em junho de 2020, a Comisséo apresentou uma nova Estratégia sobre os Direitos das

Vitimas para 2020-2024, a fim de garantir que todas as vitimas de crimes possam

12 Nem todos os Estados-Membros da Uniao Europeia ratificaram a Convencao de Istambul, uma
vez que tal ato depende da regras previstas nos ordenamentos nacionais.
13 https://rm.coe.int/168046253d
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exercer plenamente os seus direitos, independentemente de onde o crime tenha sido

cometido. Foi nomeada a primeira coordenadora para os direitos das vitimas e criada a

Plataforma Europeia para os Direitos das Vitimas, reunindo pela primeira vez todos os

intervenientes a nivel da UE no dominio dos direitos das vitimas, tendo a Agéncia dos

Direitos Fundamentais publicado, em fevereiro, o seu primeiro inquérito a escala da UE

relativo a vitimizacdo no ambito da criminalidade.

Além disso, o Parlamento Europeu aprovou diversas resolucées que tocam o tema da
igualdade de género e combate da violéncia contra as mulheres, nomeadamente a
Resolucdo sobre «a luta contra o assédio sexual e os abusos sexuais na UE,
condenando veementemente todas as formas de violéncia sexual», insistindo na

aplicacao efetiva do quadro juridico existente.

Foi igualmente apresentada, em junho de 2020, a Estratégia da UE para uma luta mais

eficaz contra 0 abuso sexual das criancas, que visa «dar uma resposta eficaz, a nivel

da UE, a luta contra o abuso sexual de criangas. Fornece um quadro para o
desenvolvimento de uma resposta firme e abrangente a estes crimes tanto em linha
como fora de linha e define oito iniciativas para aplicar e desenvolver o quadro juridico
adequado, reforgar a resposta dos servicos de aplicacdo da lei e catalisar uma agéo
coordenada entre as varias partes interessadas em matéria de prevencao, investigacédo

e assisténcia as vitimas».

De salientar, também, que o Parlamento Europeu adotou uma Resolucao, em 2021,

com recomendagfes a Comissdo sobre o combate a violéncia com base no género
defendendo que o «impacto da cibervioléncia de género nas vitimas pode conduzir a
danos a reputacdo, a problemas fisicos e médicos, a perturbacdes na situacéo de vida
da vitima, a viola¢des do direito a privacidade e a retirada de ambientes em linha e fora
de linha; sublinha que a cibervioléncia de género pode ainda ter repercussdes
econdmicas nocivas, nomeadamente na forma de absentismo laboral, risco de perda de
emprego, dificuldades em procurar emprego e perda de qualidade de vida, e que
algumas destas repercussfes agravam outras formas de discriminagdo com que as

mulheres e as pessoas LGBTIQ se confrontam no mercado de trabalho».
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No mesmo sentido, em maio de 2022, a Comissdo Europeia apresentou um pacote de
medidas'* para prevenir e combater o abuso sexual de criangas através da Internet, que
visam obrigar os prestadores de servicos a detetar, comunicar e remover 0s materiais

relacionados com pornografia infantil nas suas plataformas.

Por fim, destacar que, em 2024, foi adotada a Diretiva (UE) 2024/1385 do Parlamento

Europeu e do Conselho, relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica, onde se inclui, a ciberperseguicdo, o ciberassédio, o ciberexibicionismo e o
incitamento a violéncia e ao 6dio em linha, de modo a estabelecer um combate mais
eficaz a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica em toda a UE, definindo
medidas em dominios como a criminalizag@o e san¢fes para as infragfes relevantes, a

protecdo das vitimas e acesso a justica, o apoio as vitimas, a prevencao e a

coordenagdo e cooperagao.

Os Estados-Membros devem transpor as disposi¢cdes desta Diretiva para 0s seus
respetivos ordenamentos juridicos até 14 de junho de 2027.

=  Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se 0 enquadramento internacional relativo a dois paises: Espanha e Franca.
ESPANHA

A Constitucion Espariola®® protege, no articulo 18, o direito & honra, a intimidade pessoal

e familiar e a prépria imagem (n.° 1), afirmando, no n.° 4, que a lei limitard o uso da
informética para garantir a honra e o direito a intimidade pessoal e familiar dos cidad&dos

e o pleno exercicio dos seus direitos.

Em sede infraconstitucional, a Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo

Penal, apesar de ndo ter uma norma que tipifique e puna a cibervioléncia,

14 Proposta de Regulamento Do Parlamento Europeu E Do Conselho que estabelece regras para
prevenir e combater o abuso sexual de criangas [COM (2022) 209]. A Assembleia da Republica
escrutinou esta iniciativa.

15 Texto consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicacdo em
contrario. Consultas efetuadas em 11/10/2024.
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nomeadamente a cibervioléncia de género, pune em varios dos seus artigos condutas

que configuram situacdes de assédio através de meios informaticos.

Desde logo, o articulo 156 ter pune com pena de prisdo de seis meses a trés anos a

distribuicdo ou difusdo publica, através da internet, de telefone ou qualquer outra
tecnologia de informac&o ou de comunicacgao contetdos especificamente destinados a
promover, fomentar ou incitar a automutilacdo de menores de idade ou pessoas

portadoras de deficiéncia necessitadas de protecéo especial.

No ambito da penalizacéo do crime de ameacas, previsto e punido pelo articulo 169, o
facto de estas serem feitas por escrito, por telefone ou qualquer meio de comunicacao

ou informagé&o € um fator agravante da medida da pena.

O articulo 172 ter pune com pena de prisao de trés meses a dois anos ou com multa de

6 a 24 meses a conduta de quem assedie uma pessoa, de forma insistente, reiterada e
sem autoriza¢do, nomeadamente estabelecendo ou tentando estabelecer contacto com
ela através de qualquer meio de comunicagéo, levando-a, por isso, a alterar a condugéo

normal da sua vida quotidiana.

O mesmo artigo pune com pena de prisdo de trés meses a um ano ou com multa de 6
a 12 meses quem, sem consentimento do seu titular, utilize a imagem de uma pessoa
para fazer anuncios ou abrir perfis falsos em redes sociais, paginas de contactos ou
qualquer meio de difusdo publica, causando-lhe a mesma situagdo de assédio,
intimacg&o ou humilhagéo, sendo a medida da pena agravada se a vitima for um menor

de idade ou uma pessoa portadora de deficiéncia.

O crime de assédio sexual a menores de 16 anos, cometido através de internet, telefone
ou qualquer outra tecnologia de informag¢@o ou comunicacao é previsto e punido pelo
articulo 183 com pena de prisdo de um a trés anos ou com multa de 12 a 24 meses. O
mesmo artigo pune com pena de prisdo de seis meses a dois anos quem, através da
internet, do telefone ou de qualquer outra tecnologia de informacdo ou comunicacao,
contactar um menor de 16 anos e praticar atos tendentes a induzi-lo a fornecer-lhe
material pornografico ou a mostrar-lhe imagens pornogréaficas em que seja representado

Ou apareca um menaor.
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O Ministerio de Igualdad dispde de uma pagina de sensibilizacdo e divulgacdo de
informacgé&o sobre a violéncia de género digital, onde disponibiliza um estudo sobre o

assédio através da Internet como forma de exercer a violéncia de género na juventude.

Existem também associacdes que divulgam informacéo sobre a cibervioléncia e que

prestam auxilio a quem a elas recorre, como a Asociacién Stop Violencia de Género

Digital.
FRANCA
O Code pénal*® francés pune a cibervioléncia no article 222-33 e nos articles 222-33-2

a 222-33-2-3, no ambito da tipificacdo dos crimes de assédio sexual e de assédio moral.

A lei francesa define «assédio sexual» como a imposi¢do repetida a uma pessoa de
comentarios ou comportamentos com conotagfes sexuais ou sexistas que violam a sua
dignidade, pelo seu caracter degradante ou humilhante, ou criam uma situagéo
intimidante, hostil ou ofensiva. O article 222-33 penaliza esta atua¢gdo com uma pena de
priséo de dois anos e multa de 30 000 €. Se a atuacgéo for praticada através da utilizacao
de um servico de comunicacao publica em linha ou de um meio digital ou eletrénico, ou
se a vitima for menor de 15 anos, a pena de priséo é agravada para trés anos e a multa
para 45 000 €.

Por sua vez, o «assédio moral» é definido como o uso repetido de palavras ou
comportamentos com o objetivo ou efeito de degradar as condi¢des de vida da vitima,
nomeadamente deterioracdo da saulde fisica ou mental da pessoa assediada. O que
constitui assédio é a frequéncia dos comentarios e 0 seu contelido insultuoso, obsceno

ou ameacador.
O assédio moral é punido com pena de prisdo de um ano e multa de 15 000 €.

A pena de prisdo é agravada para dois anos e a multa para 30 000 € se: essa atuagao
causar uma incapacidade total de trabalho superior a oito dias; a vitima for menor de

idade; a vitima for uma pessoa cuja vulnerabilidade particular, devido a sua idade, a

16 Diploma consolidado retirado do portal oficial Iégifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes eletrénicas
a referéncias legislativas relativas a Franca séo feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em 11/10/2024.
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uma doenga, a uma deficiéncia, a uma incapacidade fisica ou psiquica ou a um estado
de gravidez, seja aparente ou conhecida pelo autor; o crime for praticado através da
utilizacdo de um servico de comunicagdo ao publico online ou por meio de um suporte
digital ou eletronico; se a vitima for o titular de um mandato eletivo; ou se o crime foi

praticado na presenca de um menor.

Finalmente, a pena serd agravada para trés anos de prisdo e a multa para 45 000 € se

a atuacdo integrar em simultédneo dois dos fatores agravantes acima referidos.

O assédio em linha, ou cibervioléncial’, é o assédio que tem lugar através da internet
(por exemplo, numa rede social, num férum, num jogo de video multijogador, num
blogue). As observacbes em causa podem ser comentarios feitos, entre outros, por

utilizadores da internet, videos, edi¢cdo de imagens, ou mensagens em foruns.

O assédio em linha é punivel tanto se as trocas de mensagens forem publicas (num

férum, por exemplo) ou privadas (entre amigos, numa rede social).

Organizacfes internacionais

Organizacado das Nagdes Unidas (ONU)

A Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) disponibiliza diversa informacdo sobre

violéncia de género, cibervioléncia sobre criancas e jovens e formas de os proteger.

Destaca-se o retrato feito da cibervioléncia contra mulheres, neste estudo da relatora

especial das Na¢des Unidas para a violéncia contra as mulheres.

Em 18 de dezembro de 1979, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas aprovou a

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as

Mulheres, a qual entrou em vigor na ordem juridica internacional a 3 de setembro de

17 Mais informacdes podem ser obtidas na pagina do Service-Publigue.fr sobre a cibervioléncia.
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1981. Portugal ratificou esta Convengdo através da Lei n.° 23/80, de 26 de julho®®.

Podem ser lidas aqui as observagtes que a CEDAW (Committee on the Elimination of
Discrimination against Women) faz em relacdo ao nosso Pais, na sequéncia do 10.°

relatério periddico apresentado por Portugal.

CONSELHO DA EUROPA

A Convencéao do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra

as Mulheres e a Violéncia Doméstica, também conhecida como Convencéo de Istambul,

aberta para assinatura em 11 de maio de 2011, foi até a0 momento assinada por 45
paises, para além da Unido Europeia, ndo tendo sido ratificada apenas por 6 destes, e
encontrando-se em vigor em 38 (a Turquia denunciou a Convencéo, com efeitos desde
1 de julho de 2021)%%%,

Aplicando-se a «todas as formas de violéncia contra as mulheres» (artigo 2.°), a
presente Convencgédo faz pender sobre os Estados que nela sejam parte a obrigagdo de
tomar «as medidas legislativas ou outras necessarias para assegurar que qualquer
conduta indesejada verbal, ndo-verbal ou fisica, de caracter sexual, tendo como
objectivo violar a dignidade de uma pessoa, em particular quando esta conduta cria um
ambiente intimidante, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo, seja objecto de

sangdes penais ou outras sancdes legais».

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

18 Texto retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas nacionais nessa parte da nota técnica séo feitas para este portal oficial, salvo
indicagcdo em contrario.

19 De acordo com a informagéo disponivel nesta pagina do Conselho da Europa.

20 Portugal aprovou e ratificou a Convengdo em 21 de janeiro de 2013, através, respetivamente,
da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013 e do Decreto do Presidente da Republica
n.° 13/2013, ambos dessa data.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/23-1980-472103
https://www.ecoi.net/en/file/local/2075375/N2242081.pdf
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Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre
mesma matéria, se encontram pendentes as iniciativas abaixo elencadas, as quais se
encontram agendadas para discussdo conjunta para a sessao plenéria de 17 de outubro
de 2024

— Projeto de Lein.° 308/XVI/1.2 (CH) - Altera a lei penal no sentido de atribuir maior

protecdo as vitimas de crimes sexuais e prevenir situacdes de revitimizagdo em
contexto judicial e de acesso a saude;

— Projeto de Lei n.° 310/XVI/1.2 (CH) - Reforca a protecéo das vitimas de devassa

da vida privada por meio de partilha ndo consentida de conteudos de cariz
sexual;

— Projeto de Lei n.° 318/XVI/1.2 (L) - Cria um Plano Nacional de Promoc¢éo da

Seguranca Digital e Presencial de Criancgas e Jovens; e

— Projeto de Lei n.° 321/XVI/1.2 (BE) - Protecéo das vitimas de violéncia sexual

com base em imagens (altera o Codigo Penal e o Codigo do Processo Penal).

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na anterior legislatura, foi apreciado o Projeto de Lei n.° 780/XV/1.2 (L) — Prevé a

criminalizagéo da cibervioléncia, o qual foi rejeitado na generalidade, na sesséo plenéria
de 07-06-2023, com os votos contra do PS, do PSD, da IL, do PCP e do BE, a abstencéo
do CH e os votos a favor do PAN e do L. Na sua origem esteve a Peticdo n.°
187/XIV/2.2 - Contra o 6dio e a agressao gratuita na internet, a qual foi apreciada pela
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, tendo dado
origem a presente iniciativa e encontrando-se igualmente agendada para a sessao

plenaria de 1 de junho.

Foi ainda apreciado, e aprovado, o Projeto de Lei n.° 347/XV/1.2 (PS) - Reforca a

protecdo das vitimas de crimes de disseminac¢do ndo consensual de contetdos intimos,
alterando o Cdédigo Penal e o Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, que aprova o
Comeércio Eletronico no Mercado Interno e Tratamento de Dados Pessoais, que teve na

origem a Peticdo n.° 209/X1V/2.2 - Solicitam a atribuicdo da natureza de crime publico a

partilha ndo consentida de conteidos sexuais e que culminou na Lei n.° 26/2023, de 30

de maio, Reforca a prote¢éo das vitimas de crimes de disseminag&o ndo consensual de
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conteudos intimos, alterando o Cédigo Penal e o Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro,
gue transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva 2000/31/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 8 de junho, relativa a certos aspetos legais dos servigos da

sociedade de informacg&o, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 9 de outubro de 2024, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a

Ordem dos Advogados, bem como a Associagcdo Portuguesa de Apoio a Vitima.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragdo neutra do impacto de género, 0 que nao se
considera consentaneo com o teor da iniciativa. Com efeito, atento o seu objeto e a que
0S proponentes, na exposi¢cdo de motivos, assinalam que as principais vitimas das
condutas criminosas em causa sao mulheres, considera-se que, a luz do disposto no
artigo 10.° do referido diploma, a perspetiva da igualdade de género é o eixo central das

normas, verificando-se um impacto positivo e transformador de género.

VIIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=143011&imqg=
31092&save=true>.

Resumo: O presente estudo procura responder ao crescimento da cibervioléncia,
fendmeno que interpreta como consequéncia direta do desenvolvimento e massificacdo
do uso das novas tecnologias e medias sociais. De acordo com os autores, «atualmente,
nao existe uma definicho comum ou uma abordagem politica eficaz para combater a
cibervioléncia baseada no género a nivel nacional ou da EU», considerando mesmo que
«as acOes tomadas até agora foram inadequadas, e a natureza transfronteirica da
cibervioléncia baseada no género ainda nao foi devidamente abordada.» S&o propostas
8 medidas de politicas legislativas e néo legislativas, tendentes a uma harmonizacao

europeia na resposta ao fenédmeno.

MAGRO SERVET, Vicente — Proyeccién en nuestro ordenamiento juridico de la
Directiva (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de
2024, sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica.
Diario La Ley [Em linha]. N.° 10518 (4 jun. 2024). [Consult. 09 out. 2024]. Disponivel

em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=146946& img=
34553>.

Resumo: A presente analise incide sobre Diretiva (UE) 2024/1385 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, sobre o combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica, no que respeita aos principios integradores refletidos
na mesma e ao desenvolvimento do articulado relativamente as recomendacgfes que 0
Parlamento Europeu e o Conselho propdem aos Estados-Membros para melhorarem as
suas legislacdes no tratamento da violéncia de género, violéncia doméstica e delitos
sexuais. Reflete, em particular, sobre as recomendacdes propostas pela Diretiva e como
estas afetam o ordenamento juridico espanhol, na medida em que muitas das questdes
referidas na Diretiva j& foram transpostas para a legislacdo nacional, dado que
«Espanha é um dos paises da UE que mais sucesso tem tido na luta contra a violéncia
de género e sexual desde 1999. Espanha tem sido um exemplo de referéncia, com
medidas como a ordem de protecdo e os tribunais especializados em matéria de

violéncia contra as mulheres, iniciativas que surgiram no pais ha muitos anos».
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PINA, Claudia — Despidos na rede : cibervioléncia e violéncia de género online. Revista
do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. A. 43, n.° 169 (jan.-mar. 2022), p. 107-
123. Cota: RP-179.

Resumo: Este artigo comeca por objetivar o conceito de cibervioléncia, destacando as
suas consequéncias ao nivel do sentimento de seguranca, da saude fisica e mental das
vitimas, e mesmo de impacto econémico, huma tentativa de sensibilizar as profissdes
forenses e o legislador para o problema. A autora real¢ca que «a cibervioléncia tende a
aumentar com a digitalizacdo da sociedade, impacta de forma desproporcional as
mulheres e limita a sua participagdo na transformacao digital». Por outro lado, alerta
para que, «ndo raras vezes, a violéncia digital € um preambulo ou um patamar de outras
formas de violéncia», podendo ser transposta do mundo online para o mundo fisico. Se
a forma desproporcional com que afeta as mulheres — sobretudo quando de contetdo
sexual — a aproxima dos crimes de violéncia doméstica e de difamacao, a autora chama
igualmente a atencgéo para a «conexao da cibervioléncia com o cibercrime stricto sensu,
em concreto com os crimes de acesso ilegitimo ou de interce¢éo ilegitima, previstos e
punidos pelos artigos 6.° e 7.° da Lei do Cibercrime». A autora conclui que «embora o
fendmeno nao encontre ainda a cobertura penal adequada, é possivel as autoridades

judiciais encontrarem solugfes capazes de aumentar a protecdo das vitimas».

PLAN INTERNATIONAL - Free to be online? [Em linha] : girls’ and young women’s
experiences of online harassment. Surrey : Plan International, 2020. [Consult. 09 out.
2024]. Disponivel em WWW:
<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=143009

&img=31090&save=true>.

Resumo: Este estudo, da responsabilidade da organizagdo independente Plan
International, retne testemunhos de mais de 14.000 meninas e mulheres jovens, em
varios continentes, procurando a partir deles conhecer e compreender as suas
experiéncias online: que plataformas utilizam, qual é a sua experiéncia de assédio,
guem sdo os perpetradores, qual o impacto sentido pelo assédio. A informacéo recolhida
evidencia que, «em vez de serem livres e empoderadas para se expressar online, as
meninas sdo frequentemente assediadas, abusadas e expulsas dos espacos online»,
apenas por serem jovens e mulheres, sendo a situagdo agravada caso assumam

abertamente opc¢des politicas, sejam deficientes, negras, ou se identificarem como
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LGBTIQ+. Da parte dos governos e da sociedade, os autores defendem uma
necessidade de monitorizagéo rigorosa destas formas de abuso; da parte das empresas
de media social, recomendam a mobilizacao de recursos tecnoldgicos e financeiros para
«colocar a liberdade online para meninas e mulheres jovens no centro de sua agenda».
As acles a desenvolver devem passar: pela criacdo de mecanismos de denuncia
eficazes e acessiveis que visem a violéncia de género; pela responsabilizacdo dos
perpetradores; pela recolha de dados desagregados que reconhecam as identidades

cruzadas das meninas e rastreiem a escala e a dimensao do problema.

SIMONOVIC, Dubravka — Report of the Special Rapporteur on violence against
women, its causes and consequences on online violence against women and girls
from a human rights perspective [Em linha]. Geneva : ONU, 2018. [Consult. 09 out.
2024]. Disponivel em WWW:
<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=143010

&Iimg=31091&save=true>.

Resumo: Neste relatério da Relatora Especial sobre a violéncia contra as mulheres, sédo
abordados os novos desafios trazidos pela violéncia online contra as mulheres, detendo-
se na necessidade de prevencdo, protecdo, repressao e reparacdo desses atos. A
autora constata que o uso das novas tecnologias da informacdo e comunicagdo
contribuiu para o «kempoderamento de mulheres e meninas e para uma realizacdo mais
plena dos seus direitos humanos», embora conclua que, em contrapartida, «é
necessario examinar a violéncia online e a aplicabilidade das leis nacionais & mesma.
Segundo afirma, «quando mulheres e meninas tém acesso e usam a internet, deparam-
se com formas e manifestacdes de violéncia online que fazem parte do continuum de
formas mudltiplas, recorrentes e interelacionadas de violéncia de género contra as
mulheres»: estima-se que 23% das mulheres relataram ter sofrido abuso ou assédio
online pelo menos uma vez navida, e que 1 em cada 10 mulheres sofreu alguma forma
de violéncia online desde os 15 anos de idade. O documento redne um conjunto de
recomendacdes, tendo como destinatarios as Nacdes Unidas, os Estados e os
intermediarios dos servicos de Internet, que visam o pleno respeito pela liberdade de
expressdo e a proibicao do incitamento a violéncia e ao 6dio, em conformidade com o

artigo 20.° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
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UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu — Combate & violéncia com base no género
[Em linha] : cibervioléncia. Estrasburgo : Parlamento Europeu, 2021. [Consult. 09 out.
2024]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=143007&img=
31088&save=true>.

Resumo: O presente documento contém a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 14 de
dezembro de 2021, relativa a questdo da cibervioléncia enquanto forma de violéncia
com base no género. Parte da reiteracdo de que «a igualdade de género é um valor
fundamental e um objetivo central da Unido», decorrente da igualdade de tratamento e
ndo discriminagdo consagrados no Tratado da Unido Europeia. Em anexo, sao
apresentadas recomendacfes a Comissao Europeia, as quais deverdo enquadrar a
futura diretiva de criminalizacao da cibervioléncia de género, que vao desde a definicdo
de um quadro legal que permita uma resposta politica harmonizada, a identificacdo do
ambito de aplicacdo, extensdo e natureza do problema, a adogcdo de medidas de
prevencdo, mas também de protecao, apoio e indemnizacao das vitimas, a repressao e
criminalizacdo do fenémeno, e a recolha e comunicacdo de dados abrangentes,

desagregados e comparaveis, que permitam estudos aprofundados sobre a tematica.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia — Proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica [Em linha]. Estrasburgo : Parlamento Europeu, 2022. [Consult. 09
out. 2024]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=143012&img=
31094 &save=true>.

Resumo: Partindo da constatacdo de que a violéncia afeta as mulheres de forma
desproporcionada, a presente proposta visa elencar medidas para o seu combate, que
passam pela «criminalizagdo e sanc¢des para as infracdes relevantes; protecdo das
vitimas e acesso a justica; apoio as vitimas; prevencao; e coordenacao e cooperacao.»
Expressando-se a violéncia de mdultiplas formas, algumas das quais ja criminalizadas, o
documento destaca a «violéncia exercida em linha (“cibervioléncia”), incluindo a partilha
ou manipulagdo ndo consensual de material intimo, ciberperseguigéo e ciberassedio»,
onde uma vez mais se assiste a prevaléncia das mulheres enquanto vitimas: «em 2020,

estima-se que uma em cada duas jovens mulheres tenham sido vitimas de
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cibervioléncia de género. Em geral, as mulheres sdo mais frequentemente vitimas de
cibervioléncia com base no sexo ou género, em particular formas sexuais de
cibervioléncia», tratando-se frequentemente de «uma extensdo da violéncia sofrida
pelas vitimas fora de linha.» O documento defende ainda que, «apesar da grande
prevaléncia da violéncia cibernética, a regulamentacdo apresenta-se até a data
extremamente fragmentada, tendo sido identificadas lacunas juridicas significativas,

tanto a nivel da UE como dos Estados-Membros.»

WILK, Adriane van der — Protecting women and girls from violence in the digital age
[Em linha] : the relevance of the Istanbul Convention on Cybercrime in addressing
online and technology-facilitated violence against women. [Strasbourg] : Council of
Europe, 2021. [Consult. 09 out. 2024]. Disponivel em  WWW:
<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=143008

&Iimg=31089&save=true>.

Resumo: No presente estudo, a autora analisa a aplicacdo complementar de duas
convengdes internacionais com impacto na questdo da violéncia contra as mulheres
facilitada pela tecnologia, e até que ponto as mesmas podem proporcionar a adogéo
concertada de politicas, medidas de prevencdo, prote¢do, acdo penal e cooperagéo
internacional. Trata-se, por um lado, da Convenc¢éo de Istambul, «o tratado internacional
de maior alcance para combater a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica», contendo «medidas preventivas e protetoras abrangentes, bem como uma
série de obrigagfes para garantir uma resposta adequada da justica criminal a essas
graves violacdes dos direitos humanos»; por outro, da Convengéo de Budapeste sobre
Crimes Cibernéticos, «o acordo internacional mais relevante sobre crimes cibernéticos
e provas eletrénicas», que «prevé a criminalizagdo de crimes contra e por meio de
computadores, ferramentas de direito processual para proteger provas eletronicas e
cooperacdo internacional entre as Partes.» Segundo a autora, as duas convenc¢des
«podem complementar-se de forma dindmica: o poder da Convencéo de Istambul reside
no reconhecimento da violéncia contra as mulheres como violéncia que afeta as
mulheres por serem mulheres. A Convencéo de Budapeste fornece meios abrangentes
para a investigacao e protecao de provas eletrénicas relativas a crimes cometidos online
e por meio de novas tecnologias, bem como para quaisquer outros crimes que envolvam
provas eletronicas». Considera, porém, que o campo do cibercrime continua a ser

maioritariamente neutral em termos de género, na medida em que crimes contra as
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mulheres perpetrados online carecem de uma conceptualizagdo no contexto dos crimes

cibernéticos, o que tem servido para um déficit de reconhecimento da exposi¢cao das

mulheres a violéncia online.
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