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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

[. A INICIATIVA

Os proponentes consideram a habitacdo uma prioridade para a vida das pessoas e da
familia, sendo ainda um fator para o desenvolvimento da economia e para a coesao
social. Nesse sentido, a presente iniciativa apela a mobilizacdo dos setores publico,
cooperativo e privado para a criacdo de um parque habitacional adequado, através de

um regime de incentivos transversal.

Deste modo, a proposta de lei sub judice solicita autorizacéo legislativa para alterar os

seguintes diplomas:

— Cddigo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (CIRS);

— Coddigo do imposto sobre o valor acrescentado (CIVA);

— Estatuto dos beneficios fiscais (EBF);

— Codigo _do _imposto _municipal sobre as transmissées onerosas de imoéveis

(CIMT).

Adicionalmente, solicita autorizagéo legislativa para a criagdo de diversos regimes,

como sendo:

— O -regime dos contratos de investimento para arrendamento habitacional (anexo
1);

— O regime de restituicdo parcial do montante equivalente ao imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) suportado por pessoas singulares em empreitadas de
construcao de iméveis para habitagédo prépria e permanente (Anexo Il);

— O regime simplificado de arrendamento acessivel (Anexo III).

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa foi apresentada nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da
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Assembleia da Republica (Regimento),! que consagram o poder de iniciativa legislativa,

tomando a forma de proposta de lei, em conformidade com o n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

Cumpre os requisitos formais previstos no n.° 2 do artigo 119.2, non.° 1 do 123.° e no
n.° 1 do artigo 124.° do Regimento e observa os limites a admissdo da iniciativa
estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir
a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das

modificacBes a introduzir na ordem legislativa.

Tratando-se de um pedido de autorizacao legislativa, a proposta de lei define o objeto,
sentido, extensdo e duracdo da autorizagdo, cumprindo assim o disposto no n.° 2 do
artigo 165.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 171.° do Regimento.

A apresentacdo da presente proposta de lei ndo foi acompanhada por quaisquer
estudos, documentos e pareceres que eventualmente a tenha fundamentado, referidos
no n.° 3 do artigo 124.° do Regimento?, e na exposi¢do de motivos ndo sdo referidas
pelo Governo quaisquer consultas que tenha realizado sobre a mesma - cfr. n.° 2 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de

consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo.®

A proposta de lei em apreciacéo deu entrada a 2 de dezembro de 2025, acompanhada

da respetiva ficha de avaliacao prévia de impacto de género. Foi admitida e baixou na

generalidade a Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica (5.2) a 3 de
dezembro, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido

anunciada na sesséo plenaria do dia seguinte.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

! Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.

2 As «propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham
fundamentado».

3 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei

formulario).

E subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro de Estado e das Financas, conforme
disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento e no n.° 2 do artigo 13.° da lei formulario,
e ainda pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares. Foi aprovada em Conselho de
Ministros a 28 de novembro de 2025, ao abrigo da competéncia prevista na alinea c) do

n.° 1 do artigo 200.° da Constitui¢ao.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa sub judice ndo contém uma norma de
entrada em vigor, pelo que, caso seja aprovada, aplicar-se-a o disposto no n.° 2 do artigo
2.° da lei formulario, que prevé que, na falta de fixacdo do dia, os diplomas «entram em

vigor, em todo o territorio nacional e estrangeiro, no 5.° dia apos a sua publicagéo».

Em caso de aprovagéo, esta iniciativa revestira a forma de lei , nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa* incide sobre a habitacéo e o

urbanismo, dispondo que «todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma
habitacdo de dimenséo adequada, em condi¢gBes de higiene e conforto e que preserve

a intimidade pessoal e a privacidade familiar» (n.° 1).

No n.° 2 deste artigo estabelece-se, como incumbéncia do Estado, com vista a garantir
o direito a habitacdo, «a) Programar e executar uma politica de habitacdo inserida em

planos de ordenamento geral do territério e apoiada em planos de urbanizacdo que

4 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias legislativas referentes a Constituicdo sdo feitas para este portal oficial, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 12/12/2025.
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garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento social;
b) Promover, em colaboracdo com as regides autbnomas e com as autarquias locais, a
construcao de habita¢cdes econdémicas e sociais; ¢) Estimular a construgéo privada, com
subordinacdo ao interesse geral, e 0 acesso a habitacdo prépria ou arrendada; d)
Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populagdes, tendentes
a resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criacdo de cooperativas

de habitacdo e a autoconstrucao».

Por fim, no n.° 3, impbBe-se a adoc¢do, pelo Estado, de «uma politica tendente a
estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a

habitacdo propria».

Ja no tocante ao IVA, regulado no CIVA, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°

102/2008, de 20 de junho®, constata-se que deve ser liquidado, conforme se prevé no

n.° 1 do artigo 1.° do diploma citado, sempre que ocorram:

1. Transmissdes de bens e as prestacdes de servigcos efetuadas no territério
nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal;
Importacdes de bens;
Operacdes intracomunitarias efetuadas no territério nacional, tal como sé&o

definidas e reguladas no Regime do IVA nas Transag¢fes Intracomunitérias.

Entre outros, séo sujeitos passivos de IVA, «as pessoas singulares ou coletivas que, de
um modo independente e com carécter de habitualidade, exercam atividades de
producdo, comércio ou prestacdo de servigos» [alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°] e «as
pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) que disponham de sede,
estabelecimento estavel ou domicilio em territorio nacional e que pratiquem operacdes
gue confiram o direito a dedugéo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes
de servicos de construgdo civil, incluindo a remodelagdo, reparagdo, manutencao,
conservagdo e demolicdo de bens imoveis, em regime de empreitada ou

subempreitada» [alinea j) do n.° 1 do mesmo artigo].

As taxas do imposto vém previstas no artigo 18.° do CIVA, o qual determina que:

5 Texto consolidado retirado do portal da Autoridade Tributaria e Aduaneira. Todas as referéncias
legislativas relativas aos Cadigos Fiscais séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em
contrério. Consultas efetuadas a 12/12/2025.
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«a) Para as importagdes, transmissdes de bens e presta¢cdes de servicos constantes da

lista i anexa a este diploma, a taxa de 6 %;

b) Para as importacfes, transmissdes de bens e prestacdes de servigos constantes da

lista ii anexa a este diploma, a taxa de 13 %;

c) Para as restantes importagoes, transmissdes de bens e prestacfes de servigos, a

taxa de 23 %».

Incluidas na lista i e sujeitas, portanto, a uma taxa de 6%, estéo:

1.

«As empreitadas de construcdo ou reabilitagdo de imoveis de habitagbes
econOmicas, habitagbes de custos controlados ou habitagbes para
arrendamento acessivel nos termos definidos em portaria do membro do
Governo responsavel pela area da habitacdo, independentemente do promotor,
desde que pelo menos 700/1000 dos prédios em propriedade horizontal ou a
totalidade dos prédios em propriedade total ou frac6es autonomas sejam afetos
a um dos referidos fins e certificadas pelo IHRU, I. P., ou, quando promovidas
na Regido Autonoma da Madeira ou na Regido Autbnoma dos Acores, pela IHM
- Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, ou pela Direcdo Regional
da Habitacdo dos Acores, respetivamente» (2.18);

«As empreitadas de reabilitacao de edificios e as empreitadas de construcao ou
reabilitacdo de equipamentos de utilizacdo coletiva de natureza publica,
localizados em areas de reabilitacdo urbana (&reas criticas de recuperacao e
reconversdo urbanistica, zonas de interveng¢éo das sociedades de reabilitagdo
urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou realizadas no ambito de
operagOes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico
nacional» (2.23);

«As empreitadas de construcdo de imoveis e os contratos de prestacdes de
servigos com ela conexas cujos promotores sejam cooperativas de habitacéo e
construcao, incluindo as realizadas pelas unides de cooperativas de habitacdo e
construcdo econodmica as cooperativas suas associadas no ambito do exercicio
das suas atividades estatutarias, desde que as habitacdes se integrem no ambito
da politica social de habitacédo, designadamente quando respeitem o conceito e
os parametros de habitacéo de custos controlados, majorados em 20 %, desde

que certificadas pelo IHRU, I. P., ou, quando promovidas na Regido Autbnoma
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da Madeira ou na Regidao Autébnoma dos Acores, pelo IHM ou pela Direcédo
Regional de Habitacdo dos Acores, respetivamente» (2.25); e,

4. «As empreitadas de conservacao, reparacao e beneficiacdo dos prédios ou parte
dos prédios urbanos habitacionais, propriedade de cooperativas de habitacéo e
construcdo cedidos aos seus membros em regime de propriedade coletiva,

qualquer que seja a respetiva modalidade» (2.26).

Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do CIRS, aprovado em anexo ao Decreto-Lei 442-A/88,

de 30 de novembro, «0 imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) incide
sobre o valor anual dos rendimentos das categorias seguintes, mesmo quando
provenientes de atos ilicitos, depois de efetuadas as correspondentes dedugbes e
abatimentos: Categoria A - Rendimentos do trabalho dependente; Categoria B -
Rendimentos empresariais e profissionais; Categoria E - Rendimentos de capitais;
Categoria F - Rendimentos prediais; Categoria G - Incrementos patrimoniais; Categoria

H — Pensbes».

Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos ou perdas sofridas
mediante a transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere e, bem
assim, os decorrentes de sinistros resultantes da afetacdo. Estes podem ser ativos
tangiveis (como imdveis) ou intangiveis (como ag¢des). O n.° 1 do artigo 10.° d4-nos o
conceito de mais-valias, elencando os factos cuja ocorréncia dao lugar aquelas. On. 4
determina as formas como os ganhos, ou seja, as mais-valias, séo tributadas em sede
de IRS, nomeadamente, «pela diferenga entre o valor de realizacdo e o valor de
aquisicao, liquidos da parte qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso»

[alinea a)].

N&o obstante, o n.° 5 exclui de tributagcdo «os ganhos provenientes da transmissao
onerosa de imoveis destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou
do seu agregado familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes

condicbes»:

1°. O valor de realizagdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo
contraido para a aquisicdo do imovel, seja reinvestido na aquisicdo da
propriedade de outro imovel, de terreno para construcao de imoével e ou respetiva
construcdo, ou na ampliacdo ou melhoramento de outro imovel exclusivamente

com o mesmo destino [alinea a)];
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2°. Tal reinvestimento seja efetuado entre os 24 meses anteriores e 0s 36 meses
posteriores contados da data da realizacao [alinea b)];

3°. O sujeito passivo manifeste a intencéo de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declaragdo de rendimentos
respeitante ao ano da alienagéo [alinea c)];

4°. O imovel transmitido tenha sido destinado a habitacéo propria e permanente do

sujeito passivo ou do seu agregado familiar [alinea e)].
Pelo n.° 7 exclui-se igualmente a tributacdo, no caso de, cumulativamente:

1°. «O valor de realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo
contraido para a aquisi¢do do imével e, se aplicavel, do reinvestimento previsto
na alinea a) do n.° 5, seja utilizado para a aquisicdo de um ou mais de um dos
produtos seguintes: i) Contrato de seguro financeiro do ramo vida; ii) Adesdo
individual a um fundo de pensdes aberto; ou; iii) Contribuicdo para o regime
publico de capitalizacdo; ou; iv) Produto Individual de Poupanga Pan-Europeu»
[alinea a)];

2°. «O sujeito passivo ou 0 respetivo cdnjuge ou unido de facto, na data da
transmisséo do imoével, se encontre, comprovadamente, em situagéo de reforma
ou tenha, pelo menos, 65 anos de idade» [alinea b)];

3°. «A aquisi¢do dos produtos referidos na alinea a) seja efetuada nos seis meses
posteriores contados da data de realiza¢éo» [alinea c)];

4°. «Sendo o investimento realizado por aquisicdo de contrato de seguro financeiro
do ramo vida ou da adeséo individual a um fundo de pensdes aberto, estes
visem, exclusivamente, proporcionar ao adquirente ou ao respetivo cénjuge ou
unido de facto uma prestacdo regular periédica durante um periodo igual ou
superior a 10 anos, de montante maximo anual igual a 7,5 % do valor investido»
[alinea d)];

5°. «O sujeito passivo manifeste a intencdo de proceder ao reinvestimento, ainda
gue parcial, mencionando o respetivo montante na declaracao de rendimentos

respeitante ao ano da alienacéo» [alinea e)].

O beneficio previsto neste n.° 7 ndo é conferido caso ndo sejam cumpridas as alineas
c) e d) «ou se for interrompido o pagamento regular das prestacfes, sendo esse ganho

objeto de tributacdo no ano em que se conclua o prazo para reinvestimento, ou que seja
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ultrapassado o referido limite ou no ano em que seja interrompido o pagamento regular

das prestacdes, respetivamente» (n.° 8).

Cumpre ainda referir que, nos termos do n.° 9, «no caso de reinvestimento parcial do
valor de realizacao e verificadas as condi¢des estabelecidas nos n.° 6 e 8, os beneficios
a que se referem o0s n.°* 5 e 7 respeitam apenas a parte proporcional dos ganhos

correspondentes ao valor reinvestido».

Na secc¢éo dos incrementos patrimoniais do CIRS, o artigo 43.° incide igualmente sobre
as mais-valias. Assim, de acordo com o0 n.° 1 «o valor dos rendimentos qualificados
como mais-valias é o correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as
menos-valias realizadas no mesmo ano», determinado na forma prevista nos varios

numeros desta norma.

O artigo 78.°-E incide sobre a deducdo de encargos com imdéveis na coleta de IRS
devida pelos sujeitos passivos. Nomeadamente, permite-se deduzir um montante
correspondente a 15 % do valor suportado por qualquer membro do agregado familiar
«com as importancias, liquidas de subsidios ou comparticipacdes oficiais, suportadas a
titulo de renda pelo arrendatario de prédio urbano ou da sua fracdo autbnoma para fins
de habitagdo permanente, quando referentes a contratos de arrendamento celebrados
ao abrigo do Regime do Arrendamento Urbano (...) ou com contratos de direito real de
habitacdo duradoura no ano em que tais importancias sejam tributaveis como

rendimento do proprietario, até ao limite de 800 €» [alinea a)].

O Imposto Municipal sobre as Transmiss@es Onerosas de Imdveis (IMT) é um imposto
cuja receita cabe aos municipios onde se localizam os imdveis em relagdo aos quais
haja lugar a sujeicdo a este imposto. O CIMT foi aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de novembro, sendo que o imposto incide sobre as transmissoées, a
titulo oneroso, do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre

bens imdveis situados no territdério nacional.

Como regra geral, o IMT incide sobre o valor do ato ou contrato ou sobre o valor
patrimonial tributario do imével, determinado de acordo com o estabelecido no Cédigo

do IMI, consoante o0 que seja mais elevado e € suportado pelo adquirente.
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As taxas de IMT vém previstas no artigo 17.° do CIMT, variando de acordo com a
natureza do prédio a transmitir (rastico/urbano), com a finalidade e o valor da aquisi¢éo

do imoével, entre outros.

A taxa é, contudo, de 10%, sempre que 0 adquirente seja pessoa coletiva com
«domicilio fiscal em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal mais favoravel»
ou «seja uma entidade dominada ou controlada, direta ou indiretamente, por entidade
que tenha domicilio fiscal em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal mais

favoravel» [n.* 4 e 7].
O EBF foi aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho.

Consideram-se beneficios fiscais, nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do EBF, «as medidas
de caracter excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais

relevantes que sejam superiores aos da prépria tributacdo que impedem».

Os beneficios fiscais previstos no EBF «vigoram durante um periodo de cinco anos,
salvo quando disponham em contrario», exceto aqueles «cujo direito tenha sido
adquirido durante a vigéncia das normas que 0s consagram, sem prejuizo de disposicéo

legal em contrario» (n.°s 1 e 2 do artigo 3.° do EBF).

Conforme o n.° 1 do artigo 6.° do EBF, «a definicdo dos pressupostos objetivos e
subjetivos dos beneficios fiscais deve ser feita em termaos genéricos, e tendo em vista a
tutela de interesses publicos relevantes, s6 se admitindo beneficios de natureza

individual por razdes excecionais, devidamente justificadas no diploma que os instituirs.

Na Parte 1l do EBF preveem-se os beneficios fiscais de natureza estrutural e, na Parte

Il daquele diploma, os beneficios fiscais com caracter temporario.

Os beneficios fiscais de natureza estrutural dividem-se, por seu lado, em beneficios
fiscais de natureza social (Capitulo 1), beneficios fiscais & poupanca (Capitulo 1) e

beneficios fiscais ao sistema financeiro e mercado de capitais (Capitulo lI).

Entre os beneficios fiscais ao sistema financeiro e mercado de capitais, o artigo 24.°-A
prevé os que incidem sobre «rendimentos auferidos por participantes ou acionistas

decorrentes de unidades de participacdo ou participacdes sociais em entidades a que
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se aplique o regime previsto no artigo 22.°. Para a aplicabilidade do beneficio, devem

ser cumpridas as seguintes condi¢des:

1. Os organismos de investimento coletivo devem ser constituidos ou 0s seus
documentos constitutivos alterados até 31 de dezembro de 2025 [alinea a)];

2. Tais documentos constitutivos devem prever que o seu ativo seja constituido em
5% ou mais por direitos de propriedade ou outros direitos de conteudo
equivalente sobre iméveis destinados ao arrendamento ou subarrendamento

habitacional ao abrigo de contratos enquadrados no Decreto-Lei n.° 68/2019, de

22 de maio (...) ou noutros diplomas que promovam o arrendamento ou
subarrendamento habitacional a precos acessiveis, desde que legalmente
gualificados como similares» [alinea b)];

3. Os ativos do organismo de investimento coletivo, na mesma proporgédo de 5%,
devem ser objeto de contratos de arrendamento ou subarrendamento

habitacional nos termos da legislag&o indicada no ponto anterior [alinea c)].

No n.° 3 deste artigo 24.°-A definem-se as percentagens de exclusao de tributacdo do

ativo elegivel, que vao de 2,5% a 10%.

Os organismos de investimento coletivo que se enquadrem no Gltimo escaldo da tabela
que define as percentagens de excluséo, conforme referido no paragrafo anterior, sdo

ainda beneficiados com uma reducgéo de 25% em sede de imposto de selo (n.° 4).

O EBF prevé ainda outros beneficios relacionados com bens iméveis, aos quais cumpre

fazer referéncia. Assim:

1. Isencdo de IMT em prédios urbanos destinados ao Programa de Apoio ao
Arrendamento, nos termos do artigo 45.°-A;

2. Isengdo de IMI em prédios urbanos construidos, ampliados, melhorados ou
adquiridos a titulo oneroso, destinados a habitagcdo, conforme definido no artigo
46.%

3. Isencdo de IRS dos rendimentos prediais tributados no ambito da categoria F,
obtidos no ambito de contrato de arrendamento para habitacédo celebrados antes
da entrada em vigor do Regime do Arrendamento Urbano (RAU) (artigo 46.°-A).

6 Ou seja, «0s organismos de investimento coletivo que se constituam e operem de acordo com
a legislacdo nacional» (n.° 1 do artigo 22.°).
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

De acordo com o principio da subsidiariedade, a Unido Europeia (UE) ndo tem
competéncia para legislar em matéria de habitagdo. No entanto, a importancia do setor
da habitacdo é reconhecida a nivel da UE, nomeadamente pela sua integracdo em
outras politicas e estratégias compativeis com programas, de que sao exemplo 0s

fundos estruturais e a habitacao social.

Refira-se o previsto no n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, no qual «A

Unido estabelece um mercado interno. Empenha-se no desenvolvimento sustentavel da
Europa, assente num crescimento econdmico equilibrado e na estabilidade dos pregos,
numa economia social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno
emprego e o progresso social, e num elevado nivel de protec@o e de melhoramento da
qualidade do ambiente». Neste mesmo sentido, estabelece o n.° 3 do artigo 34.° da

Carta _dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia que «a fim de lutar contra a

excluséo social e a pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito a uma assisténcia
social e a uma ajuda a habitacao destinadas a assegurar uma existéncia condigna a
todos aqueles que ndo disponham de recursos suficientes, de acordo com o direito da
Unido e com as legislacbes e praticas nacionais», estatuindo também a Carta Social

Europeia, no seu artigo 31.2, que todas as pessoas tém direito & habitagéo.

Com efeito, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais prevé no capitulo 1l «Protecéo e

incluséo sociais» e no ambito do principio «Habitacdo e assisténcia para os sem-abrigo»
gue deve ser garantido as pessoas necessitadas 0 acesso a habitagédo social ou a uma

ajuda a habitacao de boa qualidade.

Neste ambito, o Parlamento Europeu elaborou um relatério que foca a necessidade «de
uma relacdo adequada entre a qualidade e o preco de compra ou de arrendamento,
apelando aos Estados-Membros para que executem politicas em matéria de habitacdo
assentes no principio da neutralidade entre o acesso a propriedade, 0 investimento

privado em imdveis para arrendamento e a habitagdo social», bem como a regulacdo

Proposta de Lei n.° 47/XVIl/1.2 (GOV)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.2)

12


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj728u1htn9AhUFnf0HHX0pB20QFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Fresource.html%3Furi%3Dcellar%3A9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01%2FDOC_2%26format%3DPDF&usg=AOvVaw27227clQ36SLHRBvY52-l3
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiE_rfxh9n9AhU-VaQEHVG0CDkQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FPT%2FTXT%2FPDF%2F%3Furi%3DCELEX%3A12016P%2FTXT%26from%3DFR&usg=AOvVaw0vVEVslt7WnGGOgZZ3yS5p
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjkkf6oitn9AhVqTaQEHfJPA2MQFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fgddc.ministeriopublico.pt%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocumentos%2Finstrumentos%2Fcarta_social_europeia_revista.pdf&usg=AOvVaw0XqCTWpfn5PyI3YgIPEZix
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjkkf6oitn9AhVqTaQEHfJPA2MQFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fgddc.ministeriopublico.pt%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocumentos%2Finstrumentos%2Fcarta_social_europeia_revista.pdf&usg=AOvVaw0XqCTWpfn5PyI3YgIPEZix
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pt
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-0155+0+DOC+PDF+V0//PT

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

de um mercado de arrendamento ndo especulativo’. Com efeito, em menos de 10 anos,

entre 2015 e 2023, os precos da habitacdo na UE aumentaram em média 47%, tendo

sido elencadas como principais 0os custos elevados com a construcdo e as taxas
hipotecérias; a reducgéo do recurso a construgdo - o que limitou a oferta; e 0 aumento da
compra de imoéveis como investimento para gerar rendimentos adicionais. Cumpre
referir, ainda, que as rendas na UE também se tornaram mais dispendiosas. Entre 2010
e 2022, as rendas subiram em média 18%, em parte devido ao aumento dos

arrendamentos de curto prazo, que retiraram casas e apartamentos do mercado.

Neste ambito, importa destacar que os principios e estratégias comuns para a politica

urbana dos paises da UE foram estabelecidos na Carta de Leipzig sobre as Cidades

Europeias Sustentaveis, que faz referéncia a habitacdo sustentavel e a precos

acessiveis, bem como a habita¢éo social.

No contexto da parceria da Agenda Urbana da UE para a habitacéo®, as cidades e os

paises da UE, a Comissdo Europeia e as partes interessadas colaboraram para
promover uma habitacdo a precos acessiveis e de boa qualidade, tendo sido
apresentadas medidas nos dominios dos auxilios estatais a habitacdo, fundos e

financiamento, politicas e conhecimentos gerais nesta matéria.

Relativamente ao financiamento europeu para habitagdo, encontram-se disponiveis

varios programas e fundos, nomeadamente o Fundo Europeu para Investimentos

Estratéqgicos , Fundos Europeus Estruturais e de Investimento , Portal Europeu de

Projetos de Investimento (PEPI), Acdes Urbanas Inovadoras , Fundo Europeu para a

Eficiéncia Energética e a Iniciativa de programacdo conjunta Europa Urbana. Neste

contexto, deve-se salientar que o plano de recuperacéo e resiliéncia apresentado por

Portugal consistiu em 83 investimentos e 32 reformas, apoiados por 13,9 mil milhdes de
euros em subvencdes e 2,7 mil milhdes de euros em empréstimos, sendo 38% do plano
tendente ao apoio de objetivos climéticos e 22% do plano conducente a transig¢éo digital,
incluindo, ainda, medidas para a promocdo de acesso a habitacdo condigna, entre

outras propostas.

7 Na Uniao Europeia (UE), no ano de 2023, 10,6% das familias que residiam em cidades e 7%
das familias nas zonas rurais pagavam pregos para a habitagdo superiores a 40% do seu
rendimento disponivel.

8 No seguimento da ado¢do da Agenda Urbana da UE para a habitacdo, foi estabelecida, em
2018, a Parceria para a Habitacéo.
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Importa destacar ainda que, em agosto de 2020, a pedido da Comissdo do Emprego e
dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu, foi apresentado um estudo denominado

«Policies to Ensure Access to Affordable Housing», no qual € analisada a situacao atual

e 0s principais desafios no que respeita a acessibilidade da habitagdo na UE, bem como
as politicas para assegurar 0 acesso a habitacdo a precos acessiveis a nivel nacional e
da UE, concluindo-se com a apresentacao de recomendacdes aos decisores politicos e
partes interessadas sobre a melhoria da acessibilidade da habitacdo a precos

acessiveis.

Em 2021, o Parlamento adotou uma resolucio® onde apela aos paises da UE para que

reconhecam a habitacdo adequada como um direito humano fundamental que pode ser

aplicado através de legislacdo. Todos devem ter igual acesso a uma habitacdo decente
e «saudavel», que inclua agua potavel de alta qualidade, saneamento e condi¢bes de
higiene apropriados, bem como ligacao a rede de esgotos e a fontes de energia fiaveis,

de acordo com os eurodeputados.

Destaque-se que a resposta a crise europeia da habitagdo é uma prioridade

das orientacdes politicas da Presidente Ursula von der Leyen. Com a nomeacdo

do primeiro Comissario Europeu para Habitacdo, em dezembro de 2024, a UE assumiu

uma maior responsabilidade no apoio aos Estados-Membros e aos érgaos de poder
local e regional na procura de solug@es concretas. O compromisso de tornar a habitagéo
mais sustentavel e a precos mais acessiveis foi reiterado durante o discurso sobre
0_estado da Unido de 2025.

Em outubro de 2025, o Conselho Europeu.instou a Comissdo a apresentar

um_ambicioso plano de habitacdo a precos acessiveis que respeite a subsidiariedade e

as competéncias nacionais, seguido de conclusGes da Presidéncia em dezembro de
2024. A Comissédo também trabalhou em estreita colabora¢cdo com a Comissdo HOUS
do Parlamento Europeu (Comissé@o Especial sobre a Crise de Habitagdo na Unido

Europeia).

Nessa medida, foi apresentado o primeiro Plano Europeu de Habitacdo a Precos

Acessiveis, onde a Comissdo Europeia aborda uma das necessidades mais prementes

9 Resolucdo «Uma habitacdo digna e a pregos acessiveis para todos».
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dos cidadaos europeus: acesso a habitacdo sustentavel, de boa qualidade e a precos

acessiveis.

Com um aumento médio dos precos das habitacbes em mais de 60% e das rendas em
mais de 20% nos ultimos dez anos, milhdes de europeus tém dificuldade em encontrar
uma casa que possam pagar. Ao prejudicar a mobilidade da méo de obra, 0 acesso a
educacdo e a constituicdo de familias, a crise da habitacdo esta a prejudicar tanto
a competitividade da economia da UE como a coesdo social. Consequentemente, a

Comissao Europeia apoiara os Estados-Membros, as regidoes e 0s municipios, tomando

medidas sempre que tal possa trazer valor acrescentado a UE. Este plano centra-se
no aumento da oferta de habitagdo, na ativacdo de investimentos e reformas, na
resolucdo do problema do arrendamento de curta duragdo em zonas sob pressao

habitacional e no apoio as pessoas mais afetadas.

O plano propde medidas para um setor da construcao e da renovagédo mais produtivo e
inovador, que responda ao desfasamento entre aoferta e a procura de

habitacdo através da Estratégia Europeia para a Construcdo de Habitacdo. O pacote

inclui igualmente uma comunicacdo e uma recomendacédo do Conselho sobre o Novo

Bauhaus Europeu (NEB). Enquanto facilitador da transicdo para energias limpas, da

inovacédo e da bioeconomia, o NEB apoia projetos sustentaveis, a pregos acessiveis e

de elevada qualidade, principalmente no ambiente construido.

A revisdo das regras da UE em matéria de auxilios estatais facilitard o apoio financeiro

dos Estados-Membros a habitagcéo social e a precos acessiveis. A Comissao colaborara
com as autoridades nacionais, regionais e locais para simplificar as regras e 0s
procedimentos que restringem a oferta de habitacdo, com especial destaque para o

planeamento e o licenciamento.

Até a data, a Comissao mobilizou investimentos significativos - 43 mil milhdes €
- em habitacdo e continuara a fazé-lo no a&mbito do préximo or¢camento de longo prazo
da UE. Est4d também a desenvolver uma nova plataforma pan-europeia de investimento,
em cooperacao com o Banco Europeu de Investimento, os bancos de fomento nacionais
e regionais e outras instituicdes financeiras internacionais. Ao abordar as causas
subjacentes a crise de uma forma abrangente, este plano sera particularmente benéfico
para as pessoas mais afetadas: jovens, estudantes, trabalhadores essenciais, grupos

com baixos rendimentos e outros grupos desfavorecidos. A Comissdo mobilizara novos
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investimentos em habitacéo estudantil e social e ajudard os Estados-Membros a por em
pratica melhores solugfes para os sem-abrigo, com base nos principios da prioridade a

habitacéo.

Relativamente ao IVA, a base do sistema comum europeu atualmente em vigor € a

Diretiva 2006/112/CE, ,que implementa um sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado e atos conexos (Diretiva IVA). Uma vez que o IVA é um imposto
harmonizado a nivel da UE, os Estados-Membros ndo podem, por si sO, estabelecer
regras diferentes e, por conseguinte, qualquer iniciativa relativa a modernizacéo do IVA

exige uma proposta da Comissao para alterar a Diretiva IVA e atos conexos.

O atual sistema de IVA estabelece que a taxa de IVA normal a aplicar por todos os
Estados-Membros aos bens e servicos ndo pode ser inferior a 15%, podendo os
Estados-Membros, no entanto, aplicar uma ou duas taxas reduzidas, ndo inferiores a

5%, a bens ou servigos especificos enumerados no Anexo lll da Diretiva.

Esta Diretiva prevé, igualmente, a possibilidade de aplicar isencbes do IVA a

determinados atos, como cuidados médicos, servigos sociais ou servigos financeiros e
de seguros, mas sem direito a dedug&o. No entanto, existem também isen¢c6es com o
direito de deduzir como as entregas de bens entre os Estados-Membros ou exportacdes
de bens para um pais ndo pertencente a UE, sendo estas isen¢fes, na sua maioria,

obrigat6rias para os Estados-Membros.

Importa destacar que, para garantir a aplicacdo uniforme da Diretiva do IVA, o

Regulamento de Execucéo (UE) n.°282/2011 estabeleceu medidas de aplicacéo deste

sistema comum do IVA, de modo a assegurar a sua implementacdo mais consentanea
com o objetivo do mercado interno, nomeadamente no que respeita aos sujeitos
passivos, as entregas de bens e prestacdes de servicos e ao lugar das operagdes

tributaveis.

No ambito da reforma proposta pela Comisséo Europeia no plano de acdo sobre o IVA
de 2016, a Diretiva (UE) 2022/542 alterou a Diretiva 2006/112/CE, atualizando a lista de

bens e servigos a que se podem aplicar taxas de IVA reduzidas (Anexo lll), prevendo

10 Foram efetuadas diversas alteragfes a Diretiva 2006/112/CE, nomeadamente certas
alterag6es devido a pandemia de COVID-19 - Diretiva (UE) 2020/284, Diretiva de alteragao (UE)
2020/285, Decisdo (UE) 2020/1109, Diretiva (UE) 2020/1756, Diretiva (UE) 2020/2020 e a
Diretiva (UE) 2021/1159.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32021L1159
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no ponto «10) Entrega e construgdo de habitagbes ao abrigo de politicas sociais, tal
como definido pelos Estados-Membros; renovacdo e modificacédo, incluindo demolicéo
e reconstrucao, e reparacao de habitacdes e residéncias particulares; arrendamento de
imoOveis para habitacdo;» e no ponto 10-A «Construgdo e renovagdo de edificios

publicos e de outros utilizados para atividades de interesse publico».

= Ambito internacional
Paises analisados
Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Irlanda.
IRLANDA

Atendendo ao quadro normativo de politicas de acesso a habitacdo, constantes do
Affordable Housing Act 2021, a Irlanda tem vindo a aprovar medidas de subsidiacéo e

crédito fiscal, com vista a diminuicdo dos custos de habitacdo por parte das familias.

No ambito das medidas supracitadas, podemos destacar o programa Help-to-Buy
(HTB)*?, criado através da alteracdo do Taxes Consolidation Act 1997 (TCA). Este

programa prevé a atribuicdo de um pagamento destinado a auxiliar os compradores de

primeira habitacdo, na fase da obtencdo do depdésito necesséario para aquisicdo ou
construgdo, reembolsando um valor de imposto até 30 000,00 €, através do crédito de
imposto sobre o IRS (PIT)'® acumulado nos anos anteriores'®, para efeitos de apoio ao
valor da entrada (dep6sito) da casa. O regime HTB foi objeto de varias prorrogacées

desde a sua criagdo. Mais recentemente, o Finance Act 2024 prorrogou a sua vigéncia

até 31 de dezembro de 2029. A Autoridade Tributéria disponibiliza, no seu portal,

informacdes adicionais sobre esta metodologia de crédito fiscal.

11 Diploma consolidado retirado do portal oficial irishstatutebook.ie. Todas as ligagdes eletrénicas
a referéncias legislativas relativas a Irlanda séo feitas para o referido portal, salvo indicagdo em
contrario. Consultas efetuadas a 11.12.2025.

12 Retirado do portal oficial revenue.ie. Todas as ligacdes sao feitas para o referido portal, salvo
indicagcdo em contrario. Consultas efetuadas a 11.12.2025.

13 personal Income Tax.

14 Sem prejuizo do montante maximo reembolsavel, o HTB assume a forma de reembolso do imposto sobre
o rendimento, pago nos quatro anos fiscais anteriores a apresenta¢ao do pedido, podendo os compradores
pela primeira vez optar por selecionar todos, ou apenas alguns, desses quatro anos fiscais.
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https://www.irishstatutebook.ie/eli/2021/act/25/enacted/en/html
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No ambito da temética em apreco, cumpre adicionalmente referir a existéncia de um

Crédito Fiscal de Renda (Rent Tax Credit), destinado aos arrendatarios. Desde 2024,

cada arrendatario pode descontar 20,00 % do valor da sua renda anual, até um
montante total de 1 000,00 € (ou 2 000,00 €, por casal) no imposto a pagar. No caso
dos proprietarios, cumpre mencionar a reducao adicional de imposto incidente sobre os

proprietérios de imdveis para arrendamento, denominada Residential Premises Rental

Income Relief (RPRIR), que confere uma deducdo fiscal (crédito fiscal) até 1 000,00 €,

sobre os rendimentos provenientes do arrendamento habitacional, desde que

mantenham a propriedade alugada por um periodo de 4 anos.

Verificam-se ainda beneficios fiscais adicionais, nomeadamente através da incidéncia
de tributos como o Imposto de Selo (Stamp Duty), o Imposto sobre Imoéveis (Property

Tax - LPT) e um imposto adicional sobre imdveis inabitados (Vacant Homes Tax - VHT).

Finalmente, no que concerne aos incentivos do lado da oferta de habitacdo, cumpre
relevar, no ambito da Finance Bill 2025%, as seguintes medidas:

1. A reducdo temporéaria da taxa de IVA, de 13,5 % para 9,00 %, para a venda de
imoveis, no quadro de uma politica social de habitagéo; e
2. A aplicagdo da taxa de IVA de 13,5 %, incidente sobre servigos de construgéo e

renovacgao de imoveis para habitacao.

Organizagdes internacionais

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE)

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) 6

disponibiliza, no seu portal, o relatério Housing Taxation in OECD Countries!’, onde

promove uma avaliacdo abrangente das politicas fiscais da habitacdo nos paises da
OCDE, identificando diversas opg¢fes de politica fiscal incidente sobre o mercado

habitacional. O relatério identifica que muitos paises usam valores desatualizados no

15 Retirado do portal oficial oireachtas.ie. Consultas efetuadas a 11.12.2025.

16 Retirado do portal oficial oecd.org. Todas as ligacdes séo feitas para o referido portal, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 11.12.2025.

17 OECD (2022), Housing Taxation in OECD Countries, OECD Tax Policy Studies, No. 29, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/03dfe007-en.
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imposto predial, mencionando a dependéncia de impostos sobre transacbes
imobiliarias.

O estudo propbe o direcionamento das medidas de politica fiscal com o objetivo da
reestruturacdo da tributacdo imobiliaria, por forma a melhorar a acessibilidade,
sustentabilidade e receita potencial, apontando que essas alteracdes de natureza fiscal
podem aliviar desafios de habitacdo, acompanhadas que sejam de outras politicas

habitacionais. A andlise da eficacia da politica fiscal na politica de habitacdo encontra-

se também abordada no Ambito do estudo Measuring effective taxation of housing?®.

Relatorios mais recentes como o Tax Policy Reforms 20252, identificam as medidas

tomadas em sede de isencdes/reducbes de IVA na area da habitacdo, assim como a
reducdo da tributacdo de imoveis com finalidade habitacional, a simplificacdo dos
sistemas fiscais e o incentivo ao investimento. Importa aqui relevar que, pese embora a
identificacdo da queda do investimento no setor da habitacdo (onde se mencionam os
casos da Alemanha, do Canada e da Franga), contudo, ja se identificam a corre¢éo de
indicadores de acesso a habitac¢éo, tendo sido mencionados os casos da Coreia do Sul,

da Espanha, da Franca e do Reino Unido.

As politicas fiscais incidentes sobre o acesso a habitagdo propiciaram a reforma das

seguintes tipologias de tributagéo:

e Do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (Dinamarca, Hungria,
Grécia, Irlanda, Luxemburgo e duas provincias do Canada);

e Da tributagéo sobre os imoveis destinados a habitagdo (Quénia);

e Da tributacdo incidente sobre a construcdo, oferta de habitacdo e arrendamento
(Austrdlia); e

e De isencbes em sede de IVA (Anguila, Arabia Saudita, Australia, Azerbaijao,
Bélgica, Canada, Chéquia, Eslovaquia, Finlandia, Grécia, Hungria, llhas Mauricias,

Leténia, Noruega, Portugal e Reino Unido).

18 Millar-Powell, B. et al. (2022), “Measuring effective taxation of housing: Building the foundations
for policy reform”, OECD Taxation Working Papers, No. 56, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/0a7e36f2-en.

19 OECD (2025), Tax Policy Reforms 2025: OECD and Selected Partner Economies, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/de648d27-en.
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, foram encontradas as seguintes
iniciativas legislativas, referentes a medidas de caréter fiscal dirigidas ao fomento da

habitacéo:

— Projeto de Lei n.° 118/XVIl/1.2 (CH) — Procede ao alargamento da isencéo de

IMT prevista no Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas
de Imoveis (CIMT), que baixou a Comissdo de Orcamento, Financas e
Administracdo Publica em 09/07/2025;

— Projeto de Lein.° 178/XVI1/1.2 (CH) — Estabelece a reducéo do IVA na construcao

de habitacdo, que baixou a Comisséo de Or¢camento, Finangas e Administragéo
Publica em 10/09/2025;

— Proposta de Lei n.° 23/XVII/1.2 (ALRAM) — Reduc¢éo do IVA e isen¢do de IMI na
primeira habitacdo propria e permanente e atribuicdo de beneficios fiscais para

vendedores de iméveis destinados a primeira habitacao prépria e permanente,
gue baixou a Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica em
27/08/2025.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, foram encontrados os seguintes
antecedentes parlamentares, cujo objeto contempla medidas de carater fiscal dirigidas

ao fomento da habitacao:

— Projeto de Lei n.° 64/XVII/1.2 (CH) — Alargamento da deduc&o de despesas com
habitacdo em sede de IRS, retirado em 04/07/2025;

— Projeto de Lei n.° 69/XVII/1.2 (BE) — Altera a dedug&o de encargos com iméveis

(altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares),
rejeitado no &mbito da votacdo na generalidade, com os votos contra do PSD,
CH e CDS-PP, a abstencao do PS e JPP e os votos a favor IL, L, PCP, BE, PAN;
— Projeto de Lei n.° 76/XVII/1.2 (PAN) — Alarga a todas as familias a possibilidade

de deducéao de gastos com a prestacao de crédito a habitacdo em sede de IRS,
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rejeitado no ambito da votacdo na generalidade, com os votos contra do
PSD, CH, CDS-PP, a abstencdo do PS e os votos a favor da
IL, L, PCP, BE, PAN, JPP;

Proposta de Lei n.° 6/XVI/1.2 (GOV): Autoriza o Governo a isentar de Imposto

Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imdveis e Imposto de Selo a
compra de habita¢&@o propria e permanente por jovens até aos 35 anos, através
da alteracdo do Cdédigo do Imposto Municipal sobre as Transmiss@es Onerosas

de Iméveis e do Cédigo do Imposto de Selo, que deu origem a Lei n.° 30-A/2024,

de 20 de junho de 2026, aprovada com os votos a contra do PCP e L, a
abstencédo do PS e BE e os votos a favor do PSD, CH, IL, CDS-PP, PAN;

Projeto de Lei n.° 26/XVI1/1.2 (IL): Baixa a tributagdo autobnoma de IRS das rendas

e facilita as situagdes de mudanca de habitagdo, descontando o valor de rendas
pagas ao valor de rendas recebidas para efeitos de célculo de IRS, rejeitado no
ambito da votagdo na generalidade, com o0s votos contra do
PSD, PS, BE, PCP, L e CDS-PP e os votos a favor do CH, IL e PAN;

Projeto de Lei n.° 35/XVI/1.2 (IL): Reduz as barreiras de transacdes de habitacédo

propria e permanente, eliminando o imposto municipal sobre as transacdes
onerosas de iméveis (IMT) para habitagcéo prépria e permanente e o imposto do
selo sobre todas as opera¢fes imobiliarias, rejeitado no ambito da votacdo na
generalidade, com os votos contra PSD, PS, BE, PCP, L, CDS-PP e os votos a
favor do CH, IL e PAN;

Projeto de Lei 92/XVI/1.2 (PS): Alargamento da deducdo de despesas com

habitacdo em sede de IRS, que deu origem a Lei n.° 36/2024, de 7 de agosto de

2024, aprovada com os votos contra do PSD e CDS-PP e os votos a favor do
PS, CH, IL, BE, PCP, L e PAN;

Projeto de Lei n.° 94/XVI/1.2 (CH): Refor¢a os incentivos & estabilidade nos

contratos de arrendamento para habitacdo propria e permanente por via da
reducdo das taxas de tributacdo autbnoma, bem como torna mais acessivel a
compra de casa, rejeitado no ambito da votacdo na generalidade, com os votos
contra do PSD, PS, BE, PCP, L, CDS-PP, a abstencao da IL e os votos a favor
do CH e PAN;

Projeto de Lei n.° 174/XV1/1.2 (PAN): Cria uma isencao de IMT aplicavel a

compra de primeira casa por sujeitos passivos com idade compreendida entre
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0s 35 anos e 0s 45 anos, rejeitado no ambito da votagdo na generalidade, com
os votos contra do PSD, PS, PCP, L, CDS-PP, a abstencdo do CH e BE e os
votos a favor da IL e PAN;

;4\\! MBLEIA DA REPUBLICA

— Projeto de Lei n.° 176/XVI/1 (BE): Altera as taxas do Imposto Municipal sobre as

Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT), rejeitado no ambito da votacdo na
generalidade, com os votos contra do PSD e CDS-PP, a abstenc¢éo do PS, CH,
IL, PCP e PAN e os votos a favor do BE e L;

— Projeto de Lei n.° 177/XVI/1.2 (CH): Apoia os jovens ha aquisi¢cdo de habitacéo

propria e permanente, rejeitado no ambito da votacdo na generalidade, com os
votos contra do PSD, PS, BE, PCP, L, CDS-PP e os votos a favor do CH, IL e
PAN;

— Projeto _de Resolucdo n.° 346/XVI/1 (PAN): Pela inclusdo dos contratos

celebrados ap6s 31 de Dezembro de 2011 no &mbito da deducéo de encargos
com juros de dividas contraidas no &mbito de contratos de crédito a habitacéo,
prevista nas alineas b), c) e d) do nimero 1 do artigo 78.°-E do Cédigo do IRS,
rejeitado no ambito da votacdo na generalidade, com os votos contra do PSD,
PS e CDS-PP e os votos a favor do CH, IL, BE, PCP, L e PAN.

Adicionalmente, cumpre referir que, na XV Legislatura, a Comissao de Economia, Obras

Publicas, Planeamento e Habitag&o criou o Grupo de Trabalho - Habitacdo, que abordou

0s temas objeto da presente iniciativa e integrou Deputados da Comisséo de Or¢camento

e Finangas.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consulta Publica

Foi promovida a consulta puablica da iniciativa, nos termos do artigo 134.° do Regimento,
tendo sido recebidos, até ao momento, cinco contributos genéricos, conforme podera

ser consultado nesta ligacéo.

= Consultas obrigatérias
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Atenta a matéria objeto da iniciativa, nos termos do artigo 133.° do Regimento, devera

ser consultada a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

= Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, para além dos 6rgdos de Governo préprio das

Regides Autbnomas, podera ser pertinente consultar as seguintes entidades:

— Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais;
— Secretaria de Estado da Habitagéo;

— Confederacado Portuguesa de Proprietérios;

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO
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Resumo: Esta dissertacdo de mestrado, partindo do facto de que a habitacdo é o
principal ativo de muitas familias e um direito consagrado na Constituicdo da Republica
Portuguesa, tem como foco a crise econémica e financeira que Portugal atravessou a
partir de 2008, bem como os seus efeitos. Assim, «[0]s imdveis para habitacdo sao um
desses efeitos, com um aumento significativo do preco nestes Ultimos anos, o que esta
empiricamente relacionado com a evolugao da fiscalidade, tendo impactado
negativamente o pais e criado mais desigualdades sociais e econdmicas. Os impostos
sobre a habitacdo tém uma importancia cada vez maior sobre os governos para que
aumentem as receitas, melhorem o funcionamento do mercado imobilidrio e para
combater as desigualdades. Considerando este tdpico, é analisada a tributacao do
patrimonio para quem pretende adquirir habitacdo prdépria e permanente ou para quem
ja tem habitacdo. Ter-se-4 em conta o direito a habitagdo e outros direitos
constitucionais conexos e, ainda, as teorias econdmicas relevantes nesta matéria,

enquadrando-se, assim, a problematica do acesso a habitacao em Portugal, comparando
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com outros Estados da Unido Europeia, e o relevo da fiscalidade neste contexto.»
[Resumo da autora]

SOLTAS, Evan. T7ax incentives and the supply of low-income housing. Em linha.
Disponivel em: https://evansoltas.com/papers/SoltasJMP.pdf.  [visualizado em
2025.12.12].

Resumo: Este artigo estuda os impactos e a incidéncia dos subsidios para o
desenvolvimento habitacional de baixos rendimentos, que sao frequentemente
apresentados como transferéncias para os promotores de projetos inframarginais. O
autor conclui que um programa de vales poderia provavelmente gerar beneficios

domeésticos semelhantes a um custo fiscal menor.

TULUMELLO, Simone. O estado e a habitacao: regulagao, financiamento e planeamento.
Em linha. Cidades, Comunidades e Territdrios, n.° 38 (2019), pp. 1-7. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/cidades/pdf/1010. [visualizado em 2025.12.12].

Resumo: «O presente ensaio procura contribuir para o debate em torno das questdes
da habitacdo em Portugal, centrando-se no papel do Estado e das politicas publicas na
afirmagao da habitagago como um direito social e, consequentemente, na sua
desmercadorizagao. A reflexdo que [a autora apresenta] refere-se a conjuntura
presente, visando apresentar possibilidades concretas de reforma da acao publica. Por
esta razao, o ensaio tem como pano de fundo as questdes identificadas na introdugao
deste volume [...]: por um lado, a compreensao da presente conjuntura como resultado
da coexisténcia de falhas historicas do sistema de habitacao e das crises recentes devidas
ao boom do imobiliario e do turismo; pelo outro, uma reflexdo critica sobre as medidas
recentes em matéria de politica habitacional, principalmente as incluidas na Nova
Geracao de Politicas de Habitacdo (NGPH)2.» S3o apresentadas, em particular, algumas
reflexdes sobre trés vertentes: i) regulacao publica, e a sua necessidade urgente face as
profundas assimetrias do mercado da habitagcdo; ii) provisdo publica e seu
financiamento, e o papel crucial que estes devem jogar na resolucao das problematicas
histéricas do sistema de habitagdo; e iii) planeamento urbano e ordenamento do
territdrio, necessarios para resolver a tensdo entre habitacgdo como componente do

estado social e das politicas urbanas, bem como entre os niveis nacional e local de

Proposta de Lei n.° 47/XVIl/1.2 (GOV)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.2)

24


https://evansoltas.com/papers/SoltasJMP.pdf
https://journals.openedition.org/cidades/pdf/1010

ASSEMBLEIA DA RI",['UIH ICA

CNICA

governagao. Para cada vertente, a autora reflete criticamente sobre as reformas ja

aprovadas e em discussao, e oferece algumas pistas para reformas capazes de articular
as varias dimensOes de uma politica de habitagdo coerente e equitativa. [a partir do

resumo da autora]

YATES, Judith. Housing and tax: the triumph of politics over economics. Em linha.
Disponivel em: http://esvc000076.wic060u.server-
web.com/ssl/CMS/files cms/230 yates housing%20JUNE%?202010.pdf.  [visualizado
em 2025.12.12].

Resumo: «Este artigo defende que o principal desafio de acessibilidade que a Australia
enfrenta no século XXI é o de fornecer habitacao acessivel para arrendamento para
aqueles para quem a propriedade de casa ndo é acessivel ou inadequada. Sugere que
os problemas de acessibilidade sdo resultado do rendimento e do crescimento
populacional que pressiona a procura e os subsidios injustos através do sistema fiscal e
de transferéncias, que é capitalizado nos precos das habitagdes. Em Ultima anadlise, as
restricoes ao fornecimento de terras proporcionam ao sistema habitacional uma
capacidade para responder ao aumento da procura sem aumento dos precos dos

terrenos (e da habitacdo).» [Resumo da autora]
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