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74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANGA SOCIAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

Peticdo n.2 435/X/3.2

Relator: Deputado Miguel Laranjeiro

DA INICIATIVA DE: Sandra Cristina Andrade Carvalho e outros
ASSUNTO: «Solicitam a Assembleia da Republica que desencadeie acgcoes tendentes a acabar com os

falsos recibos verdes na Administragdo Publica»

RELATORIO FINAL

1. A peticdo colectiva n.2 435/X/3.2, subscrita por 5257 cidad3dos cuja primeira subscritora é representante do
grupo FERVE (Fartos d’Estes Recibos Verdes), foi entregue no dia 31 de Janeiro de 2008, na Assembleia da
Republica, tendo sida admitida no dia 8 de Abril de 2008 pela Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e

Administracdo Publica para apreciagdo.

2. O objecto da peticdo estd bem especificado e estdo presentes os requisitos formais e de tramitacao
constantes dos artigos 9.2 e 17.2 da Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto (Terceira alteracdo a Lei n.2 43/90, de 10
de Agosto, alterada pela Lei n.2 6/93, de 1 de Marco, e pela Lei n.2 15/2003, de 4 de Junho).

3. Sendo a petigdo subscrita por mais de 1000 cidaddos, nos termos do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo
26.2 da Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto (Terceira alteracdo a Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, alterada pela Lei
n.2 6/93, de 1 de Margo, e pela Lei n.2 15/2003, de 4 de Junho), foi solicitada a sua publicagdo na integra em

Didrio da Assembleia da Republica.

4. Na peticdo apresentada, os peticionarios alegam que «no universo laboral portugués, ha milhares de pessoas
que sdo contratadas para exercer fungbes em entidades publicas, sendo para tal recrutadas como
trabalhadores/as independentes», acrescentando ainda que «esta situagcdo permite o seu fdcil despedimento,
sem que tenham direito a receber subsidio de desemprego e habilita o Estado a demitir-se de lhes assegurar o

pagamento do subsidio de Natal e de Férias».

5. Defendem os peticionarios que «o Estado tem de se afirmar como um garante de legalidade e, no que
concerne a contratacdo laboral, constituir-se como exemplo a seguir pelas entidades privadas» sendo que,
«tendo em conta que a situagdo dos “falsos recibos verdes” também se verifica em entidades privadas, o Estado

deve agir de forma a fazer cumprir a lei».
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6. Solicitam os peticiondrios a Assembleia da Republica que «desencadeie e incremente as ac¢des tendentes a
corrigir todos os vinculos laborais constituidos directamente com a Administragéo Publica a recibos verdes, pela
consideragdo de que, embora designados como prestagdes de servigo tout court, respeitadores dos regimes de
contratagdo publica em vigor, sGo antes trabalho prestado por conta de outrem com caracteristicas em tudo
subsumiveis ao conceito de “contrato de trabalho”, vivendo de forma dissimulada pela desoneragdo que os

lagos precdrios trazem para o contratante publico».

7. Concretamente, os peticionarios pretendem que a Assembleia da Republica legisle de modo a que (i) «se
regularizem, com a generalizagdo de contratos individuais de trabalho, todas as situagdes de uso de “falsos
recibos verdes” na Administragdo Publica»; (ii) «pelo aperfeicoamento dos mecanismos legais, se incremente a
actividade da Inspeccdo Geral da Administracdo do Territério de modo a que possa ser mais eficaz na
verificagdo da utilizagdo de “falsos recibos verdes” por parte das entidades publicas»; (iii) «o Estado exija as
entidades com as quais trabalha ou as quais solicita servicos que estas tenham a situagdo laboral dos/as
seus/as regularizada, certificando-se de que ndo recorrem a contratacdo com “falsos recibos verdes”»; (iv)
«pelo aperfeicoamento dos mecanismos legais, se reforce o poder de fiscalizador da Inspeccdo Geral do
Trabalho para que esta possa ser mais eficaz na verificagbo da utilizagéo de “falsos recibos verdes” por parte de

entidades privadas».

8. No passado dia 24 de Abril, foi recebido em audicdo o representante dos peticionarios, o Senhor André
Castro Pereira, em cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 21.2 da Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto
(Terceira alteracdo a Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, alterada pela Lei n.2 6/93, de 1 de Margo, e pela Lei n.2

15/2003, de 4 de Junho), tendo sido elaborado o respectivo relatério, que se anexa.

9. O representante dos peticionarios referiu, em audigdo parlamentar, que a peticdo «ganhou expressGo a
partir do momento em que foi relan¢ado o debate publico sobre os falsos recibos verdes, sublinhando que ndo
se trata de um opg¢do partiddria mas de uma chamada de atengdo para um conjunto de ilegalidades que
atingem, designadamente, as pessoas mais jovens do mercado de trabalho», propondo ainda a alteragdo do
artigo 12.2 do Cddigo do Trabalho e o cruzamento de dados entre o Ministério das Finangas e a Autoridade
para as Condi¢des do Trabalho, com reforco de capacidade de intervencdao desta entidade, tendo em vista o

fim dos falsos recibos verdes.

10. O representante dos peticionarios reconheceu ainda como «positivas» as noticias relativas a proposta de
reforma das relagGes laborais, nomeadamente, o facto noticiado de que o Senhor Primeiro Ministro se tenha

referido a questdo dos falsos recibos verdes no dia da sua apresentagdo aos parceiros sociais.

11. Com efeito, no dia 22 de Abril de 2008, na sequéncia da avaliagdo constante no Livro Branco das Rela¢des

Laborais, foi apresentado pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, em sede de Concerta¢do
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Social, um documento de trabalho designado por «Reforma da Relagées Laborais: Proposta para um novo

consenso na regulagdo dos sistemas de relagbes laborais, de protecgdo social e emprego».

12. Entre os 5 eixos das propostas apresentadas, encontramos o “combate a precariedade e segmentacdo e a

promocdo da qualidade de emprego” que assume, entre varias propostas, como objectivo para a Reforma da

Legislacdo Laboral «alterar a presungdo legal de existéncia de um contrato de trabalho de modo a permitir o
combate eficaz da inspecgdo do trabalho e do sistema judicial aos falsos recibos verdes» (cfr. ponto 5.1 pag. 35

do Documento de Trabalho).

13. Também o reforgo da capacidade de intervengao da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, pretendido
pelos peticionarios, se encontra presente entre as prioridades de ac¢do do Governo, encontrando-se pendente
0 concurso para o recrutamento de 100 novos inspectores, aberto pelo Aviso n.2 13086-B/2007, publicado no

Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 138, de 19 de Julho de 2007.

14. Ao nivel da Administracdo Publica, sdo varias e recentes as intervengGes publicas do Governo que
demonstram sensibilidade para o problema do eventual recurso ilicito ao chamado «recibo verde»,
reconhecendo-se a necessidade de avaliar e reforgar a fiscalizagdo da contratacdo de prestadores de servigos

por parte do Estado.

15. Alids, neste sentido, atendendo aos seus efeitos na organica dos servicos do Estado e nas condigdes de
trabalho dos seus trabalhadores, importa salientar a importante alteragdo promovida, recentemente, pela Lei
n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que vem estabelecer os novos regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remunerag¢des dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, cumprindo os seguintes objectivos: (i) a
subordinagdo dos regimes de vinculagdo, carreiras e remuneragdes ao interesse publico e a principios de
igualdade de acesso ao exercicio de fungGes publicas e de imparcialidade e transparéncia da gestdo dos
recursos humanos da Administragcdo Publica; (ii) a sujeicdo uniforme ao mesmo regime em dominios
fundamentais da relagdo de emprego publico, independentemente do tipo de vinculagdo; (iii) a manutencgdo de
uma perspectiva de carreira para os trabalhadores, com evolugdo articulada com as necessidades de gestdo
global dos servigos e baseada no mérito revelado através do desempenho ou de prestagdo de provas; (iv) a
integracdo da gestdo de recursos humanos na gestdo global dos servicos publicos que se tradug,
nomeadamente, na identificacdo dos postos de trabalho necessarios ao seu funcionamento; (v) a aproximagao
ao regime laboral comum, com respeito pelas especificidades da Administracdo Publica resultantes da
prossecugao de interesses publicos; e (vi) o aumento das capacidades de gestdo dos dirigentes, com reforgo de
mecanismos de controlo de gestdo e de responsabilizagdo, da necessidade de fundamentagdo dos actos de

gestdo e da sua transparéncia.

16. A Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, determina claramente que, para satisfacdo de necessidades

permanentes dos servicos, deve proceder-se a constituicdo de relacdo juridica de emprego por tempo
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indeterminado que pode, como é sabido, constituir-se segundo as modalidades de nomeacgdo ou de contrato
de trabalho em fungGes publicas por tempo indeterminado. Dito de outro modo, o combate a precariedade das
relagdes laborais no sector publico estd plasmado na Lei n.2 12-A/2008 ao estabelecer que as relagdes de
emprego publico devem ser constituidas por tempo indeterminado sempre que correspondam a necessidades
permanentes, e que, em simultdneo, introduziu fortes restricGes ao recurso aos contratos de prestacdo de

Servigos.

17. Reconhecendo a afinidade com a matéria em aprego, cumpre referir ainda que o Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda apresentou o Projecto de Lei n.2 251/X/1.2 — «Combate a precariedade dos trabalhadores
contratados pela Administragdo Central, Regional e Local» e o Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués apresentou o Projecto de Lei n.2 499/X/3.2 — «Combate a precariedade na Administracdo Publica e
garante aos trabalhadores o vinculo de emprego», que foram discutidos no plenario da Assembleia da

Republica a 23 de Maio de 2008, tendo sido ambos rejeitados.

O Relator propde que a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica adopte o seguinte:

PARECER

a) Deve a presente peti¢do ser apreciada em Plenario da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a)
do n.2 1 do artigo 19.2 e da alinea a) do n.2 1 do artigo 24.2 da Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto (Terceira
alteracdo a Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, alterada pela Lei n.2 6/93, de 1 de Margo, e pela Lei n.2
15/2003, de 4 de Junho);

b) Deve o presente Relatério ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos termos do
n.2 8 do artigo 17.2 e do n.2 2 do artigo 24.2 da Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto (Terceira alteracdo a Lei
n.2 43/90, de 10 de Agosto, alterada pela Lei n.2 6/93, de 1 de Margo, e pela Lei n.2 15/2003, de 4 de
Junho).

Assembleia da Republica, em 20 de Maio de 2008.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(Miguel Laranjeiro) (Vitor Ramalho)



