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Exmo. Senhor Deputado Rui Afonso
Presidente da Comissao de Orgamento,

Financas e Administragao Publica

Registo V. Ref.2 Data
22/10/2024

Assunto: Pareceres setoriais sobre a sobre Proposta de Lei 37/XVIi/1 (GOV) -

Orcamento do Estado para 2026

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° e alinea b) do n.° 1
do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica, junto se enviam os

pareceres setoriais sobre a Proposta de Lei 37/XVII/1 (GOV) — Or¢gamento do

Estado para 2026, que foram aprovados, na reunido de 22 de outubro de 2025 da
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, nos
seguintes termos:
e Parecer Setorial da Administracdo Interna — aprovado com os votos a favor
dos GP PSD, CH, PS, IL, CDS-PP, na auséncia do GP do L, PCP, e DURP
do BE, PAN e JPP;

e Parecer Setorial da Igualdade e Migragbes — aprovado com os votos a favor
dos GP PSD, CH, PS, IL, CDS-PP, na auséncia do GP do L, PCP, e DURP
do BE, PAN e JPP;

o Parecer Setorial da Justica — aprovado com os votos a favor dos GP PSD,
CH, PS, IL, CDS-PP, na auséncia do GP do L, PCP, e DURP do BE, PAN e
JPP;

Com os melhores cumprimentos,

Presidente da Comissao

(Paula Cardoso)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9602 / 9360
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PARTE | — CONSIDERANDOS

l.a) Nota introdutéria

O Governo apresentou, no dia 9 de outubro p.p., ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo
106.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), don.2 1 do artigo 119.2e n.2 1 do
do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a Proposta de Lei n.2
37/XVII/1.2, que Aprova o Orgcamento do Estado para 2026.

A iniciativa foi admitida em 9 de outubro p.p. e baixou a Comissdo de Orcamento e
Financas (COFAP) e as restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para o efeito de

elaboracdo de parecer nas respetivas areas setoriais.
O Presidente da COFAP colocou a iniciativa em apreciacdo publica até 15-11-2025.

Uma das dreas setoriais compreendida no ambito da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é a area da Administracdo Interna, que
é precisamente aquela de que cura o presente relatério, distribuido a signataria em

reunido de 15 de outubro.

A discussdo em Plenario da Proposta de Lei n.2 37/XVII-1.2 estd agendada para 27 e 28 de

outubro.

|.b) Objeto, contelddo e motivacdo da iniciativa

a) Politicas e medidas

No ambito da Missdo de Base Organica (MBO) da Administragdo Interna, o XXV Governo
constitucional reserva para o Ministério da Administracdo Interna (MAI) um papel
determinante em duas tematicas principais: a imigracdo regulada e humanista, por um

lado, e a seguranca mais proxima, justica mais rapida e combate a corrupgao, por outro.

No ambito da imigragdo regulada e humanista, o MAI destaca-se como pilar da resposta

nacional a crescente complexidade dos fluxos migratérios, em resultado da criacdo da
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Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF) da Policia de Seguranca Publica
(PSP) e da conclusdo dos novos Centros de Instalagdo Temporaria e Espacos Equiparados,
otimizando o modelo de triagem dos migrantes nas fronteiras externas da Unido

Europeia.

No eixo da seguranga mais préxima, pontifica o compromisso com um modelo de
policiamento de proximidade e de visibilidade, aliado ao reforgo da videovigilancia e a
distribuicdo de camaras corporais (bodycams). E ainda de destacar, neste ambito, a
modernizacdo da rede de postos da Guarda Nacional Republicana (GNR), em parceria
com o poder local, bem como a revisdo do modelo legal e formativo das policias
municipais, com o objetivo de reforcar a capacidade operacional das forcas e servicos de

seguranca.

No ambito da emergéncia e protecao civil, o Governo refor¢a a capacidade de resposta
dos dispositivos de protecdo civil, apostando na modernizacdo tecnoldgica dos sistemas
de alerta e videovigilancia, dos sistemas de comunicacbes de emergéncia e no reforco
dos meios e dos agentes de protecdo civil. Prevé-se o aumento do investimento em
infraestruturas resilientes, na valorizagdo dos recursos humanos e no reforco da
colaboracdo com autarquias e comunidades locais. Prevé-se:

i. Aintervencdo na estrutura e organizacdo do dispositivo de prevencao e combate
aos incéndios rurais;

ii.  Aapostana profissionalizacdo da primeira intervencdo nos corpos dos bombeiros
voluntarios (24H/365dias), nomeadamente através da criacdo da carreira de
bombeiros;

ii.  Oaumento substancial do nimero de efetivos da Forca Especial de Protecdo Civil
da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, e, em geral, dos meios
qgue integram o Sistema de Protecdo Civil, para garantir uma resposta eficaz a
situacdes de emergéncia, protecdo da populacdo e preservacdo de bens e
ambiente; e

iv. O reforco do numero de efetivos e os meios da Unidade de Emergéncia e

Protecdo e Socorro da GNR.
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Sdo ainda de referir medidas como a implementagdao de uma nova Estratégia Nacional de

Seguranga Rodovidria; a revisdo do Conceito Estratégico de Seguranca Interna, tendo em

conta as novas ameacgas e mutagles sociais; o reforco da prevengdo e combate a

fendmenos como a criminalidade juvenil e grupal, a violéncia doméstica, os contelddos

digitais nocivos para criangas e jovens, o cibercrime, a desinformagdo e as ameagas

hibridas.

Os objetivos e indicadores da MBO da Administragdo Interna sdo os que

guadro

abaixo:

(milhdes de euros)

trolo de f

ME010 Administragio Interna
Objetivo Formular, conduzir, executar e avaliar as politicas de interna, d
i ia, de seg ca rodovidria e de eleitoral

de protec3o e socorro, de planeamento civil de

Objetivos e indicadores da miss3o de base organica Administracdo Interna

| codeo |
P1

| Pogama/ado/Obetve | madr | Oamemo |

Seguranga e ordem pablica 2543
Obj. 1.1 Reforgar o controlo de fronteiras. Variagio do nimero de pessoas sujeitas a controlo de fronteiras
0Obj.1.2 Reforgar o efetivo das Forgas de Seguranga Variag@o do nimero de vagas de ingresso das Forgas de Seguranca
Agio11 Protegio de pessoas e bens 2249
. Reforgar de vi de irni e Nimero de participantes nas agBes grupais de prevengdo criminal nos
0bj.1.1.1 e H 255 %
bem como a intensificar as agdes grupais de prevencdo criminal programas de proximidade
2 ik % i N Aumento do nimero de de vi
0bj.1.1.2 Reforgar a de dasForgas de face a 2024
0bj.1.13 Mb’?’ 2 :mm‘&_, as frecas “ R, . VA mEho o Numero de elementos das forgas de seguranga que recebem formagdo
das vitimas e
Agio12 g e dos das Forgas de 161
= X % Namero de asforgas de
0Obj.1.2.1 Melhorar a capacidade de alojamento das Forgas de Seguranga canca
Ago13 da: das Forgas de 133
Taxa de execugdo dos i face
2 [« izar o deil em i e previsto no ano de 2026 no Decreto-Lei que estabelece a
0bj.13.1 P 4 z
Forgasde de dasForgas de
Seguranga
P2 Emergénda e protego civil 321
0Obj.2.1 Aumentar o potencial e a capacitagdo da Protecio Civil Variag@o do nimero de operacionais envolvidos no DECIR
Agdo21 Operacionalizagio dos meios da Proteglio Civil P
0bj.2.1.1 Reforgar 0s meios que integram o Sistema de Protecdo Civil - EIP Aumento do nimero de EIP
Promover o il dasi A EIP, by das agdes de
0Obj.2.1.2 inspecio a0 das leis, normas e Namero de acdes de inspec3o e controlo a realizar s EIP
técnicos do setor
Ao 22 Capacitagio dos bombeiros e agentes da ProtegSo Civil 7
obj. 221 Promover a capacidade de resposta e da ativi d Taxa d do nimero de agbes de formacdo realizadas
. £ bombeiros portugueses para bombeiros e protegSo civil
Agdo23 Comunicagdes em emergéncia e TIC 83
0Obj.2.3.1 Garantir a operaci dos dstemas do MAL Taxad dos servigos de do MAI
P3 Seguranca rodovidria 46
0bj. 3.1 Aumentar a eficica na gestio das contraordenacdes rodovidrias Redugio dos processos prescritos
0bj.3.2 Desenvolver estratégias para diminuir a snistralidade rodovidria grave Redugio da taxa de sinistralidade
A¢So3.1 dcs maios de 9
Obj.311 Diminuir o prazo entre a data da infraglo e a notificacio da infrag3o, em | Taxa de reduglio do prazo entre a data da infragio e a notificagiio da
1S processos SINCRO infrago, em processos SINCRO
0Obj.3.1.2 Promover a paraa Numero de campanhas realizadas
AgSo3.2 Gestlo e regulamentacio 37
0bj. 321 a ia Visio Zero focadana & chave d Nimero de parceiras na i da Viso Zero
Fann intervenglo da Estratégia Visio Zero 2030 sdentro das localidades» Municpal
0bj.3.22 Desenvolver um conjunto de medidas para melhorar a seguranga na rede | NGmero de acdes realizadas para melhorar a seguranga na rede
pote ia nacional, em sfora das rodovidria nacional
Pa Suporte & atividade da MBO 253
Aglodd Apoio & governagio 68
AgSod2 Controlo interno e acompanhamento 3
Acod3 Reserva orgamental 181
Fontes: Ministério das FInangas e Ministério da Administracao Interna.

constam do



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

b) Quantificacdo das medidas e fontes de financiamento (Proposta de orcamento)

O Programa Orcamental da Seguranca Interna prevé, no orcamento para 2026, uma
despesa total consolidada de 3162,7 milhdes de euros (MEUR), o que corresponde a um
acréscimo de 11,3% face a estimativa de despesa total consolidada até ao final de 2025

(2742,00 MEUR), como demonstra a Conta do Programa Orcamental:

Quadro 5.30. Seguranga Interna (PO12) — Conta do Programa Or¢camental

(milhdes de euros)

| ams | s | strters
Classificador Econémico L
| estmatve | Ogamento | e
DESPESA

Despesa corrente 2684,4 2891,3 7.7 91,4
Despesas com o pessoal 2290,2 23529 27 74,4
Aquisicdo de bens e servigos 197,8 2145 85 6,8
Juros e outros encargos 0,3 0,7 1457
Transferéncias correntes 146,7 105,2 -283 33
Subsidios 357
Outras despesas correntes 494 2179 3410 6,9

Despesa de capital 142,5 261,2 833 83
Investimento 1339 236,1 76,3 75
Transferéncias de capital 86 25,1 1916 08

Diferengas de consolidagdo 2,7

pesa efetiva lidad 2829,6 31525 11,4
Ativos Financeiros 12,5 10,3 -17,7 0,3

Despesa total consolidada 2842,0 3162,7 11,3

Receita total consolidada 31734 3198,6 0,8

Saldo Orgamental 3314 35,9

por memoria:

Despesas por Fonte de Fi i lidad. O 2026
Receitas de Impostos 24157
Receitas Proprias 4207
Fundos Europeus 122,8
Transferéncias entre entidades 203,6

Nota: O presente quadro exclul, nas rubricas de Juros, transferénclas, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do
Programa Orgamental.

Fonte: Ministério das Financas.

Do total da dotacdo de despesa total consolidada de 3127,6 MEUR, verifica-se que
apresentam maior peso as despesas com pessoal, que representam 74,4% da despesa
total consolidada, com 2352,9 MEUR de dotacdo, destacando-se a estrutura da massa
salarial das forcas e servicos de seguranca, distribuida entre a GNR, com 1161,0 MEUR, e

a PSP, com 1122,4 MEUR.

Destacam-se também as aquisi¢des de bens e servicos, com 214,5 MEUR, dos quais 127,7
MEUR afetos as forgas de seguranca, destinados ao financiamento da atividade corrente

destas entidades.
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No que diz respeito as transferéncias correntes, 23,3 MEUR (48,8 MEUR em 2025) sdo
destinados as transferéncias da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil para

as AHBV no ambito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR).

Referéncia ainda para as dotagdes de despesa de investimento, cuja rubrica de aquisicdes
de bens de capital ascende a 236,1 MEUR (207,9 MEUR em 2025), dos quais 97,2 MEUR
(92,2 MEUR em 2025) dizem respeito a execucdo da Programacado de Infraestruturas e
Equipamentos das Forcas de Seguranca e Servicos do Ministério da Administracdo
Interna, executada pela Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna (SGMAI)
e 81,5 MEUR (59,2 MEUR em 2025) dizem respeito as verbas orcamentadas no ambito

do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.

(milhdes de euros)

SEGURANCA INTERNA 476,8 5124 75

ENCARGOS COM SAUDE 1164 91,0 -192
LEI DE PROGRAMAGAQ DE INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS PARA AS FORGAS E SERVICOS DE SEGURANGA - LPIEFSS %6 1349 36,8
PENSOES £ REFORMAS 2358 2575 9,2
SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 25851 801 LLE

Fonte: Ministerio das FInangas

O Programa Orcamental integra a dotagdo especifica para pensdes e reformas, executada
pela GNR com 131 MEUR (126 MEUR em 2025) e pela PSP com 126,5 MEUR (109,5 MEUR

em 2025) totalmente financiada por receitas de impostos.

De destacar também os encargos com saude, executados pela GNR com 55,3 MEUR (49,9
MEUR em 2025) dos quais 49,8 MEUR (46,7 MEUR em 2025) sdo receita prépria, e pela
PSP com 38,8 MEUR (35,2 MEUR em 2025) integralmente cobertos por receita propria.

Encontra-se também orcamentada a indemnizacdo compensatoria de 26 MEUR a
transferir para a SIRESP,S.A., financiada por receitas de impostos, referente a encargos
diretos e indiretos decorrentes do cumprimento das respetivas obrigacdes de assegurar

o funcionamrnto ininterrupto da rede SIRESP.
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De referir, ainda, a inscricdo como dotacdo especifica do montante de 134,9 MEUR (127,2
MEUR em 2025), relativo a Lei de Programacdo de Infrestruturas e Equipamentos das

Forcas de Seguranca.

Em termos de distribuicdo de despesas por programas inscritos na MBO Administracdo
Interna, cumpre salientar o «Programa 1 — Seguranca e Ordem Publicas», com 2543,0
MEUR, que arrecada a maior parte (80.4%) das verbas destinadas a MBO Administragdo

Interna.

c) Desenvolvimentos orcamentais?

Gabinetes OE/2025 OE/2026 Variagdo %
Gabinete MAI 1362181 1406 037 %
Sec. Est. Adj. da Administragdo Interna N/A 819 033 N/A
Sec. Est. Protegao Civil 794 901 794 008 %
Sec. Est. Administragao Interna 830 155 759 548 %
Total 2 987 237 3778 626 %
MAI OE/2025 OE/2026 Varia¢ido %
Autoridade Nacional de 96 451 542 55041544 %
Emergéncia e Protecgao Civil
(transf. OE)
Autoridade Nacional de 50426 391 64 021723 %

Seguranga Rodoviaria

Policia de Seguranga Publica
(atividades)

1153702 902

1210233 445

%

Guarda Nacional Republicana
(atividades)

1194 835531

1241708 589

%

Total

2495 416 366

2571005 301

%

1 (Fonte: MAPAS AC do OE 2024 e OE 2025)
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PCM OE/2025 OE/2026 Variacdao %
Gab SG SIRP e Estruturas comuns ao SIS e ao 15 605 349 20339502 %
SIED
SIED - Servigo de Informagodes Estratégicas 11973 627 14 013 645 %
de Defesa
SIS - Servigo de Informagdes e de Seguranga 17 617 879 20871270 %
Sistema de Segurancga Interna (SSI) 7 044 164 14 057 569 %
GNS - Gabinete Nacional de Seguranga 8099 032 11747 898 %
GNS - Gabinete Nacional de Seguranga - 28 529 658 46 075 486 %
Projetos
Total 88 869 709 127 105 370 %

d) Articulado da Proposta de Lei

“Artigo 2.2

Valor reforcado

1 — Todas as entidades previstas no ambito do artigo 2.2 da Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO), aprovada em anexo a Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, na sua
redacdo atual, independentemente da sua natureza e estatuto juridico, ficam sujeitas ao
cumprimento das disposicGes previstas na presente lei e no decreto-lei de execucdo
orcamental.
2 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas pela Constituicdo e pela lei a 6rgdos de
soberania de carater eletivo, o disposto no ndmero anterior prevalece sobre normas
legais anteriores, gerais e especiais, que disponham em sentido contrario.
3 —Aaplicagdo do disposto no niumero anterior ndo prejudica a aplicacdo:
a) Do regime excecional de execucdo orcamental e de simplificacdo de
procedimentos dos projetos aprovados no ambito do Plano de Recuperacdo e

Resiliéncia (PRR), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 53-B/2021, de 23 de junho,
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alterado pela Lei n.2 24-D/2022, de 30 de dezembro, e pelos Decretos-Leis n.8s
10/2023, de 8 de fevereiro, 61/2023, de 24 de julho, e 17/2024, de 29 de janeiro;
b) Da Lei Quadro das Entidades Reguladoras, aprovada pela Lei n.2 67/2013,
de 28 de agosto, alterada pelas leis n.2s 12/2017, de 2 de maio, 71/2018, de 31
de dezembro, e 75-B/2020, de 31 de dezembro;

c) Da Lei de Programacdo Militar, aprovada pela Lei Organica n.2 1/2023, de
17 de agosto;

d) Da Lei das Infraestruturas Militares, aprovada pela Lei Organica n.2
2/2023, de 18 de agosto, na sua redacao atual:

e) Da Lei de programacado de infraestruturas e equipamentos das forcas e
servicos de seguranca do Ministério da Administracdo Interna, aprovada pela Lei
n.2 10/2017, de 3 de marco, na sua redacdo atual;

f) Do Decreto-Lei n.2 54/2022, de 12 de agosto, que estabelece a
programacdo de infraestruturas e equipamentos das forcas de seguranca e

servicos do Ministério da da Administracdo Interna.”

“Artigo 8.2
AlteragBes orcamentais

1 — 0O Governo fica autorizado a efetuar as alteragdes orcamentais:

(...)

6 — O Governo fica autorizado a proceder as alteracBes orcamentais decorrentes da
afetacdo da dotacdo centralizada do Ministério das Financas referida no n.2 4 para
pagamento da contrapartida publica nacional, no valor correspondente a 25 % das
despesas elegiveis de projetos de entidades privadas cofinanciados pelo Fundo para o
Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI), mediante proposta dos membros do Governo
responsaveis pelas dareas das financas e das migracdes ou da administracdo interna e das
financas, respetivamente, para o orcamento da Agéncia para a Integracdo, Migracles e
Asilo, I. P. (AIMA, 1. P.), da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranca
Publica (PSP), quando os projetos sejam destinados a melhorar as condi¢cdes dos

migrantes ou a garantir o acolhimento de refugiados, no ambito de projetos em matéria

10
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de

asilo, de gestdo de fluxos migratdrios, designadamente de recolocacdo ou

reinstalacdo, e de processo de retorno.

(...)

“Artigo 15.2

Encargos com contratos de aquisicdo de servicos

1 — Os encargos globais pagos com contratos de aquisicdo de servicos ndo podem

ultrapassar os encargos globais pagos em 2025 acrescidos de 1,75 %.

(...)

9—

a)

Ndo estdo sujeitas ao disposto nos n.8s 1 a 3:

As aquisicOes de servicos de médicos, de medicina, designadamente servicos de
diagndstico e terapéutica, exames especiais, analises clinicas e cirurgias e de
enfermagem, no ambito do SNS, do sistema de verificacdo de incapacidades e do
sistema de certificacdo e recuperacdo de incapacidades por doencas profissionais, e
as aquisicOes de servicos no ambito do controlo de risco e combate a fraude, por
parte do Instituto da Seguranca Social, I.P. (ISS, I. P.), da ADSE, I. P., da Assisténcia na
Doenca aos Militares das Forcas Armadas (ADM) e dos Servicos de Assisténcia na

Doenca (SAD) ao pessoal ao servico da GNR e da PSP;

(...)

“Artigo 16.2

Estudos, pareceres, projetos e consultoria

1 — Os estudos, pareceres, projetos e servicos de consultoria, bem como quaisquer

trabalhos especializados e a representacdo judicidaria e mandato forense, devem ser

realizados por via dos recursos proprios das entidades contratantes.

g —

O presente artigo, com excecdo dos n.%s 3 e 4, ndo é aplicdvel a estudos, pareceres,

projetos e servicos de consultoria ou outros trabalhos especializados efetuados ao abrigo

da Lei de Programacdo Militar, da Lei das Infraestruturas Militares, da Lei de programacao

11
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de infraestruturas e equipamentos das forcas e servicos de seguranca do Ministério da
Administracdo Interna, e do Decreto-Lei n.2 54/2022, de 12 de agosto, bem como pelos
centros de formacdo profissional de gestdo participada com o regime juridico definido
pelo Decreto-Lei n.2 165/85, de 16 de maio, na sua redacdo atual, independentemente
da fonte de financiamento associada.
(..)”
“Artigo 28.2

Suspensdo da passagem as situacles de reserva, pré-aposentacdo ou disponibilidade
1 - As passagens as situacOes de reserva, pré-aposentacao ou disponibilidade, nos termos
estatutariamente previstos, dos militares da GNR, de pessoal com func¢des policiais da
PSP, da Policia Judicidria, da Policia Maritima, de outro pessoal militarizado e de pessoal
do corpo da Guarda Prisional apenas podem ocorrer nas seguintes circunstancias:
a) Em situacGes de salde devidamente atestadas;
b) No caso de serem atingidos ou ultrapassados os limites de idade ou de tempo de
permanéncia no posto ou na fungdo, bem como quando, nos termos legais, estejam
reunidas as condicdes de passagem a reserva, pré-aposentacao ou disponibilidade depois
de completados 36 anos de servico e 55 anos de idade;
c) Em caso de exclusdo da promocdo por ndo satisfacdo das condicdes gerais para o efeito
ou por ultrapassagem na promocdo em determinado posto ou categoria, quando tal
consequéncia resulte dos respetivos termos estatutarios;
d) Quando, a data da entrada em vigor da presente lei, ja estejam reunidas as condicbes
ou verificados os pressupostos para que essas situacdes ocorram, ao abrigo de regimes
aplicaveis a subscritores da CGA, I. P., de passagem a aposentacdo, reforma, reserva, pré-
aposentacdo ou disponibilidade, independentemente do momento em que o venham a
requerer ou a declarar.
2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, o Governo fixa anualmente o
contingente, mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pela area das
financas e pela area setorial, prevendo o nimero de admissGes e de passagem a reserva,
pré-aposentacdo ou disponibilidade, tendo em conta as necessidades operacionais de

cada forga e servico de seguranca e da renovacdo dos respetivos quadros.
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3 - No que respeita a GNR e a PSP, o contingente referido no nimero anterior é definido
tendo em consideracdo o nimero maximo de admissdes verificadas nas forgas e servicos

de seguranca, nos termos do respetivo plano plurianual de admiss&es.”

“Artigo 113.©

Missdes de protecdo civil e formacdo de bombeiros

1 — A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC) fica autorizada a
transferir para as associacdes humanitarias de bombeiros (AHB), ao abrigo da Lei n.2
94/2015, de 13 de agosto, alterada pelos Decretos-Leis n.2s 103/2018, de 29 de
novembro, e 19/2020, de 30 de abril, e pela Lei n-2 19/2025, de 26 de fevereiro, as
dotacgdes inscritas nos seus orcamentos referentes a missdes de protecao civil, incluindo
as relativas ao sistema nacional de protecdo civil e ao Sistema Integrado de Operagdes
de Protegdo e Socorro.

2 — O orcamento de referéncia a que se refere o n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 94/2015, de
13 de agosto, na sua redacdo atual, é de € 37 084 944,00.

3 — A ANEPC fica autorizada a efetuar transferéncias orcamentais para a Escola Nacional
de Bombeiros, nos termos de protocolos celebrados entre ambas as entidades,
nomeadamente para efeitos de formacao.

4 — 0 financiamento atribuido aos agrupamentos de AHB, criados nos termos do Decreto-
Lei n.2 247/2007, de 27 de junho, alterado pelos Decretos-Leis n.2s 248/2012, de 21 de
novembro, e 103/2018, de 29 de novembro, é de 105 % e o financiamento as AHB
resultantes de processo de fusdo de duas ou mais associagées, corresponde a 125% do
valor apuradFo mediante aplicacdo da férmula prevista no n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2

94/2015, de 13 de agosto, na sua redacdo atual.”

“Artigo 130.2

Fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas

1 —Para efeitos do disposto na alinea c) don.2 1 do artigo 24.2 do CCP e do n.2 5 do artigo
45.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lein.2 Lei n.2

98/97, de 26 de Agosto, na sua redacdo atual, na medida do estritamente necessario e
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por motivos de urgéncia imperiosa, consideram-se acontecimentos imprevisiveis 0s

incéndios de grandes dimensdes e os acontecimentos que justifiguem um pedido de

auxilio no ambito do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia ou de cooperacdo

bilateral.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, sdo considerados incéndios de grandes

dimensdes os incéndios rurais em que se verifique uma darea ardida igual ou superior a

5000 ha, aferida através do Sistema de Gestdo de Informacdo de Incéndios Florestais ou

do Sistema Europeu de Informacdo sobre Incéndios Florestais.

3 — Sem prejuizo da fiscalizagdo sucessiva e concomitante da respetiva despesa, estdo

isentos da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, prevista nos artigos 46.2 e seguintes

da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas:

a) Os procedimentos de contratacdo publica respeitantes a aquisicdo de bens ou

servicos relativos ao dispositivo de combate aos incéndios e da prevencdo
estrutural, e os que se enquadrem no ambito do Plano Nacional de Gestdo

Integrada de Fogos Rurais;

(..)

ANEXO | - Mapa de alterag8es e transferéncias orgamentais (a que se refere o artigo 7.9)

Diversas alteracdes e transferéncias

8... Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do Camdes,
I. P., para a Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo
Interna, no ambito da cooperacdo eleitoral e do Programa de
Cooperagdo Técnico-Policial e Protegdo Civil, e para a
Diregdo-Geral da Politica de Justica, no ambito da
cooperagdo no dominio da justica, bem como para servigos
de outras dareas governativas no ambito de programas
andlogos no quadro da execugdo da Estratégia da
Cooperagdo Portuguesa 2030, aprovada em anexo a
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 121/2022, de 9 de

dezembro.

14... Transferéncia de verbas, até ao montante de € 800 000,00,
do orgcamento da Dire¢cdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servicos Maritimos para a Guarda Nacional
Republicana (GNR), a Marinha Portuguesa e a Forga Aérea,

para o financiamento da participagdo no ambito da gestdo

14



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

operacional do Centro de Controlo e Vigilancia da Pesca e das

missGes de fiscalizagdo das atividades da pesca.

19... Transferéncia para o Orgcamento do Estado e respetiva
aplicagdo na despesa dos saldos da Autoridade Nacional da
Aviagdo Civil (ANAC), por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e das
infraestruturas, constantes dos orgamentos dos anos
econdémicos anteriores, relativos a receitas das taxas de
seguranga aeroportuaria do quarto trimestre, desde que se
destinem a ser transferidos para a Policia de Seguranca
Publica (PSP) e para a GNR, nos termos da Portaria n.2 77-
B/2014, de 1 de abril, alterada pelas Portarias n.2s 235/2014,
de 17 de novembro, 284/2017, de 26 de setembro, 92/2022,
de 9 de fevereiro, 235/2022, de 12 de setembro, e 268-
A/2023, de 23 de agosto.

64... Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do capitulo
60, gerido pela DGTF, para o orgamento da Secretaria -Geral
do Ministério da Administracdo Interna, destinadas a
suportar encargos para despesas com os atos eleitorais a
decorrer no ano de 2025, com a eleigdo do Presidente da
Republica a realizar em janeiro de 2026 e eventual
implementagdo do voto postal, na eleigdo para o Presidente
da Republica 2026, bem como a possibilidade da utilizagdo
dos cadernos eleitorais desmaterializados, em territério
nacional, neste sufragio, para suportar o exercicio do direito
de voto em mobilidade que venha a ser aprovado, até ao

montante de € 137 214 051,00.

72... Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do Fundo
Ambiental, no valor de € 3 000 000,00, para a GNR, com vista
a suportar os encargos com a contratagdo de vigilantes

florestais.

73... Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do Fundo
Ambiental, até ao limite de € 1 000 000,00, para a GNR, com
vista a suportar a totalidade de encargos com a manutengdo

das torres de vigia.

1.2. Andlise juridica complementar a nota técnica
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Anexa-se a Nota Explicativa, logo que remetida pelo Ministério da Administracao Interna,

de acordo com o n.2 5 do artigo 206.2 do RAR.

|.3. Avaliacdo dos pareceres solicitados

Ja atrds se referiu que o Presidente da COFAP promoveu, em 16 de outubro, a apreciacdo
publica da Proposta de Lei. Assim sendo, devem os contributos recebidos ser avaliados

em sede daquela Comissao.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR
I1.1. OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Relatora abstém-se de emitir opinido, reservando a sua posicdo sobre a iniciativa para

o debate na generalidade.

11.2. e 1.3 POSICAO DE OUTROS DEPUTADOS(AS) / GRUPO PARLAMENTAR

Qualguer Deputado ou Grupo Parlamentar podem solicitar que sejam anexadas ao
presente relatdrio as suas posicGes politicas, o que ndo sucedeu até ao momento da

conclusdo da elaboracdo do presente relatorio.

PARTE Ill = CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 9 de outubro de 2025, a

Proposta de Lei n.2 37/XVIl/12 — Aprova o Orcamento do Estado para 2026;

2. Esta iniciativa foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo, assim, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia,

incidindo, no caso vertente, sobre a drea da Administracao Interna;

3. A discussdo e votacdo na generalidade da proposta de lei em apreco ja se
encontra agendada para a reunido do Plenario da Assembleia da Republica dos

dias 27 e 28 de outubro de 2025;
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4. No Orgcamento do Estado para 2026, a despesa total consolidada do Programa
Seguranca Interna é de 3162,7 MEUR, o que corresponde a um acréscimo de
11,3% face a estimativa de execugdo de despesa total consolidada até ao final de

2025;

5. Na estrutura da despesa total consolidada de 3127,6 MEUR, verifica-se que
apresentam maior peso as despesas com pessoal, que representam 74,4% da
despesa total consolidada, com 2352,9 MEUR de dotacdo, destacando-se a
estrutura da massa salarial das forcas e servicos de seguranca, distribuida entre a

GNR, com 1161,0 MEUR, e a PSP, com 1122,4 MEUR;

6. A dotacdo referente a aquisicdo de bens e servicos é de 214,5 MEUR, dos quais
127,7 MEUR sdo afetos as forcas de seguranca, destinando-se ao financiamento

da atividade corrente destas entidades;

7. Nas dotagdes para despesas de investimento, a rubrica de aquisicdes de bens de
capital ascende a 236,1 MEUR, dos quais 97,6 MEUR dizem respeito a execucdo
da Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forcas de Seguranca e
Servicos do Ministério da Administracdo Interna, executada pela Secretaria-Geral
do Ministério da Administracdo Interna (SGMAI) e 81,5 MEUR dizem respeito as

verbas orcamentadas no ambito do Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia;

8. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lein.2 37/XVII/12 — Aprova o Orcamento
de Estado para 2026, na parte respeitante a area da Administracdo Interna, esta
em condicBes de seguir os ulteriores termos do processo legislativo, devendo o
presente parecer ser remetido a Comissdo do Orgamento e Finangas, a fim de
instruir a competente elaboracdo do Relatdrio Final, nos termos do n.2 3 do artigo

205.2 do RAR.

PARTE IV — ANEXOS
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Anexa-se a Nota Explicativa, logo que remetida pelo Ministério da Administrag¢do Interna,

de acordo com o n.2 5 do artigo 206.2 do RAR.

Palacio de S. Bento, 22 de outubro de 2025

A Deputada Relatora A Presidente da Comissdo
W
(Vanessa Barata) (Paula Cardoso)
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