PROJECTO DE LEI N.° 15/XI

REVOGA OS DIPLOMAS REGULADORES DO DISPOSITIVO
ELECTRONICO DE MATRICULA

Exposicao de motivos

Na Legislatura finda, a maioria absoluta do Partido Socialista aprovou na
Assembleia da Republica, com a oposicdo de todos os restantes Grupos
Parlamentares, a Proposta de Lei n.° 213/X, apresentada pelo XVII Governo
Constitucional, que “Autoriza o0 Governo a legislar sobre a instalacao obrigatoria
de um dispositivo electronico de matricula em todos os veiculos automoveis,
ligeiros e pesados, seus reboques e motociclos, todos os ciclomotores, triciclos
e quadriciclos, e todas as maquinas industriais e maquinas industriais
rebocaveis, destinando-se a identificacdo ou detecgdo electronica de veiculos

através do dispositivo electrénico de matricula”.

Recorde-se que, apesar de se tratar de matéria melindrosa em termos de
afectacdo de direitos, liberdades e garantias, tal Proposta de Lei foi discutida
sem que a Assembleia da Republica tivesse tido previamente acesso ao
parecer da Comisséo Nacional de Proteccédo de Dados, porque o Governo nao
0 remeteu, como era sua obrigacdo regimental, a esta Assembleia — cfr. artigo
124°, n.° 3, do Regimento.

E percebe-se por que é que o Governo ndo o fez: € que a Comissao Nacional
de Proteccdo de Dados suscitou sérias reservas ao texto proposto pelo
Governo, por ser susceptivel de se traduzir “...numa violagéo ilegitima e nao

justificada da reserva da vida privada dos cidadaos” — cfr. Parecer n.° 15/2008.



Muito embora todos os Partidos da oposicao se tivessem indignado contra esta

intrusdo na esfera dos direitos, liberdades e garantias constitucionalmente

consagrados, a Lei n.° 60/2008, de 16 de Setembro, aprovada exclusivamente

com os votos do PS, concedeu ao Governo autorizacao para legislar, através

de decreto-lei, sobre o chamado dispositivo electronico de matricula de

veiculos.

Nessa sequéncia, o XVII Governo Constitucional aprovou 0s seguintes

diplomas:

Decreto-Lei n.° 111/2009, de 18 de Maio - Constitui a sociedade SIEV -
Sistema de ldentificacdo Electronica de Veiculos, S. A., atribui-lhe o
exclusivo da exploracéo e gestdo do sistema de identificacdo electronica
de veiculos e aprova as bases da respectiva concessao;

Decreto-Lei n.° 112/2009, de 18 de Maio - No uso da autorizacao
legislativa concedida pela Lei n.° 60/2008, de 16 de Setembro, procede
a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 54/2005, de 3 de Margo, que
aprovou 0 Regulamento do Numero e Chapa de Matricula dos
Automoveis, Seus Reboques, Motociclos, Triciclos e Quadriciclos de
Cilindrada Superior a 50 cm3, e estabelece a instalacdo obrigatoria de
um dispositivo electronico de matricula em todos os veiculos automoveis
e seus reboques, em todos os motociclos e os triciclos autorizados a
circular em infra-estruturas rodoviarias onde seja devido o pagamento de
taxa de portagem;

Decreto-Lei n.° 113/2009, de 18 de Maio - No uso da autorizagao
legislativa concedida pela Lei n.° 60/2008, de 16 de Setembro,
estabelece um regime aplicavel as infrac¢cdes as normas que constituem
a disciplina aplicavel a identificacdo ou deteccao electronica de veiculos

através do dispositivo electrénico de matricula, alterando a Lei n.°

2



25/2006, de 30 de Junho, e o Cddigo da Estrada, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de Maio.

O Decreto-Lei n.° 112/2009, de 18 de Maio, veio estabelecer a obrigatoriedade
de instalacdo do dispositivo electrénico de matricula para todos os automoveis
e seus reboques, para todos os motociclos, bem como para todos os triciclos
autorizados a circular em auto-estradas ou vias equiparadas, com a finalidade

Unica de cobranca electrénica de portagens.

Das trés finalidades previstas na lei de autorizacéo legislativa — fiscalizacdo do
cumprimento do Coddigo da Estrada e demais legislacdo rodoviéaria;
identificagdo de veiculos para efeitos de reconhecimento de veiculos
acidentados, abandonados ou desaparecidos e cobranca electronica de
portagens — o Governo acabou por confinar o uso da informacéo contida no
dispositivo electronico de matricula a esta Ultima finalidade: cobranca
electronica de portagens — cfr. artigo 17° do Regulamento da Matricula dos

Automoveis, aditado pelo artigo 3° do Decreto-Lei n.° 112/2009.

N&o deixa de ser curioso que, tendo o Governo anunciado que a razédo de ser
primordial do dispositivo electrénico de matricula era a seguranga rodoviaria,

esse objectivo foi totalmente ignorado.

E nosso entendimento que a colocagdo obrigatéria do dispositivo electronico de
matricula com a finalidade exclusiva de cobranga electronica de portagens é
uma medida absolutamente desproporcionada, porque 0 meio empregue,
passivel de permitir a criacdo de um “big brother” rodoviério e, portanto, uma
forte intromissdo no direito a privacidade dos condutores, ndo justifica o fim

pretendido.

A questdo essencial € a de saber se os cidaddos podem aceitar imposicoes

irreflectidas e desproporcionadas que resultam, ou podem resultar, num estado



permanentemente vigilante, omnipresente, controlador e intromissor em banais

actividades do quotidiano.

E ndo se argumente que este dispositivo pode vir a ter relevancia no dispositivo
de seguranca rodoviaria. Como ficou visto, esse proclamado objectivo foi nédo
s6 totalmente ignorado pelo Governo como, a ser verdadeiro, deve ser de
adeséao facultativa.

Mais, a propria Comissado Nacional de Proteccdo de Dados, no parecer que
emitiu anteriormente a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 112/2009, afirmou que
“...esta obrigatoriedade [de instalacdo de um dispositivo electrénico de
matricula em todos os veiculos automoveis] tem de ser compatibilizada com a
liberdade dos condutores, que Ihes assiste enquanto aspecto da sua liberdade
de circulacdo, de escolherem entre o pagamento da portagem através de
leitura do dispositivo de matricula por radiofrequéncia e a cobranca dessa taxa
por outros meios ja existentes no local da portagem. (...) A solucéo tecnologica
que vier a ser instalada nas pracas de portagem deve, portanto, ser
respeitadora deste direito de opgédo dos utentes do sistema” — cfr. Parecer n.°
42/2008.

Este aspecto foi inclusivamente sublinhado nas conclusdes do referido parecer
— € a sua primeira conclusao: o decreto-lei do Governo “deve permitir que 0s
condutores possam optar, com todas as garantias, entre o pagamento das
portagens através de um sistema electrénico de leitura de matriculas e a sua

cobranca através de outros meios ja existentes” — cfr. Parecer n.° 42/2008.

Requerida a apreciagdo parlamentar do Decreto-Lei n.° 112/2009, de 18 de
Maio, por impulso do PSD seguido do PCP [cfr. Apreciagdes Parlamentares n.°
122/X/42 (PSD) e n.° 123/X/42 (PCP)], todos os Partidos da oposigédo manifestaram

0 seu total desacordo com os termos daquele diploma legal.



Apesar de proposta a cessacdo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 112/2009 [cfr.
Projectos de Resolugdo n.° 519/X/42 (PCP), n.° 520/X/42 (PSD) e n.° 521/X/42 (BE)],
tal desiderato foi rejeitado pela maioria socialista na anterior Legislatura.

Por esta ser uma matéria relevantissima, que afecta directamente os direitos
fundamentais dos condutores portugueses, maxime o da sua liberdade de
circulacdo, é imprescindivel que se ponha cobro a legislagdo que impde a
obrigatoriedade do dispositivo electrénico de matricula para cobranca

electrénica de portagens.

Trata-se de uma medida manifestamente desproporcionada e inadequada. A
cobranca de portagens pode ser feita sem recurso a obrigatoriedade de
instalacao de chip nas matriculas. O fim pretendido n&o justifica minimamente o
meio empregue, susceptivel de contrariar o direito a privacidade dos

condutores.

Nesse sentido, importa proceder a revogacdo, com eficacia retroactiva, do
Decreto-Lei n.° 112/2009, de 18 de Maio.

E porque o referido diploma legal se encontra em articulacdo reciproca com
outros dois diplomas — os Decretos-Lei n.° 111/2009 e n.° 113/2009, ambos de
18 de Maio —, naturalmente que estes devem seguir-lhe o destino: a revogacao

com eficacia retroactiva.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados
abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata,

apresentam o seguinte projecto de lei:



Artigo 1°
Norma revogatéria
S&ao revogados os Decretos-Lei n.° 111/2009, n.° 112/2009 e n.° 113/2009,
todos de 18 de Maio.

Artigo 2°
Entrada em vigor e producao de efeitos
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo e produz

efeitos as datas de entrada em vigor dos Decretos-Lei n.° 111/2009, n.°
112/2009 e n.° 113/2009, todos de 18 de Maio.

Palacio de S. Bento, 20 de Outubro de 2009

O Deputado do PSD,

Miguel Macedo



