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Proc, n.° 9329/2013

Of n.° 21021 2013-09-26

Assunto: Parecer sobre o anteprojeto de pro

30 de junho
Exm?® Senhora

Chefe de Gabinete de

Sua Exceléncia o Ministro da Administragdo Interna

MINISTERIO DA ADMINISTRAQRO INTERNA
GABINETE DO MINISTRO

ent.Ne 3181 - 26,9 (13
PROC. N.° 8!3~§[D==93

posta de lei que procede a primeira alteragéio a Lei 27/2008, de

Com referéncia ao oficio desse Gabinete n°6203/2013 de 16.09.2013 sobre o assunto em epigrafe, remete-se

a V. Ex®, em anexo, c6pia do Parecer n.° 68/201 3, emitido em 26.09.2013, no Ambito do pedido formulado.

Informa-se, ainda, que o referido Parecer ira ser objeto de ratificacfo na proxima Sessfo Plensria da CNPD,

Solicita-se a confirmacio da receciio do presente e-mail através da “Opciio Recibo de

Leitura>
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COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

PARECER N.°¢£3 /2013

. O Pedido

U (Gabinete do Ministro da Administragéo interna solicitou a Comissdo Nacional de
Protecgéo de Dados (CNPD) a emisséo de parecer sobre o anteprojeto de proposta de

lei que procede a primeira alteracéo & Lei n.° 27/2008, de 30 de junho.

O pedido formulado decorre das atribuigdes conferidas & CNPD por via do disposto no
n.° 2 do artigo 22.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro (Lei de Protegdo de Dados
Pessoais ~ doravante, abreviadamente mencionada como LPD), e é emitido no uso da
competéncia prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma legal.

O presente parecer cinge-se, assim, a apreciagdo das implicacdes do projeto em

matéria de protecdo de dados pessoais.

il Apreciagao

O anteprojeto em anélise contempla alteragdes com incidéncia sobre:

e A definigdo de normas relativas as condigbes a preencher pelos nacionais de
paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de protegdo
internacional (Diretiva n.® 2011/95/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 13 de dezembro de 2011 ~ “Diretiva Qualificagio”);
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* A harmonizagdo dos procedimentos comuns de concess3o e retirada do
estatuto uniforme para refugiados e pessoas elegiveis para protecido
subsidiaria (Diretiva n.® 2013/32/UE, do Parlamento Europeu e do Consetho, de
26 de junho de 2013 - “Diretiva Procedimentos"); e

+ A concretizagdo de normas em matéria de acolhimento dos requerentes de
protegao internacional (Diretiva n.° 2013/33/UE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de junho de 2013 - “Diretiva Acolhimento™).

A proposta visa ainda concretizar alguns aspetos decorrentes dos Reguiamentos (UE)
n.® 603/2013 e 604/2013, ambos do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2013,

Operam-se ainda algumas alteragbes "sentidas como necessérias”
Vejamos entdo o alcance das alteragBes preconizadas.

Grande parte das alteragdes efetuadas prende-se com a nomenclatura utilizada,
bastando-se com a alteragéo das referéncias a “pedido de asilo” ou ‘requerente de
asilo” substituindo-as pelo conceito de “protecdo internacional”, abrangendo o estatuto

de protecao subsidiaria e o estatuto de refugiade (cfr. al. ac) do n.° 1 do artigo 2.9).

As definigbes alteradas e introduzidas no artigo 2.° decorrem da transposicao das

supra mencionadas diretivas europeias.
Todavia, as alteragdes preconizadas suscitam algumas questdes, a saber:

a) Diminuigéo e eliminagéo dos procedimentos de comunicagéo de diversos atos,

bem como da prépria legitimidade de intervencéo do representante do Alto
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Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e do Conselho

Portugués para os Refugiados (CPR)":

O paradigma de intervencgéo, quer do ACNUR, quer do CPR, agora referido em todo o
articulado como “organizagdo nao governamental que atue em seu nome” (do

ACNUR) sofre diversas restrigdes.

A legitimidade para intervir fica agora dependente de pedido do requerente e ficam
aquelas entidades agora excluidas de uma série de atos processuais, cuja relevancia

podera ser decisiva na tramitagéo e apreciacdo dos pedidos.

Nao ¢ despicienda a circunstancias de serem estas entidades as vocacionadas para
prestar o apoio e aconselhamento qualificado para os requerentes de protecéo

internacional.

E evidente que o destinatario da norma, pela natureza das coisas, se encontra em
posiglo particularmente vulneravel, onde o desconhecimento da lingua e da lei podem

constituir constrangimentos impeditivos do regular exercicio de direitos fundamentais.

Se ha area em que Portugal se destaca de uma forma positiva & precisamente na area
da integragédo de imigrantes e asilados, sendo a Lei n.° 27/2008, de 30 de junho, que
agora se pretende alterar, um exemplo de boa-pratica legislativa, pelas opgdes
garantisticas ali vertidas, as quais visam dotar os cidaddos requerentes dos

instrumentos e condigdes que lhes permitam exercer os seus direitos plenamente.

Em 2008, escrevia-se: "deve sublinhar-se as fungdes conferidas pela Lei de Asilo ao
CPR (representante do ACNUR para Fortugal) na protecdo juridica e social dos

requerentes de asflo e dos refugiados, nomeadamente no dmbito da mstrugdo dos

' Cfr. as alteragbes aos artigos 13.5 n.° 3, 172, n.° 2, 20° n®4, 24° nls 1 e 5,28.° n°4 29° no4,
37.°,n.° 2,415 n° 8, 49.° n°7. Veja-se, também, a revogagéo do n.® 4 do artigo 16.° don.° 3 do artigo

29.°, dos artigos 45.° e 46.° & do n.° 4 do artigo 49.°.
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pedidos de asilo e do acolhimento, configurando uma solugdo inovadora em termos

europeus e intarnacionais”?

Particularmente gravosas s&@o as revogacdes operadas e, bem assim, as alteractes
preconizadas ao artigo 17.°, designadamente a exclusdo da possibilidade de

prontncia do ACNUR ou do CPR naquela sede.

A relevancia das alteragbes aqui assinaladas para a matéria de dados pessoais
centra-se nas condicdes de acesso a informagado, onde se inclui, naturalmente, a

informagao sobre os iratamentos de dados em causa,

Particularmente relevante é a prestagéo desta informagao na tramitagéo dos pedidos
de prote¢do internacional, uma vez que tal tramitagéo pressupora a disponibilizagdo de
dados pessoais (onde se incluem dados biométricos) para um sistema central de

processamento de informacgéo — sistema Eurodac.,

Ora, para uma escolha informada, é imprescindivel que a informacéo sobre as

condigdes do tratamento seja devidamente prestada.

Note-se que todas as Diretivas agora transpostas preveem a possibilidade de adocao
ou manutengao de dispaosigdes mais favoraveis dos que as previstas nas respetivas

Diretivas, desde que tais normas sejam compativeis com aquelass,

b) Introdugdo de efeito devolutivo dos recursos jurisdicionais das decisdes

respeitantes a impugnagdes judiclais:

Perpassa todo o acervo das normas adjetivas do projeto esta inovacdo. E o caso das

alteragbes aos artigos 22.°, n.° 3, 25°n.°3,30°n.°3,33° n%6e 37.° n°86.

2 A Organizagéo das Politicas de Asilo e Imigragdo em Portugal, Rede Europeia das Migrages, 2008,
disponivel em http:ﬁwww.sef.pUdocumentos/56!AOrgPoIAsiloImigemPortugal.pdf
3 Cfr. artigo 3.° da "Diretiva Qualificagsio”, artigo 5.° da "Diretiva Procedimentos” e, par titimo, artigo 4.° da

“Diretiva Acolhimenta”.
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Tal regime implica a inverséo do regime de efeitos da recarribilidade anteriormente

prevista e que assentava no efeito suspensivo de todas as decisdes proferidas,
As consequéncias na perspetiva do titular dos direitos sdo evidentes.
¢} Alteragdo de prazos para a pratica dos atos:

O atual n.° 3 do artigo 13.° pressupde a comunicacéo ao ACNUR e ao CPR logo que o
SEF receba o pedido de asilo. O vocébulo “loge” é agora expurgado da norma,

inexistindo agora previsdo de prazo para o cumprimento do dever.

Particularmente relevante & a alteracdo ao artigo 25.°. Por forga do disposto no n.° 1
do artigo 25.°, as atuais 72 horas estabelecidas como prazo para impugnacgéao judicial
perante os tribunais administrativos s30 alteradas para 4 dias.

O atual n.” 3 do mesmo artigo prevé o prazo para a deciséo judicial de 72 horas, que

agora nao se encontra vertido no texto do articulado proposto.

O mesmo acontece com o prazo previsto no artige 30.°, n.° 2 para a decisdo judicial, a
qual se encontra atualmente em 15 dias e que passa agora a seguir o regime geral do
CPTA.

Os prazos de tramitagéo e decisdo do SEF também se alteram, designadamente nas

alteragdes que se pretende implementar no artigo 28.°, n.° 2.

d) A introdug8o de dados no sistema Eurodac e a implementacéo das respetivas
garantias do fratamento de dados - em particular, a salvaguarda do direito de

infarmacéo

O artigo15.%, n.° 1, alinea e) da proposta prevé a recolha das impressdes digitais de
todos os dedos dos requerentes de protegéo internacional, com mais de 14 anos de

idade, nos termos previstos no Regulamento (EU) n.° 603/2013 do Parlamento
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Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo a criagdo do sistema

‘Eurodac” de comparagéo de impressdes digitais (Regulamento Eurodac).

Prevé tambhém o artigo 19.°, n° 1, alinea m) do projeto, como condigdo de
inadmissibilidade do pedido de protegéo internacional, a recusa de sujeigdo ao registo

obrigatério das impressdes digitais de acordo com o regulamento Eurodac.

Ora, atenta a particular sensibilidade de tal tratamento de dados, acrescida da
circunst&ncia da obrigatoriedade da recolha dos dados e ainda das finalidades e
potenciais acessos de outras entidades que ndo o responsavel pelo tratamento,
afigura-se ser de toda a conveniéncia a referéncia expressa no articulado s
obrigagdes decorrentes do artigo 29.° do Regulamento Eurodac e, em particular, o
cumprimento do direito de informagé@o para que a escolha de requerer protecdo

internacional seja devidamente informada.

e) Determinagdo da idade mediante exame pericial

A alteragdo aos n.°s 7 e 8 preveem a possibilidade de determinagéo da idade de
menor nao acompanhado por exame pericial — tal exame pericial s6 pode ser
entendido como exame com incidéncia em dados de saude, dados particularmente
protegidos por via da sua incluséo no elenco de dados sensiveis e que estdo sujeitos a

um regime particular, designadamente ac nivel do direito de acesso.

Tal tratamento de dados esta sujeito a consentimento, conforme prescreve a alteragéo

ao n.° 7 do artigo 79.°,

E verdade que da recusa para o tratamento ndo decorre legaimente qualquer
consequéncia negativa, pelo que se poderia supor estar-se perante um verdadeiro

consentimento livre e informado (cfr. o disposto no n.? 6 e no n.° 8 do artigo 79.9).
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Todavia, estamos perante a situacdo em gue o consentimento é solicitado a um menor
ndo acompanhado, requerente de prote¢do internacional e, eventualmente, em

situagao de particular vulnerabilidade.

De tal vulnerabitidade podera resuitar a falta de liberdade ou de capacidade para

entender o alcance e os termos do tratamento.

Por outro lado, tratando-se de menor, suscitam-se ddvidas sobre a capacidade do

mesmo para prestar consentimento.

Em todo o caso, atenta a natureza do fratamento de dados em causa, sempre sera
necessario proceder a notificagio prévia de tal tratamento de dados & CNPD e obter
autorizago antes do inicio do tratamento, a qual estabelecerd os termos e as
condigdes do mesmo, conforme dispdem os artigos 27.° e 28.°, n.° 1, alinea a) por

referéncia aos dados pessoais a que se refere o n.® 2 do artigo 7.°, todos da LPD.
f) Inconsisténcias ocasionais

E o caso do disposto no n.” 3 do artigo 12.° o0 qual apenas dispde sobre a obrigacgdo de
comunicagdo do pedido de protegédo internacional e a respetiva decisdo & entidade

onde correr o procedimento administrativo.

Todavia, compulsado o disposto no n.° 1 do mesmo artigo verifica-se que a
apresentacao do pedido de protegéo internacional obsta ao conhecimento de qualquer
procedimento administrativo por entrada irregular em territério nacional ou processo
criminal por factos praticados com a finalidade de aceder a territério nacional

instaurados contra o requerente € membros da familia que o acompanhem.

Assim, e por razdes de coeréncia normativa, afigura-se que o dever de comunicagio
previsto no n.° 3 do artigo 12.° deve contemplar também a comunicacdo & entidade

judicial onde corra termos o processo criminal a que alude o n.° 1.
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O n® 4 do artigo 35.° contém uma redaglo pouco clara uma vez que lhe falta a

indicagdo do complemento direto (“no prazo de 15 dias contados da apresentacgdo pelo

SEF" -~ qual o elemento a apresentar, ndo resulta evidente).

Por ultimo, ndo se compreende qual a necessidade de alteragdo do n.° 1 do artigo

68.°, cujo sentido se mantém nos mesmos termos.

IH.

Conclusfies

Em face do exposto, cumpre formular as seguintes conclusdes:

1.

Devem ser equacionadas as opgfes vertidas no projeto relativamente &
diminuigdo da intervengdo do ACNUR e do CPR, porquanto tal circunstancia
resultar numa diminuicdo das garantias dos requerentes de protecao
internacional e bem assim, poderem ser afetadas as condiges de acesso &
informagao, onde se inclui, naturalmente, a informagéo sobre os tratamentos

de dados em causa.

A acrescer ao ponto supra, verifica-se ainda uma alteracdo dos efeitos da
recorribilidade das decisGes respeitantes a impugnagdes judiciais e, bem
assim, uma alteraglo dos prazos para a pratica dos atos, conforme descrito
nas alineas b) e c¢) do ponto Il do presente parecer, o gque devera ser
reequacionado com vista a néo diminuigao das garantias previstas na Lei n.®

27/2008, de 30 de junho.

O artigo15.°, n*® 1, alinea ¢) da proposta prevé a recolha das impressdes
digitais de todos o0s dedos dos requerentes de protegdo internacional, com

mais de 14 anos de idade, nos termos previstos no Regulamento Eurodac,
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consistindo a recusa de sujeigdo ao registo das impressées digitais condicao
de inadmissibilidade do pedido de protecdo internacional. Atenta a particular
sensibilidade de tal tratamento de dados, acrescida da circunstancia da
obrigatoriedade da recolha dos dados e ainda das finalidades e potenciais
acessos de outras entidades que né&o o responsave! pelo tratamento, afigura-se
ser de toda a conveniéncia a referéncia expressa no articulado as obrigagdes
decorrentes do artigo 29.° do Regulamento Eurodac e, em particular, ¢
cumprimento do direito de informag&o para que a escolha de requerer protecio

internacional seja devidamente informada.

4. Suscitam-se particulares duvidas sobre o tratamento de dados resultante do
processo de determinagdo da idade de menor ndo acompanhado por exame
pericial. Tal exame pericial s6 pode ser entendido como exame com incidéncia
em dados de salde, dados particularmente protegidos por via da sua incluséo
no elenco de dados sensiveis e que estdo sujeitos a um regime particular,
designadamente ao nivel do direito de acesso. O exame em causa esta
dependente de consentimento. Todavia, estamos perante a situagdo em que o
consentimento é solicitado a um menor ndo acompanhado, requerente de
protecéo internacional e, eventualmente, em situagéo de particular
vulnerahilidade, da qual podera resultar a falta de liberdade ou de capacidade
para entender o alcance e os termos do tratamento. Acresce gue, tratando-se
de menor, suscitam-se dlvidas sobre a capacidade do mesmo para prestar
consentimento. Atenta a natureza do tratamento de dados em causa, sempre
sera necessério proceder a notificagéio prévia de tal tratamento de dados 2
CNPD e obter autorizagao antes do inicio do tratamento, a qual estabelecera

os termos e as condi¢des do mesmo, conforme dispdem os artigos 27.° € 28.°,
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n.° 1, alinea a) por referéneia a0s dados pessoais a que se refere o n.® 2 do
artigo 7.°, todos da LPD.

5. Devem ser ultrapassadas as inconsisténcias normativas identificadas na alinea
f) do ponto 1] do presente parecer.

E este o parecer da CNPD,

Lisboa, 26 de setembro de 2013 . . <7
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