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PARTE | - CONSIDERANDOS
I.1. Introducéao

A Proposta de Lei n.° 37/XIll/2.2, que Aprova o Orcamento do Estado para 2017, é
apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do artigo 197.° da Constituicao

e no artigo 118.° do Regimento.

A proposta de Lei em analise deu entrada na Assembleia da Republica a 14 de
outubro de 2016, tendo sido admitida no mesmo dia e anunciada em sessao plenaria
de 19 de outubro. A iniciativa baixou a Comissao de Orcamento, Financas e
Modernizacao Administrativa (COFMA) no dia da sua admissao para apreciacao na
generalidade. Em reuniao do dia 19 de outubro e de acordo com o estatuido no artigo
135.° do regimento da Assembleia da RepUblica, a COFMA nomeou como autora do

parecer da Comissao a Senhora Deputada Margarida Balseiro Lopes (PSD).

Foram ja realizadas, nos dias 25 e 26 de outubro, pela Comissao de Orcamento,
Financas e Modernizacao Administrativa, conjuntamente com a Comissao de Trabalho
e Seguranca Social, as audicdes regimentais do Ministro das Financas e do Ministro do

Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Em face do envio, pelo Governo, de elementos adicionais solicitados pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do CDS-PP, foi agendada uma nova audicao do Ministro das

Financas na COFMA, a qual tera lugar no dia 2 de novembro.

A presente proposta de lei estara em apreciacao publica entre os dias 20 de outubro

e 9 de novembro.
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I.2. - Cenario Macroeconémico do Orcamento de Estado para 2017

1.2.1. Notas Prévias

Nos termos do regulamento (EU) n.° 473/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho

de 21 de Maio, esta previsto que os projetos de orcamento e os planos orcamentais

nacionais de médio prazo “(..) devem basear-se em previsées macroeconémicas

independentes e indicar se as previsées orcamentais foram produzidas ou endossadas

por organismo independente .”

Nestes termos o Conselho das Financas Publicas (CFP) pronunciou-se sobre as

previsoes macroecondmicas em que assentou a elaboracao do Orcamento de Estado

para 2017.

I. Do cenario macroeconémico subjacente a Proposta de Orcamento do

Estado para 2017 destacam-se:

Uma desaceleracao do crescimento do PIB em 2016,
verificando-se uma variacao real de 1,6% (2015) para 1,2%
(2016);

A previsao da aceleracao da economia em 2017, estimando-se
um crescimento do PIB real de 1,5%;

No que diz respeito ao deflator do PIB, depois de uma ligeira
desaceleracao em 2016 (de 2,1% em 2015 para 2,0%) é estimado
um abrandamento em 2017 para 1,5%;

A perspetiva da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para
2017 é que a taxa de desemprego continue a diminuir, cifrando-
se em 11,2% e em 10,3% da populacao ativa em 2016 e 2017
respetivamente;

A procura externa considerada abranda 1,2 p.p. em 2016,
prevendo a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2017
um crescimento de 2,4% para 2016 e uma aceleracao de 1,8%

p.p. para o ano de 2017 (4,2%).
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II. O confronto das previsoes subjacentes a Proposta de Lei do Orcamento
do Estado para 2017, o PE 2016-2020 e no Orcamento do Estado para
2016, como se assinalam:

e Em 2016, o crescimento real do PIB é inferior ao do cenario
apresentado no PE 2016-2020 e no Orcamento do Estado para 2016,
em vez de 1,8% sera previsivelmente 1,2%;

e Para 2017, o aumento real do PIB (1,5%) prevé-se que seja inferior
ao estimado no PE 2016-2020 e no Orcamento do Estado para 2016
em -0,3 p.p..

e A previsao para a descida da taxa de desemprego é ligeiramente
superior, sendo de 10,3% da populacao ativa em 2017, em vez de

10,9% do cenario anterior.
No seu parecer sobre as previsdes macroeconoémicas, o CFP conclui que:

“1. Ainda que com riscos descendentes assinaldveis, o cendrio macroeconomico

subjacente a POE/2017 apresenta projecoes estatisticamente plausiveis.

2. Os riscos descendentes presentes no cendrio macroeconoémico estdo sobretudo
ligados as previsées relativas ao saldo comercial com o exterior e a formacdo bruta
de capital fixo, devendo sublinhar-se serem estas as varidveis-chave para a

concretizacgdo do cendrio projetado”.

E ainda assinalado, “como recomendacdo, a necessidade de os cendrios
macroeconomicos subjacentes aos diferentes documentos de programacd@o
orcamental serem elaborados para o médio prazo. Apenas desta forma é possivel

avaliar os efeitos a prazo das politicas adoptadas e a sua sustentabilidade.”
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1.2.3. Contexto internacional

As atuais projecoes do FMI apontam para um ligeiro abrandamento do crescimento
em 2016 (3,1% em 2016, quando em 2015 tinha sido de 3,2%), porém aponta para

uma melhoria no ano de 2017 (3,4%).

Quadro I.1.1.Crescimento Econémico Mundial

Quadro 1.1.1. Crescimento econdmico mundial
(taxa de crescimento real, em %)
Estrutura 2015° 2015 2016" 2017

(3%

Ecomomia Mundial 1000 3.2 an 3.4
Economias avangadas 42,4 21 1.6 1.8
das quais.

Ela 15,8 28 1.6 2.2
Area do Eure, g8 qual | 12,0 20 1.7 1.5
Alemanha 3.4 1.7 1.7 1.4
Franga 23 1.3 1.3 1.3
Ralka 1.8 0.8 0.8 0.9
Espanha 1.4 3.2 31 2.2
Raino Unido 24 22 1.8 1.1
Japao 4.2 0.5 0.5 0.6
Economias Emergenies 57,6 4,0 4,2 4,6
das guais.
China T3 8,8 &6,6 [=
India 7.0 T.B6 7.6 7.6
Russia 3.3 -3.7 -0.8 1.1
Brasil 2.8 -3.8 -3.3 0.5
Por memdna
Unido Europeia 7.1 2,2 1.8 1.7

Legenda: (*) com base no PIB avaliado em paridade de poder de compra.
Fonte: () FMI, Wordd Economic Ouwlook, oububro de 2016,

No primeiro semestre de 2016, o crescimento do G20 desacelerou para 2,9% em
termos homologos (face a 3,3% registado em 2015). Paralelamente, as trocas
comerciais de mercadorias deterioraram-se. Este comportamento deveu-se,
sobretudo, a uma desaceleracao das exportacoes de mercadorias, nomeadamente das
economias emergentes, as quais cairam 0,5% em termos homologos (+1,5% no ano de
2015), com destaque para uma quebra de 2,2% para os paises asiaticos (+0,1% no ano
de 2015).

Ainda no primeiro semestre de 2016 também se verificou um abrandamento do

crescimento homélogo na area do euro, 1,7% (2,0% em 2015). Este resultado esta
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associado a uma desaceleracao das exportacoes de 6,1% em 2015 para 2,3% em 2016.
Também o investimento permaneceu contido neste periodo, condicionado por um
elevado endividamento privado e publico e por ainda nao se vislumbrar, na sua
totalidade, os resultados conseguidos com as reformas dos mercados do produto e do
trabalho implementadas nos ultimos anos. O emprego aumentou 1,4% (1,1% no ano de
2015) e o valor médio da taxa de desemprego desceu gradualmente para 10,1% em
agosto de 2016, regressando a taxa registada em meados de 2011 (10,9%, em média,
em 2015).

Para 2017, prevé-se que se verifigue um crescimento da economia mundial em
resultado de uma melhoria das economias emergentes, uma vez que o ritmo de

crescimento das economias avancadas devera apenas melhorar ligeiramente.

Na zona euro, prevé-se uma desaceleracao do crescimento para o proximo ano que
continuara a ser apoiado por um crescimento moderado da procura interna. A
procura externa tendera a ser mais contida, em parte, devido a previsao da
deterioracao do fluxo de importacdes do Reino Unido. O investimento residencial
devera registar uma recuperacao moderada apoiado pela aceleracao do rendimento
disponivel nominal e por taxas hipotecarias muito baixas. A retoma do investimento
empresarial devera persistir devido as expectativas favoraveis quanto a producao; do
aumento da taxa de utilizacao da capacidade produtiva e da melhoria esperada das

condicoes de financiamento de empréstimos bancarios.
A taxa de inflacao devera acelerar nas economias avancadas em 2017 para 1,7%.

Na zona euro, a taxa de inflacdo prevista para 2017 é de 1,2%, em resultado em
parte do aumento dos precos dos produtos energéticos e também por um aumento
gradual dos salarios e das margens de lucro. A variacao do deflator das importacoes

devera tornar-se positiva, invertendo a variacao negativa dos ultimos anos.

Nos paises emergentes e em desenvolvimento, a taxa de inflacao média prevista para

2017 (4,4%) verificando-se uma quase estabilizacao face a 2016.
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1.2.4. A Economia Portuguesa em 2016

Na primeira metade de 2016, a economia portuguesa registou um crescimento

homélogo de 0,9%, em contraposicao com o crescimento de 1,5% registado em 2015.

0 abrandamento da atividade econdémica é explicado pelo contributo menos positivo
da procura interna, nomeadamente do investimento (Formacao Bruta Capital Fixo),
ndao obstante uma melhoria do contributo da procura externa liquida, penalizada

igualmente por uma menor dinamica das exportacdes de bens e de servicos.

Quadro 1.2.1.Despesa Nacional

P8 g Componentes da Despasa (Taxs da crascimenie homdiogs real, %l

mMa [=E:] 1E 1.7 1.7 1.E 14 0.9 0.5 0.5
Consamo Privacs 23 26 2.8 a4 2.1 18 2.5 1.6 a0
Consamo Pabkco eV 0B i 17 1.1 13 1.3 0.8 1.1
Irvviestimento [FROF] 23 4.5 a8 5% 2.1 15 -4 =28 -AT

portagtas de Bans @ Sericos 43 [ Tr 16 hE T 33 1T 25
Impartegies da Bans & Sarvigos Ta a2 TE 130 &4 G 4.7 1.2 28

Confributes para o cresciments do PIB (ponfos percsmlumis)
Frocura inderna 2.2 26 1.8 k] 2.1 24 1.6 0T 1.2
Frocura Extarna Liquida -14 10 =11 -23 e | Bt 0.2 -02
Evolugin dos Pregos

Deflator do PS 08 2.1 1.4 0 22 28 23 18 20
=5 0.3 05 01 0.7 0E 08 0.5 0.5 0.

o

Evolugio da Mercado de Trabalha

Erprago 14 14 15 18 0.3 18 11 08 ide)
Taxa de Dasemprago (%) 138 124 13T 18 1.8 12.2 124 108 11.6
Produtividade asarenie do trabaho 0.5 0z 0.z 0.3 13 0.5 -02 0.1 0.0
Baldo das Balangas Corrente @ de Capital (e 55 ds AIBI

CapacidadeNacessidads liquida da lnanciamenlo Tace ao axbanor. 1.0 nes 0.2 -1.8 4.1 1.2 =05 -13 -04
- Salfo dia Balanga Corranbs 4.3 03 -1.2 -28 3.3 0.4 =10 -20 -15

da gual Sakds da Balanca da Benig @ Servigos 02 0y 0.4 0.3 3.4 -0.5 =03 1.7 o7
- Sallo s Balanga de Capital 1.3 1.2 1.0 1.3 0.8 16 0.e 0.7 0.E

T Taxa de variagda hombloga registada no primeiro semesire

Forte: IME, Contas Macionais Trimestrais por sector institucional, 2.° trimestre de 2096,

Na primeira metade de 2016, a formacao bruta de capital fixo (FBCF) registou uma

contracao média de 2,7% em termos homologos.

Por seu lado, o consumo privado manteve um crescimento homoélogo de 2% (3% em
termos nominais), a semelhanca do que se havia verificado em 2015. O consumo de
bens correntes, que representa mais de 90% deste agregado, aumentou 1,3% (1,7%

em 2015), resultado de uma desaceleracao do consumo de bens correntes nao
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alimentares e servicos (de 1,9% em 2015 para 1,3% na primeira metade de 2016),

enquanto o consumo de bens alimentares permaneceu estavel em 1,1%.

As exportacoes de bens e de servicos cresceram 2,5% nos primeiros seis meses do
ano, menos 3,6 p.p. do que em 2015. Esta desaceleracao verificou-se tanto ao nivel
dos bens (-5,1 p.p.) como dos servicos (com uma quebra de 0,3% no primeiro

semestre, que compara com um crescimento de 6,4% em 2015).

Mercado de Trabalho

Nos primeiros seis meses de 2016, verificou-se uma reducao da taxa de desemprego
de 12,4% (primeiro trimestre de 2016) para os 10,8% (segundo trimestre de 2016). De
acordo com o Inquérito ao Emprego, assinala-se ainda uma desaceleracao do
crescimento da populacao empregada de 1,1%, em 2015, para 0,6%, nos primeiros

seis meses de 2016.

Por tipo de contrato, destaque para a continuacao da criacao liquida de emprego
com contratos sem termo em 0,9%, quando em 2015 o crescimento deste tipo de

contratos tinha sido de 2,1%.

Quadro n.21.2.3. Populagao ativa, Emprego e Desemprego

(taxas de variacdo homdloga)

Populng o atva [T, %) 1.4 Ll 1.3 ik} ar OE 0.8 1.1 (=K} ar Lok ) o

&n
-

| | 5
Taxa o particiain 588 i 584 i 58T sa0 593 5 | sS85 GEE 586 586 | 581 SA3 | 5A2
Emprags s vk, %) | 1|y 20 71 05 5 0z 16 08 ns 0
Taxa e deseirpengs 138 i 124 i 151 138 139 35 | w7 ttAa 119 123 | 124 0B | 116
Desemprega do ionga duragis [%) a4 | 634 | G636 6T4 BGH  B4S | BB Ge0 637 eE3 | sAE B4 | G
Taxn do deserprego pvem (15:24) 388 | 120 l aTs 3B 33 M40 | s 28 w08 xmy | mo me | s

Fonta: IME, Inquéritc Trimestral ac Emprego.

Precos

Nos primeiros seis meses do ano, o deflator do PIB registou um crescimento homdlogo
de 2%, em comparacao com o crescimento de 2,1% registado em 2015. Todas as

rubricas da procura interna contribuiram positivamente para esta evolucao, sendo de
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destacar a aceleracao do deflator do consumo privado para 0,9% (+0,2 p.p.) e do
consumo publico para 2% (+1,4 p.p.). Também a procura externa liquida continuou a

apresentar uma evolucao favoravel dos termos de troca.

Produtividade e Competitividade

Nos primeiros seis meses de 2016 houve um aumento de 0,1% da produtividade
aparente do fator trabalho, em comparacao com o aumento de 0,2% verificado em
2015. As remuneracdes por trabalhador aumentaram 1%, para a totalidade da

economia.

0 ano de 2015 foi marcado por uma continuada depreciacao da taxa de cambio real
efetiva, a um ritmo inferior ao registado na area do euro. Ja nos primeiros dois
trimestres de 2016, registou-se uma apreciacao embora inferior ao observado para o

conjunto dos paises da area do euro (1,4% e 1,9%, respetivamente).

Quanto aos termos de troca, nos primeiros dois trimestres de 2016, verificou-se uma
melhoria, que resultou num aumento de 2,3%, mantendo a tendéncia tracada desde
inicios de 2012. Os termos de troca dos bens refletem a forte quebra registada no
deflator da importacao de bens (-5,6%), compensado apenas em parte pela
diminuicao do deflator das exportacées de bens (-4,2%), fortemente influenciados
pela evolucao da componente energética. O ganho de termos de troca dos servicos

foi de magnitude semelhante, com o diferencial dos dois deflatores a situar-se nos

1,4 p.p..

Contas Externas

Nos primeiros seis meses de 2016, as exportacoes e importacoes de bens e servicos a
precos constantes cresceram 2,5% e 2,9%, respetivamente, em termos médios
homologos, em comparacao com 4,6% e 6,2% que tinham crescido no segundo
semestre de 2015. Em ambos os casos, a componente de bens apresentou um
comportamento mais dinamico do que os servicos, com as exportacoes a crescerem
3,1% (1% nos servicos), enquanto as importacoes aumentaram 3,4% (-0,3% para os

servicos).

10
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Quanto a composicao das exportacdes de servicos, verifica-se que a componente de
viagens e turismo representou, entre janeiro e julho de 2016, 46,3% do valor
exportado, tendo também sido a segunda categoria mais dinamica, ao crescer 9,4%,
atras dos direitos de propriedade intelectual (30,6%), sendo que esta Ultima
apresenta uma relevancia bastante diminuta. Pela negativa refira-se os transportes e
as outras operacodes fornecidas por empresas, cujo peso nas exportacoes de servicos

diminuiu 1,8 e 1,7 p.p., respetivamente face a 2015.

I.3. O Cenario Macroeconémico para 2017

Para 2016, prevé-se que haja um crescimento real do PIB de 1,2%, sendo

assim 0,4 p.p. inferior ao verificado em 2015.

A estimativa para o PIB real em 2016 representa uma revisao de -0,6 p.p. face ao
Programa de Estabilidade (PE), resultado de um contributo menos positivo da procura
interna (de 2,4 p.p. para 1,3 p.p.), compensado parcialmente por uma revisao do
contributo negativo da procura externa liquida (de -0,6 p.p. para -0,1 p.p.). Para
esta evolucao da procura global concorreu especialmente o investimento (-5,6 p.p.) e
as exportacées (-1,2 p.p.), bem como o consumo privado (-0,4 p.p.), facto que,
juntamente com o conteldo importado diferenciado de cada uma destas
componentes, se reflete num crescimento inferior das importacdes face ao cenario
inicial (-2,3 p.p.). Assim, a economia portuguesa devera apresentar uma capacidade
liquida de financiamento face ao exterior equivalente a 1,7% do PIB, registando a

balanca corrente um saldo positivo de 0,5% do PIB.

11
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Quadro n.21.3.1. Principais indicadores

(taxa de variagdo %)

INE OEz0T7 | TE21E:

aori16

PIB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimonto haméloga real, %)

PIB 09 16 1.2 15 1.8 1.8

Caonsumo Frivado 23 25 20 1.5 24 1.8

Consumo Riblico -0.5 0.8 08 -1.2 0.2 -0,7

mvastimento (FBCF) 23 4.5 -0.7 a1 49 4.8

Exportagdes de Bens e Servigos 43 6,1 R 42 43 49

mportagdes de Bens e Servigos 78 B2 32 35 55 4,8
Contributos para o crescimento do PIB {pontos percenfuais)

Frocura Interna 22 25 1.3 13 24 1.8

Procura Externa Liguida -4 10 -0 02 08 01
Evolugdo dos Pregos

Deflator do B o8 21 20 15 21 1.8

PC -0.3 05 o8 15 1.2 18
Evolugdo do Mercado de Trabalho

Emprego 14 1.4 o8 10 o8 0,7

Taxa de Desemprago (%) 138 124 112 103 |14 1089

Frodutividade aparente do trabalho -05 0.2 04 05 o 1.1
Saldo das Balangas Corrente ¢ de Capital fem % do FiB)

Capacidede/Necessidade liguida de financiamento face 20 exterior| 1,0 0.9 1.7 22 1B 1.8

- Saldo da Balanga Corrente -03  -032 0.5 10 0.4 08

da qual Saldo da Balanga de Bens e Servigos 02 07 1.5 18 1.0 13
- Saldo da Balanga de Capial 13 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2

Legenda: (p) previséo.
Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Para o préximo ano, a previsao de crescimento do PIB de 1,5% é sobretudo alicercada
na manutencao de um contributo positivo da procura interna, conjugado com um

contributo positivo da procura externa liquida.

Quanto a evolucao do consumo privado, este acompanha as perspetivas para as
remuneracoes e rendimento disponivel real, nao se perspetivando impactos
relevantes na taxa de poupanca, em resultado da melhoria das condicées do mercado
de trabalho, nos baixos precos de petroleo, na amenizacao do endividamento das

familias, bem como por medidas orcamentais relevantes.

A Formacao Bruta de Capital Fixo prevé-se que seja a componente mais dinamica da
procura interna, em resultado da necessidade de aumentar a capacidade produtiva,

bem como da sua atualizacao.

A par da procura externa relevante, prevé-se uma aceleracao das exportacdes, sem
ganhos de quota de mercado, bem como um menor diferencial entre o deflator das

exportacoes e das importacoes. Assim, é de esperar que o ajustamento das contas

12
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externas persista: o saldo conjunto da balanca corrente e de capital devera fixar-se
em 2,2% do PIB, aumentando a capacidade liquida de financiamento da economia
portuguesa, ao mesmo tempo que a balanca corrente devera atingir um excedente

equivalente a 1% do PIB.

Ja no que diz respeito a taxa de desemprego esta prevé-se que seja 10,3%. A reducao
do desemprego devera ser acompanhada por um aumento da produtividade aparente
do trabalho e por um crescimento do emprego ligeiramente superior ao estimado
para 2016. Espera-se, ainda, que a distribuicao sectorial do emprego continue a
refletir a reafectacao de recursos da estrutura produtiva dos sectores de bens nao
transacionaveis para os sectores de bens transacionaveis. No conjunto, a evolucao da
populacao empregada e desempregada resultara numa estabilizacao da populacao

ativa.

O consumo publico devera reduzir-se, resultado da continuacdo do processo de
ajustamento da despesa publica. As alteracdes de politica salarial deverao continuar
a materializar num impacto positivo no deflator. A inflacdo medida pelo indice de
Precos no Consumidor (IPC) devera atingir os 1,5% em 2017 (0,8% em 2016), num
contexto de equilibrio de tensdes - quer inflacionistas, quer deflacionistas - nos
mercados internacionais de commodities. Esta subida da inflacao em cerca de 0,7
p.p. face a 2016 traduzird uma maior pressao ascendente sobre os precos. Para tal
contribui a melhoria da procura interna e uma reducao do hiato do produto, a
aceleracao das remuneracoes por trabalhador associado a reposicao dos cortes
salariais na Administracao PUblica, bem como a relativa estabilizacao do preco dos
bens energéticos apds a quebra registada no ano precedente. O diferencial face a

evolucao dos precos no conjunto da area do euro devera permanecer positivo (+0,3

p-p.).

Previsoes Macroeconémicas e Orcamentais de Entidades Internacionais

Para o préximo ano, o MF prevé uma aceleracao da taxa de crescimento do PIB de
0,3 p.p., em comparacao com a previsao de 0,2 p.p. da Comissao Europeia e a
previsao de 0,1 p.p. da OCDE e do FMI.

13
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De forma transversal, o investimento devera apresentar-se como a componente mais
dinamica da procura interna (exceto para a OCDE), perspetivando-se igualmente uma
aceleracao das exportacoes de bens e de servicos. Antecipa-se uma desaceleracao do
consumo privado, compativel com a necessidade de estabilizar a taxa de poupanca.
Assinala-se ainda, para o mercado de trabalho, uma continuada reducao da taxa de
desemprego de 0,9 pp no caso do MF e da Comissao Europeia, e de 0,6 p.p. € 0,5 p.p.
no caso da OCDE e do FMI.

A estimativa do MF aponta para uma necessidade de financiamento de 1,6% do PIB,
um ajustamento nominal de 0,8 p.p. que compara com o ajustamento previsto de 0,4

p.p., 0,3 p.p. € 0 p.p. da Comissao Europeia, OCDE e FMI.

Quadro n.21.3.2. PrevisGes macroecondmicas e orgamentais

Quadro 1.3.2. Previstes macroecondmicas e orgamentais

PIBe Componentes da Despesa (sm termos reais)

(] 12 1.5 1.5 1.7 12 13 10 11
Consumo Frivado 2.0 15 1.8 1.7 22 15 : :
Consumo Riblico 08 -12 08 0.4 0.1 03
nvestimento {FBCF) -0.7 31 1.6 4.9 -1.5 12 E :
Exportagdes de Bens e Servigos 31 4.2 4.1 51 28 i8 29 28
importagSes de Sens & Servigos 32 36 43 56 28 36 3.0 33

Evolugao dos Pregos
Deflator do PE 20 15 1.4 1.5 12 1.0 18 14
FC* 0.8 15 o7 1.2 03 oe o7 11
Evolugéo do Mercado de Trabalho
Emprago 0.8 1.0 02 o7 03 or 02 0.5
Taxa da Desamprego { %) 1.2 10,3 1.6 10.7 121 1.5 1.2 10.7
Frodutividade aparente do trabalho 0.4 0.5 0.8 1.0 1.6 0.6 0.1 0.6
Saldos das Balangas Corrente e de Capital (em % do PB)
- Capacidades lquidas de financiamento face ao exterior 1.7 22 1.5 1.7 : : : :
- Saldo da Balsnca Corrente 0.5 1.0 03 0.5 02 0.3 0.0 0.7
CapJ/Mec. de financ. das Admin. Pablicas {% do FB) -24 -1.6 -7 -23 -9 -6 -30 -30
Saldo primaric 18 z8 1.8 20 1.3 16 1.3 12
Saldo esirutural’ -7 1.1 22 25 0.4 -G8 -8 <20
Divida das Administragbes Piblicas (% do PB/ 1297 1283 | 1260 1245 | 1283 1283 | 1284 1282

Legenda: (p) previsde. (1) no case do FMI, o saldo estrutural corresponde o salde estrutural primaric.

Fontes: FMI - World Economic Cutiook, outubro 2018; Comisséo Europeia, Economic Forecast, maic 2016; OCDE - Econom
Outiook, junho 2016; Ministério das Finangas.

Analise dos riscos

No contexto externo, ha desde logo a nivel europeu a incerteza politica criada pelo
Brexit, cujos termos em que decorrera, sao ainda desconhecidos. Ha, porém, em
consequéncia o risco de um aumento de politicas econdmicas que reduzam os fluxos
comerciais e a propria circulacao de pessoas, com Obvias consequéncias nefastas
para o comércio global, para a eficiente alocacao de recursos e, consequentemente

para o crescimento econoémico global.
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Também importa ter em consideracao a instabilidade criada pelo processo eleitoral
em curso nos Estados Unidos da América, os conflitos no Médio Oriente e em Africa
(com os consequentes impactos nos precos das commodities e nos fluxos de
migrantes, entre outros), bem como a incerteza quanto a evolucao de mercados
como o chinés e o angolano, constituem igualmente fatores de risco a considerar e
que poderao ter consequéncias negativas para as decisdoes de investimento dos
diferentes agentes economicos, comprometendo ainda mais as perspetivas de

crescimento globais.

Do lado das economias emergentes, apesar de apresentarem menores riscos do que
os verificados ha alguns meses (num contexto de alguma recuperacao dos precos das
commodities), continuam bastante vulneraveis a crises de confianca que podem levar
a alteracoes subitas nos fluxos de capitais e comprometer assim a estabilidade
financeira da regiao e as suas perspetivas de crescimento. O contexto de taxas de
juro anormalmente baixas concorre para o acentuar destes riscos, uma vez que pode
levar a correcdes abruptas nos precos dos ativos e ao aumento da instabilidade
financeira. No quadro da Unido Europeia, num contexto de elevada interligacao entre
os diferentes estados membros, é necessario ter em conta que desenvolvimentos que
possam colocar obstaculos ao processo de implementacao da Unido Bancaria nas suas
trés vertentes (Mecanismo Unico de Supervisao; Mecanismo Unico de Resolucao; e
Sistema Europeu de Garantia de Depositos) poderao alterar o sentimento do

mercado.

Ainda em recuperacao da crise econdmica e financeira dos Ultimos anos, também as
economias avancadas apresentam problemas relacionados com o endividamento, o
baixo investimento e o desemprego de longa duracao, o que podera fazer abrandar o

crescimento economico previsto.

No contexto interno, os elevados niveis de endividamento publico e privado poderao
constituir um travao as atuais perspetivas de crescimento, pelo seu impacto no
investimento e consequentemente no crescimento da produtividade e do produto

potencial, impedindo assim um arranque mais vigoroso do crescimento.
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Por fim, a manutencdao de fontes sustentaveis de financiamento nos mercados
internacionais € muito importante, atendendo a que uma reversao da politica
monetaria do BCE no curto prazo resultaria no aumento do custo de financiamento da
divida soberana e colocaria pressao na sustentabilidade das fontes de financiamento
externas, tornando ainda mais urgente a continuacao do processo de eliminacao das
fragilidades estruturais da economia portuguesa. A rendibilidade do sistema bancario

continua penalizada pelas baixas taxas de juro e pelo elevado crédito em risco.

I.4. Consolidacao Orcamental em 2017
1.4.1 Enquadramento

Das medidas levadas a cabo em 2016, destaca-se a reposicao integral dos salarios dos
trabalhadores da Funcao Publica, o aumento da Retribuicdio Minima Mensal
Garantida, a reducao da sobretaxa sobre o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS), a atualizacao das pensées de acordo com as normas que se
encontravam suspensas, a reducao da Contribuicao Extraordinaria de Solidariedade
(CES), o aumento do valor de referéncia do Complemento Solidario para Idosos (CSl),
a reposicao do valor do Rendimento Social de Insercao (RSIl), a atualizacao dos
montantes do Abono de Familia e o aumento da sua majoracao para as familias
monoparentais, a atualizacao da Bonificacao por Deficiéncia e o aumento do

montante do Subsidio por Assisténcia de 3.2 Pessoa.

Para o Orcamento do Estado para 2017 verifica-se a eliminacao da CES e a eliminacao

da sobretaxa no final de 2017.

1.4.2. Medidas do lado da despesa

O exercicio de revisao da despesa € transversal a varios servicos da Administracao
Publica, que incorporaram nos seus planos orcamentais para 2017 iniciativas de
controlo da despesa. Otimizacao da gestao do patrimonio imobiliario; reconfiguracao
de processos e eliminacao de atividades redundantes; iniciativas de combate a

fraude; aproveitamento de economias de escala associadas a servicos partilhados e
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compras centralizadas; e desmaterializacdo de processos sao alguns exemplos

recorrentes, com um impacto estimado de diminuicao de despesa superior a €50M.

Quadro IV.2.1. Impacto orgamental das principais medidas adotadas no &mbito do exercicio de
revisdo de despesa

Desericio da medida Impacto (M€}
Saide
Contribui do extraordindria das empresas gue comerdalizam dispositives médioas, 3 50
semelhanga do que jd acontece com o setor dos medicamentos (“dawback”) -
Revisdo do Sistema de Pregos de Referéncia - inclui o alargamento acs medicamentas
biassimilanes, revisio da formagio do grego de referéncia e alteragdo dos citérios de base 3 18.0
constituicio de gruno homogéneo
Reavaliacho das condigfes de manutencio de compartic pagsa [Revisio Anual de pregos para 300
1017; Exclusia de comparticipagio de medicamentos; Payback) =
Dezmaterializagie do Crodito da PrescrigiofDispensa em Farmdcia de Ambulatdrio Mosaitalar 120
Diesmaterializache dos Meios Complementares de Diagnosfico e TerapButica 200
Diesmaterializacio do Circuitos dos Cuidados RespiratGrios Domicilidrios 100
Substituics do software de gestio de ungendas hasapitalanes por praduto interno {setarial] (%1
Outras medidas no dmbita dos sistemas de informacsa 15
Combate 3 fraude 100
Tatal 1343
Educagio
Revisdo montrates de assaciagSa 4
Centralizagha do processamento de vendmentos i)
Tatal 04
Compras Publicas
Centfralizachs de compra de energia B3
Contratagio de tansgorte & alojamento B3
Tatal 166
Wariay iniciativas para libertar coerationals da GNR & PSP de tarefas administrativas {poupanga
iquida em custos com recrutamento de peiscal da GHAR e PSP, tarmando em linha de conta
Forgas de Seguranga cushbes acresd dos cam pessoal civil) [
Eficiéncias reportadas pelos servigos 51.3

1.4.2. Medidas do lado da receita

Em paralelo com o exercicio de revisao de despesa, esta também em curso um
exercicio de revisao de receita. Em 2017, sera dada continuidade ao exercicio com a
implementacao de medidas estruturantes para perpetuar os ganhos de eficiéncia na

gestao do Estado.

Sera feita uma avaliacao do sistema de controlo interno dos circuitos de cobranca de

receita de organismos da Administracao Central, com o objetivo de aferir:
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e A tempestividade no reconhecimento da receita propria e do Estado,
analisando o momento em que os organismos convertem os influxos de
tesouraria em receita orcamental cobrada;

e O enviesamento no registo contabilistico a favor da receita propria do
organismo, quando existe reparticao da receita entre o organismo e o Estado,
considerando o risco do montante relativo ao Estado nao ser entregue na sua
totalidade aos cofres do Estado;

e O montante de receita prépria registado nos sistemas locais de contabilidade
e tesouraria e o que é reportado pelos organismos nos sistemas centrais

orcamentais e de tesouraria do Ministério das Financas.

1.4.2.1. - Medidas fiscais para 2017

Em primeiro lugar, e indo ao encontro do SIMPLEX+, em 2017, o procedimento
de preenchimento passara nos termos da Proposta de Lei do Orcamento do

Estado a ser automatico, nomeadamente da declaracao de IRS, dispensando a

declaracao e acelerando a liquidacao.

Em segundo lugar, sera criado um adicional ao imposto municipal sobre imdveis que
introduz na tributacdao do patriménio imobiliario um elemento progressivo de base
pessoal, tributando de forma mais elevada os patrimoénios mais avultados, com uma
taxa marginal de 0,3% aplicada aos patrimonios que excedam os 600.000€ por sujeito
passivo. Para evitar o impacto deste imposto na atividade econdmica, excluem-se da
incidéncia os prédios risticos, mistos, industriais e afetos a atividade turistica,
permitindo-se ainda as empresas a isencao de prédios afetos a sua atividade
produtiva até 600.000€. A possibilidade de deducao do montante de imposto pago a
coleta relativa ao rendimento predial constitui adicionalmente um incentivo ao
arrendamento e utilizacao produtiva do patriménio. Este imposto substitui o anterior

imposto do selo de 1% sobre o valor do imével acima de 1 milhao de euros.

Destaca-se também, o alargamento da tributacdo especial do consumo as bebidas

acucaradas (incluindo as bebidas com outros edulcorantes), com o objetivo de
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reducdo do consumo de aclcar, especialmente nas criancas, € a poupanca de custos
para os sistemas de saude. O imposto ira incidir sobre as bebidas acucaradas com
menor valor nutricional, ficando isentos os sumos de frutas e néctares, bem como as

bebidas lacteas.

No que diz respeito ao ISP, o Governo opta por realizar uma descida na tributacao
sobre a gasolina com contrapartida numa subida de igual montante da tributacao do
gasbleo. Simultaneamente, introduz-se uma moratéria na incorporacao de

biocombustiveis no gasoleo e gasolina, evitando a subida dos seus precos base.

I.5. Sector Empresarial do Estado

A estratégia do Governo para o Sector Empresarial do Estado passa por assegurar uma
nova centralidade de competéncias que ja estdo cometidas a ParpUblica, mas que
desempenhavam um papel limitado na ocupacao de recursos da empresa. Esta
empresa devera concentrar os recursos na prestacao de servicos técnicos e de gestao
ndo sé as suas participadas, mas também a outras empresas publicas em que a
funcao acionista € desempenhada diretamente pelo Governo através da DGTF. Os
servicos a prestar devem ter como objetivo a racionalizacao dos processos de gestao
e a identificacdo de sinergias que permitam o aumento da eficiéncia na gestao das
empresas. O aumento da eficiéncia do Sector Empresarial do Estado € decisivo para a
prossecucao do processo de consolidacdo orcamental estrutural, como alias €&

reconhecido pela Comissao Europeia.

Sector da Requalificacao Urbana

As Sociedades Polis Litoral (Norte, Ria Aveiro, Ria Formosa e Sudoeste) tém previsto
nos respetivos estatutos a sua dissolucao em 31 de dezembro de 2016. Contudo, com
o objetivo de assegurar a continuidade das acées de requalificacdo encontra-se em

estudo a definicao de um novo modelo a implementar.
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Sector da Defesa

A atividade de fornecimento de alimentacao confecionada e gestao de messes do
Exército sera alvo da implementacdao de um novo modelo, o qual passara pela
extincdo da MM - Gestao Partilhada, E.P.E., e incorporacao no Exército de algumas
competéncias daquela empresa. Encontra-se em curso o processo de liquidacao da
Empordef - Empresa Portuguesa de Defesa SGPS, SA, que se prevé estar concluido até
ao final de 2017.

Sector dos Transportes

No sector dos transportes e, em particular, no caso dos operadores pUblicos, deu-se
inicio ao processo de reversao de subconcessao das redes dos operadores publicos de
transportes de Lisboa e do Porto, mantendo-se até ao final do ano de 2016 o modelo
de funcionamento atual. Encontra-se em curso a alteracao ao modelo de gestao
dessas empresas, que integra no caso de Lisboa, o Metropolitano de Lisboa, E.P.E., a
Companhia de Carris de Ferro de Lisboa, S.A. (CARRIS), a Transtejo - Transportes do
Tejo, S.A., e a Soflusa - Sociedade Fluvial de Transportes do Tejo, S.A., e no caso do
Porto, a Metro do Porto, S.A., e a Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A.
(STCP).

Atualmente, e no que respeita a CARRIS, encontra-se em analise a implementacao,
com efeitos em 2017, do novo modelo de gestao, que tem subjacente a atribuicao ao
Municipio de Lisboa da titularidade do servico de transporte publico coletivo de
superficie de passageiros na cidade de Lisboa e a municipalizacao da CARRIS para o
referido Municipio. Também quanto a STCP, Governo pretende promover um novo
modelo de gestao descentralizado do servico publico de transporte prestado pela
STCP, através da delegacdao de competéncias de autoridade de transportes na AMP,

em linha com o entendimento ja alcancado entre ambos.

Sector da Salde
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Em 2017 dar-se-a continuidade ao procedimento de empresarializacdao dos hospitais,

associado a processos de fusao e integracao.

Sector dos Portos

A atividade portuaria assume grande importancia no desenvolvimento da economia
portuguesa, nomeadamente na alavancagem das exportacdes, pelo que deve estar
estruturada segundo regras de desenvolvimento sustentavel, valorizando igualmente
politicas sociais e ambientais. Assim, é importante assegurar o reforco e a
modernizacao dos portos nacionais, aumentando a sua competitividade e reforcando
a sua ligacdo a rede transeuropeia de transportes, como resposta a intensificacao dos
transportes maritimos. De igual forma, torna-se indispensavel que as empresas
portuarias desenvolvam politicas que conduzam a relacdes socio-laborais sas,
contribuindo para a confianca nos portos portugueses e, consequentemente, para um
maior desenvolvimento economico, assente num maior dinamismo do sector

exportador nacional.

I.6. Parcerias Publico - Privadas

No que diz respeito as parcerias publico-privadas, pretende-se a garantia da
sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazo, devendo, para tal, o
sector publico concentrar esforcos na conclusao dos processos de renegociacao das
subconcessdes rodoviarias atualmente em curso; e garantir uma gestao e utilizacao
eficiente dos recursos, por parte das administracdes puUblicas, em particular no
planeamento, avaliacdo, estruturacao e lancamento de novos projetos publicos, bem
como na garantia de uma adequada monitorizacao e fiscalizacao dos atuais contratos
de PPP, de forma a assegurar, ndo so a efetiva concretizacao do custo-beneficio dos
mesmos, mas também a minimizacdo do risco orcamental associado a

responsabilidades contingentes futuras.
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O Cwadro IV.4.1. apresenta & previsio dos encargos plunanuais com as PPP.
Quadro IV.4.1. Previsio dos encargos plurlanuals com as PPP
Sactures AN JOIT ISE PN I I FOIT A0 a4
Redoviaras 1244 1164 1131 1024 a8T q45 ERES O F i
ancargos bewdor 1558 1506 1484 T381 3BT 7043 10332 1088 1953
mmdas a4 R L qar asa Bl 400 a06 a1

Forrowtirian 8 g ] ] ] ] L] ] ]
Saldn 431 4B 43T WM& 26 UBE 54 37w
Saguranca 48 44 4F 2B 2 13 0 1] ]
Tots! 1731 1EB4 161F 1ITE 1248 1036 995 B3I8 790
Sactores (2025 2026 202 2038 (2020 3w e m32 21
Redovidrias 587  4BZ  3BE 333 2% 24D ZB5 198 15

ancaiges badis 1014 M0 B20 777 BED 53 401 343 275

rocoiins 417 245 435 444 &GD 333 DB f45 43

Farrovidrias 8 8 ¥ a a 8 g 8 o
Eadde 40 ar 35 38 kL) ) 36 34 k]
Bagurarsgi 1] 1] a o o 0 ] o o
Tolal G4  50E 426 3TE 266 JBF 33D 242 184
P [N [ pain) O e el Eee el e
Redovidrias 135 B3 123  1¥3 135 1z 4 i o
A GHEOS Oadag 2E2 M8 20 ga I ar o 1 o

rocoiins 127 130 Lid 1 BB a5 5 o o

Farrovidrias a a a o o o o o o
Badde a1 30 ol hi a7 20 T 3 o
Baguramga o o a o o 0 ] o o
Todal 165 113 15% 154 162 3z 12 3 o

Hotas:

[*} Muito smibora & AZ, © Tonal do Mardo o o3 mlondos Tooos 0 AZ3 6 30 AZE N3O SHOM SHpioRaccs &m
regime de FPP, cnconirando-se siuddmeme sob gestbo direfa da Infaosinduras de Fordugal. opfou-se por
FOUIT NESE3 Inha, © &M WNTOS GQUVAIDNISS, O VDT 005 FESPOTVOS encangos liKuidas, para ofolcs oo
comparabiidade oo CrEaMENos amorionts, oM gue o mesms loram apreseniados oemo encargas do PRP.

1« Valores om mihiles de euros, com IVA inchsido, quando apicdvel;

2 - Os valores de 2016 comespondem™ a esSmativas para o feche do and, a pregos do ano conmenbe;
3 « O wanbores fulunos estio @ preges constanies e Z017;

Fonlm: Entidaces Goestoras das PP

No sector rodovidrio - nas PPP no sector rodoviario importa mencionar o facto de as
previsoes dos encargos relativos as PPP do sector rodoviario incorporarem o valor
esperado das poupancas que se preveem alcancar no ambito dos processos negociais
em curso relativamente as subconcessdes rodoviarias da IP, designadamente a
Algarve Litoral, a Baixo Tejo, a Transmontana, a Baixo Alentejo, a Litoral Oeste e a
Pinhal Interior. Quanto as subconcessionarias do Baixo Alentejo, Transmontana e
Pinhal Interior, tendo as modificacoes aos contratos de subconcessao sido ja
consensualizadas, a conclusao do processo negocial encontra-se pendente da
aprovacao pelas entidades financiadoras, assinatura das atas finais de negociacao e
emissao dos relatorios finais de negociacao pela Comissao de Negociacao e aprovacao
pelas respetivas tutelas. Relativamente ao Algarve Litoral, tendo sido reaberto o
processo negocial de 2015, e dado o objeto limitado do mandato da Comissao de

Negociacao, repristinado para o efeito, espera-se que eventuais modificacées ao
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acordo financeiro e ao contrato de subconcessao alcancado em 2015 sejam
consensualizadas rapidamente. No que concerne as subconcessoes do Litoral Oeste e
do Baixo Tejo, relativamente as quais apenas se obteve um acordo quanto as
condi¢ces financeiras, encontra-se em curso a discussao e consensualizacao do

clausulado das alteracdes contratuais.

No sector ferrovidrio - os encargos plurianuais apresentados dizem respeito, em
exclusivo, a concessao da rede de metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo
(concessao MST), uma vez que no caso da Fertagus, o sistema remuneratorio atual da
concessionaria assenta apenas em receitas comerciais, decorrentes da exploracao do
servico de transporte suburbano de passageiros no Eixo Ferroviario Norte-Sul
(concessao Eixo Norte/Sul), nao estando, portanto, previstos contratualmente

quaisquer encargos para o sector publico, numa base recorrente.

No sector da saude - nas PPP na area da salde, de acordo com o relatério que
acompanha a proposta de lei do Orcamento do Estado para 2017, os valores
constantes do OE2017 preveem para o ano de 2017 um aumento dos encargos de 16
milhoes de euros, face as atuais estimativas de fecho do ano de 2016, em virtude de
um aumento esperado ao nivel da producao hospitalar. Com efeito, face aos valores
previstos no Relatorio do OE2016, verifica-se um aumento generalizado dos encargos
com as PPP da saude, explicado apenas por uma revisao das projecdes de procura,

em linha com a tendéncia que tem sido verificada no sector.

No sector da seguranca nacional - esta em causa o contrato de concessao do SIRESP -
Sistema Integrado de Emergéncia e Seguranca de Portugal. Segundo o Governo, é
objectivo conseguir a racionalizacao dos custos. Relativamente a evolucao dos fluxos
financeiros do sector da seguranca, destaca-se a reducao, de 4 milhdes de euros,

prevista para 2017.
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I.7. Situacao Financeira das Administracées Publicas em 2016 e 2017

I.7.1. Receitas e Despesas nas Administracées Publicas (Contabilidade
nacional)

1.7.1.1. Receitas e despesas na Administracao Central

O relatério do Orcamento do Estado inicialmente entregue no Parlamento nao
apresenta a tabela com a Conta Consolidada da Administracao Publica, como foi o
caso em anos anteriores. Essa informacdao € remetida duas semanas depois da
entrega do relatorio, juntamente com as tabelas que detalham a despesa por
programa operacional em contabilidade publica, mas sem explicacao adicional. Neste
parecer, a analise neste capitulo utiliza a informacao contida nessas tabelas enviadas
posteriormente ao relatério do orcamento, de forma a utilizar a informacao mais
completa possivel. No entanto, como nao ha explicacdo adicional as tabelas
remetidas posteriormente, o texto do relatério inicial ndao estd frequentemente

ajustado a informacao mais atualizada.

Receita da Administracao Central

Segundo o Governo, a previsao da receita efetiva para 2017 é de 58.313,3 milhdes de
euros, traduzindo um acréscimo de 956,5 milhdes de euros (1,7%) face a previsao
inicial implicita ao Orcamento do Estado para 2016 e um acréscimo de 3,2% face a
receita estimada em 2016. A analise da previsao implicita de receita do Orcamento
do Estado para 2016 e a estimativa mais recente do Governo aponta para uma revisao

em baixa de 866,9 milhoes de euros na receita efetiva total.

Segundo o Governo, em 2017, a receita fiscal representa 72,1% da receita efetiva
total, cabendo 25% a receita corrente nao fiscal e 2,9% a receita de capital. Na
receita efetiva nao fiscal da Administracao Central sao preponderantes as
“Comparticipacoes para a CGA e ADSE”, as “Vendas de bens e servicos correntes”, as
“Taxas, multas e outras penalidades” e as “Transferéncias correntes”,

representando, em conjunto, 76,4% desse agregado.
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Quadro 1. Conta Consolidada da Administracio Central - Contabiidade Publica

[milhBes de euros)

2015 o 7 variagao g mﬁnml 5
= Tinal Estimativa AJuztaaa 20166 2015 201772016 Z0Imz0IE
(em pp.)

Feceits coments 53 850.5 550734 55 5008 21 28 27
Receta Fiseal 401231 409405 420491 20 27 20
Impostos dretos 18 265,0 176447 18 183,2 -3.4 31 1.0
Impostos Indredos 21 8561 232958 23 8659 B.6 24 1.0
Conirbuigbes Seguranga Sockl, CSA, ADSE 45008 48411 35759 0.9 143 1.2
Transferénclas comentes 23355 25175 23028 51 -50 o2
Cuiras receitas cormenties 67017 B9l & 0920 3l 17.1 21

Diferencas de consoildagdo 128,3 632 89,9
Recets ge captal 13314 14355 17135 7.1 202 05
Vienda ge bens de nvastments 1348 3335 3334 712 o 0.0
Transferencias de capital 10315 o174 13384 11,1 459 07
Cutras recettas o2 capital 363 1129 a7 303 £3,1 o1

Diterengas oe consadagas 183 B15 0.0
Recalta afativa 552819 564983 5833 22 32 32
Despasa comants 57 591.7 595315 B0 4434 34 15 14
Despasas com o pessoal 15 216,0 157134 15923.8 33 13 0.3
Aquisicin de Dens e Servios 85330 E2013 o02e2 -2 88 1.1
JUMDs & DURTDS BNCargos 778ET ED39,1 BO41,T 35 o 0.0
Transferencias comentes 24 63,3 254321 25 124,1 32 12 s
Subs bios 7383 6767 £50.0 -85 0s 0.0
Cutras despesas comantes £08,1 12385 16489 101.7 3432 0.7

DChferencas de consolldagdo 843 1500 .7
Despasa ge caphal 402638 43783 46128 BT 54 04
nvastimento 27642 31053 31836 12,3 25 0.1
Transfaréncias de capital 1181, 11487 11430 -28 a5 0.0
Outras despesas oe captal 81,0 1242 1383 535 97 0.0

Diferencas te consoildagan 0.0 o1 150,0
Despasa sfativa 616185 639093 650563 37 18 18

saldo giobal 63366 74110 67430

em % do PIB -3,5 40 35

Saldo primario 14321 6280 12987

&m % do PIB 0.8 03 [

Par memana:

Despasa primaria 53 842,9 558709 ST D146

Sakdo comente -3641,2 -44882 -3B43T

Sk de capta -2 E95.4 -20823 -2 B93,3

Fonte: Ministério das Finangas
Miodas:

(1] O vmlor de “Dutras despesas COFTENLES” enconkre-se influendadn, em 2016 & 2017, pela insorigho da dotagio provisional do Ministerio das Finengas
(01,7 = 333 milhdes de euros, respetivaments) = da reserve orpaments] {153,2 milkdes de suros em 2046).

(2] D5 dacias de receits & despasa encontram-se expurgados de fluas inkersectorisis no 8mbito da Administragao Central relativas & juros, rendimentas
e propriedade, subsidios & transferencas e dos fluss de BquUisifio de bens & vendss de bens & senipos entre as entidades do programa orgamental
“Saude”.
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Cuadro 1.1.1, Receita da Adminstracao Central

[milhBes de euros)

Classificagio economica

Receita corrents:

Receita fiscal:
Impostos diretos
Impostos indiretos
Receita corrente nao fiscal:
Comparticipagies para a OGA e a ADSE (a)
Tazas, muiias e outras penalidades
Rendimentes da propriedade
Transferéncias comentes:
Adrrinistragdes Plbicas:
Seguranga Social
Administragao Regional
Administragao Local
Cufras
Venda de bens e senvigos comentes
Cwifras receitas cormentes
Diferencas de conciliagdo
Receita de capital:
Venda de bens de nvestimento
Transferéncias de capitak
Administragies Piblicas:
Seguranga Social
Administrag3o Regional
Administrag3o Local
Chutras
COutras receitas de capital
Diferengas de concillagdo
RECHTA EFETIVA NAD FAISCAL
RECETA BFETIVA TOTAL

Fonte: Ministério das Finangas.

215
CGE

53 950.5
41231
18 2650
21 B58.1

138274
46008
28730

BET.B
23056
16503
15753

6.4
57.6

736.3
20378

03,3

1290

1344
1845
10315
6.3

04

kY

21
10252
853
188

131388
X3 2819

26

50734

40 940.5
17 644.7
23 2058

1413229
4 641.1
27841

D422
25175
17303
1 6678

30
B85

77,2
21428
10362

(=}
14235

3335

91T 4

B0
04
63
13

B0.4

1120

61,6

135584

207 20162015 20172046
Estimativa Orgamento Variagio (%) Variagdo (%)
56 5359.8 21 28
420491 20 27
18 1832 24 3.1
238650 BB 24
145507 22 30
30750 0.8 143
2 BED.8 31 35
10528 6B 118
23028 5.1 D
1 585.1 45 -£8
15035 50 £p
B -BE 167.3
728 188 6.5
BO7.5 57 35
31444 51 46,8
10058 147 2B
59,5 -51,0 424
171335 7.4 20.2
3334 2 0.0
13384 11,1 450
127 6.7 0.7
0.4 226 22
114 54,8 B1.4
18 404 438
13248 -11.3 457
M7 30,8 63,1
0,0 2971 -100,0
162642 25 45
583133 22 3.2

26 438,9

Mota: &5 transfersncias de juros intra e intersectoriais sio sxchuides 0o quaOro, bem como slgurres vendss de bens & senvigns entre orEARSMOS do

Frograma Sadde.

[=] Em 2047 2= contrinuictes pars & ADSE eptreguss pelos agenbes passarfo 8 ser conkabifizades como prestagio de servigos de sacs (Venda de bens

& sEnipos oETEntes).

A receita fiscal liquida do Estado por imposto € detalhada nas tabelas enviadas

posteriormente pelo Governo, mas nao é referida no relatorio. A analise da tabela

aqui reproduzida mostra que é projetado um aumento da receita fiscal de 2,6% entre

2016 e 2017. Esta previsto um aumento da receita de impostos indiretos de 2,2% e de

impostos diretos de 3,1%.
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Quadro 1.1.2. Evolugao da receita fiscal hiquida do Estado 20016-2017, por imposto

[milhides de euros)

2E
Estirm ativa CE2T bvh
Impostos diretos 17T 6446 18 1832 3.1
- RS 12233 124307 1.8
- RC 50B8.3 52751 37
- Qutros diretos J2z21 4775 48,3
Impostos indiretos 22T28.8 23 2336 22
- I5P 34343 34188 -0.4
- WA 14 8002 15 288,8 28
- 1BV 655.8 ggz,3 5.8
-1T 1503.5 1 5037 -5.8
- lABA 183.8 240,5 443
- 15 1410.8 14305 5.8
- LG 2063 aoo,7 5
- Qutros indiretos 245.3 261.3 6.5
Receita fiscal do Estado 403734 41 416.8 245

Fonte: Ministero das Finangas

No relatério do Orcamento do Estado para 2017 o Governo refere que, entre 2014 e
2017, a despesa fiscal do Estado apresenta uma diminuicao de 308 milhdes de euros,
representando um decréscimo de 3,7% neste periodo. Esta evolucdao resultou
essencialmente da diminuicao da despesa fiscal em sede de IVA e do IRC e dos

aumentos em sede de ISP, ISV e IRS.

0 quadro V.1.2. do relatério que se reproduz nao identifica se a estimativa de
despesa fiscal do Estado para 2016 é a estimativa atualizada ou a previsao do

Orcamento do Estado para 2016.
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Quadro V.1.2. Evolucédo da despesa fiscal do Estado
Despesa fiscal

L VH (%)
Imposto em valor absoluto (milhées de euros)
2014 2015 2016 2017 2015/2014 2016/2015%2017/2016"
Impostos diretos 1372,7 12656 13046 1278, -7,8 3.1 2,0
RS 493 4 539,3 5726 5726 8.3 6,2 0,0
IRC 879,3 726,3 732,0 705,5 -17.4 0.8 -36
Impostos indiretos = 6978,8  7478,9  6687,1 6765,1 7,2 -10,6 1,2
ISP 201,2 280,6 299,6 309,7 39,5 6.8 3.4
VA 5508,2  5809,3 50084 5078.7 5.5 -13.8 1.4
ISV 170.7 2123 260.4 2562 24 4 22,6 -16
m 0.6 0.5 0.5 0.5 -16,7 0.0 0,0
[ABA 109.7 123.0 128,2 1293 12,1 42 0.9
IS 981.8 1044.8 979.0 978.4 6.4 -6,3 -0,1
luc 6,7 8.4 11,0 12,2 25,1 31.2 11,1
Despesa fiscal 8351,5 87445 79916 80432 4,7 -8,6 0,6

Fonte: Ministério das Financas.

Segundo o Governo, entre 2014 e 2017, prevé-se que a despesa fiscal do Estado em
sede de IRS aumente 16%. Este acréscimo, que ascende a cerca de 79,2 milhdes de
euros no periodo considerado, deve-se fundamentalmente as deducdes a coleta e as
taxas preferenciais. A despesa fiscal do Estado em sede de IRC apresenta uma
diminuicao projetada de 19,8% entre 2014 e 2017. A reducao registada de 2014 para
2015 resultou da evolucao registada ao nivel das isencoes, das deducdes a coleta e
das taxas preferenciais, tendéncia esta que se prevé manter nos anos seguintes. Os
valores estimados para a despesa fiscal do Estado, em sede de IVA, para o quadriénio
2014-2017 apresentam uma diminuicao de 429,5 milhées de euros. Entre 2014 e
2017, estima-se que a despesa fiscal do Estado em sede dos Impostos Especiais sobre
o Consumo (ISP, IT, IABA) e Imposto Sobre Veiculos (ISV) registe um acréscimo de
213,6 milhdes de euros. Entre 2014 a 2017, a despesa fiscal do Estado em sede de IS
apresenta uma ligeira quebra de 0,3%, a despesa fiscal do Estado em sede de IS

apresenta uma ligeira quebra de 0,3%.

A previsao da receita nao fiscal da Administracao Central para o ano de 2017 é de
16.264,2 milhoes de euros, traduzindo um acréscimo de cobranca de 2,7% (+428,8

milhdes de euros) face a previsao inicial do Orcamento do Estado para 2016.
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Relativamente a previsao atualizada de receita em 2016, a variacao é de 4,5%,
devido a revisao em baixa da estimativa de receita nao fiscal em 2016 face ao

Orcamento do Estado para 2016.

Estima-se que a receita efetiva nao fiscal em 2017 represente 27,6% da receita
efetiva total, com preponderancia para a receita de natureza corrente com um peso
de 90,2%. As principais variacdes que contribuem para aquele aumento sao as
previstas para as outras transferéncias de capital, as taxas multas e outras

penalidades e os rendimentos da propriedade.

Despesa efetiva consolidada da Administracao Central

O Governo prevé que a despesa efetiva da Administracao Central suba 1,8% face a
mais recente estimativa para 2016. No relatorio do Orcamento do Estado, a analise é
realizada entre a previsao de 2017 e a previsao para 2016 o que a torna irrelevante a
luz dos quadros atualizados que foram remetidos posteriormente, pelo que nao é

reproduzida neste parecer.
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Quadro 1.2.1. Evolugdo da despesa Efetiva Consolidada da Administracdo Central

(milhfes de euros)

2016 2017 Dotacio Variacgo ~ Conuibuto
Estimatva  Ajustada (em%) variagao
(empp.)
Despesas como pessoal 157134 159238 1,3 0,3
Aquisicéo de bens e servicos 82918 90242 88 11
Juros e outros encargos 80391 80417 00 0,0
Transferéncias 26 580,7 26 2671 -1,2 -0,5
Subsidios 676,7 680,0 0,5 0,0
Investimento 3105,3 318386 25 0.1
Outras despesas 13527 17852 320 0,7
Diferencas de consolidacéo 150,1 1507 04 0,0
Despesa efetiva 63 909,9 65 056,3 1,8 1,8
em % do PIB 345 34,1
Despesa primaria 558709 57 014,6 2,0 1,8
em % do PIB 302 299
Por memdria
Despesa corrente 595316 60 443 4 19

Fonte: Ministério das Finangas

A despesa com pessoal mostra, nas tabelas atualizadas uma subida de 1,3% entre
2016 e 2017, enquanto na comparacao com o Orcamento de 2016 mostra uma
variacao de 2,3%, devido a uma revisao em alta das despesas com pessoal face ao
inicialmente projetado em 2016 em 143,1 milhdes. A aquisicao de bens e servicos
esta prevista aumentar 8,8%, dando também o maior contributo para o aumento da
despesa. Esta projetada uma estabilizacao da despesa com juros em 2017 face a mais
recente estimativa para 2016, enquanto se projeta uma diminuicao das
transferéncias em 1,2%. Os subsidios crescem 0,5%, nesta previsao, e o investimento

publico 2,5%. As outras despesas sobem 32%.
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Quadro 1.2.2. Despesas com pessoal da Administragdo Central

(milhdes de euros)

2017 - Contributo

Programa Orgamental 2{]16 Dotacéo Variagdo variacao

Estimativa Ajustada (em %) .
Orgéos de Soberania 107.3 2639 1458 1,0
Governacao 757 848 12,0 01
Representacéo Externa 179,8 193,6 77 01
Financas 571,0 6135 74 03
Defesa 12484 12772 23 0,2
Seguranca Interna 15933 15515 2,6 0,3
Justica 10442 914,0 -125 -0,8
Cultura 1409 166,2 18,0 0,2
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 12746 1380,1 83 07
Ensino Basico e Secundario e Administracéo Escolar 45556 42743 6,2 -1.,8
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 3199 3543 10,7 02
Salde 38418 39922 39 1,0
Paneamento e Infraestruturas 3266 3757 15,1 03
Economia 106,5 1272 19,4 0,1
Ambiente 1355 1455 74 0,1
Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar 168,2 1817 8,0 0.1
Mar 242 28,2 16,4 0,0

Total 157134 159238 1,3

Fonte: Ministério das Finangas
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Quadro 1.2.3. Despesas com juros e outros encargos da Administragdo Central

{milhdes de euros)

dos quais:
Juros e outros encargos da Divida Piblica 73450 74351 1,2 1,1
Juros e encargos financeiros suportados pelas EPR 680,9 5933 12,9 11
das quais:
TAP- Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA. 432 0,0 -100,0 05
Metropolitano de Lisboa, EPE 133 84,1 -25,8 04
Farvalorem, SA. 813 63,7 -21,6 -0.2
Outros 131 13,2 0,2 0,0

Fonte: Ministério das Finangas

Quadro 1.2.4. Despesas com transferéncias correntes e de capital da Administracio Central

(milhdes de euros)

Contribuigéo financeira para a Unifio Europeia 19480 17746 89 o7
Fundo de Confragarantia Mituo 102,5 0,0 -100,0 04
Lei de Bases da Seguranga Social 7 4006 73037 13 04
Apoios Instituto de Emprego e Formagéio Profissional 80,2 63,6 20,7 01
Fundo de Resolugdo 149,1 1350 95 01
Apoios da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 288,5 2844 -14 00
Lei de Finangas Regionais 4983 4924 08 0,0
Pensédes e Outros Abonos - CGA 97587 97563 0.0 0.0
IAPME] - Agéncia para a Competitividade € Inovag#o, LP. 58,8 60,4 28 0.0

ia Geral do Ministério da Defesa 15,3 17,7 15,2 0.0
Secretaria Geral do Ministério da Administragéo nterna 7.0 23 219.1 0.1
Transferéncias dos Estabelecimentos de Educacdio para a Administrag&o Local 186,3 2018 83 0,1
Apoios do deF i Agrit e Pescas 460,5 4799 42 0.1
Lei de Finangas Locais 24998 25737 3.0 03
Qutros 31292 31014 09 01

Fonte: Ministério das Finangas
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1.7.1.2. Administracao Regional e Local

Em 2016, a Administracao Regional e Local (ARL) devera apresentar um saldo
orcamental de 761 milhdes de euros na oOtica da contabilidade publica, o que

representa uma melhoria face a 2015 de cerca de 214 milhées de euros.

Para 2017 prevé-se um saldo excedentario da ARL de 891 milhdes de euros,
resultante de um défice de 129,7 milhdes de euros na Administracao Regional e um

excedente de 1020,4 milhdes de euros na Administracao Local.

De notar que, quer no caso da Administracao Local, quer da Administracao Regional,
os elementos relativos a execucao estimada para 2016 remetidos pelo Governo no dia
28 de outubro mantém o valor dos saldos globais inscritos na coluna referente ao OE
2016 dos quadros V.1.8 e V.1.10 do Relatodrio, ndo obstante quase todos os agregados

da receita e da despesa terem sofrido alteracodes.

Administracao Local

Na Administracao Local espera-se para 2017 um excedente orcamental de 1.020,4
milhdes de euros, o que representa um acréscimo de 102,4 milhdes de euros face ao
saldo estimado para 2016, prosseguindo, assim, a trajetoria ascendente dos Ultimos

anos.

33



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizagcao Administrativa

Quadro 2.1. Receitas e Despesas da Administragdo Local
Milhoes de Euros
2016 E

2015
Receita Eetiva 7629.7
Receita Fiscal 27682
da qual:
M 15557
IMT 5830
Transferéncias 33768
das quais:
Lei Finangas Locais 24735
Unido Europeia 3679
Outra Receita 14847
Despesa Eetiva 68884
Despesas com Pessoal 24814
Aquisic 8o bens e servigos 23033
Investimento 13424
Outras 761,3
Salde global 741,3

Fonte: Ministério das Finangas

Nota: Os valores das AL incluem municipios e freguesias.

7724.1
29195

1533,0
670,0
33389

24998
2075
1465,8
6 806,2
25037
23219
1163,6
817,0
918,0

2017 OE

79878
28717

15475
649,3
36585

25737

4125
14576
6967.4
25398
2190,9
14979

738,7
10204

2016 E

94,4
1513

27
87,0
380

26,3
160,4
-18,9
-82,2
23
18,6
1788
557

?

176,7

Variagao (M€)
2017 OE

263.6
478

145
207
319,6

739
205,0
82
161,2
36,1
-131,0
3343
78,3
102,4

O Governo prevé que a receita efetiva cresca cerca de 264 milhdes de euros devido

ao aumento, quer das transferéncias no ambito da Lei das Financas Locais (+74

milhdes de euros), quer das transferéncias da Unido Europeia (+205 milhoes de

euros), que compensam largamente a quebra na receita fiscal (-48 milhdes de euros).

O crescimento das transferéncias da UE encontra-se influenciado pela quebra

acentuada na estimativa de execucao de 2016 (-160,4 milhdes de euros) face ao

verificado no ano 2015.

No que se refere a despesa, destaca-se um aumento significativo no investimento

previsto para 2017 quando comparado com a estimativa de execucao de 2016 (+334,3

milhdes de euros). De referir que a estimativa de execucao do investimento em 2016

representa uma quebra de 179 milhdes de euros face ao executado em 2015 e de 198

milhdes de euros face ao orcamentado para 2016.
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Para um acréscimo da despesa efetiva na ordem dos 161 milhdes de euros em 2017
contribui ainda, com sinal contrario, a diminuicao em 131 milhdes de euros prevista

na rubrica aquisicao de bens e servicos.

Administracao Regional

O saldo da Administracao Regional devera manter a tendéncia de melhoria gradual
registada nos Ultimos anos, prevendo-se um défice de 156 milhdoes em 2016 e de 130

milhoes em 2017.

Quadro 2.3. Receitas e Despesas da Administracdo Regional

(milhdes de euros)

Milhes de Euros Variagao em ME Taxas de variagio (%)
2015 2016 E 2017 OE 2016 E 2017 OE 2016 E 2017 OE
Receita Efetiva 24560 27116 27210 255,6 94 104 0.3
Receita Fiscal e de Confribuictes 15264 15440 15330 17,6 -11,0 12 -0.7
Transferéncias 7143 10108 9469 296.,5 64,0 4115 -6,3
das quais:
Administraces Publicas 4907 5333 5203 426 -13.1 8.7 24
Unido Europeia 161,2 416,9 366,5 2558 -50.4 158,7 =121
Outra Receita 2152 196,7 2410 -98,9 843 =272 538
Despesa Efetiva 26492 28676 28507 2184 -16,9 82 -06
Despesa Corrente 22138 23171 22947 103,2 224 47 -1,0
da qual-
Despesa com pessoal 993,1 1030,0 10590 36,9 289 37 28
Aquisigio de bens e senicos 7365 6779 6782 -58,6 03 80 00
Juros e outros encargos 2086 2271 2265 18,5 0.6 89 -02
Despesa de Capital 4354 550,5 556,0 1151 5,5 264 1,0
da qual-
Aquisicdo de bens de capital 2248 2428 269,7 18,0 26,9 8,0 11,1
Saldo global 1933 -156,0 -129,7 37,3 26,3

Fonte: Ministério das Finangas

De acordo com a informacao enviada pelo Governo em 28 de outubro, em 2017 a
receita efetiva da Administracao Regional devera ter uma variacdao quase nula
(+0,3%) face a estimativa de execucao de 2016, com o aumento da outra receita a

compensar as quebras na receita fiscal e nas transferéncias.
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No que se refere as transferéncias, a quebra de 12,1% prevista para as transferéncias
da UE encontra-se influenciada pelo aumento de 159% estimado para 2016; também a
quebra em 2,4% nas transferéncias das Administracoes Publicas compara com o

aumento de 8,7% estimado para 2016.

A despesa efetiva devera diminuir 0,6% em 2017, registando-se um acréscimo na
aquisicao de bens de capital na ordem dos 11,1% face a estimativa de execucao de
2016 (decréscimo de 14% face ao OE 2016).

As transferéncias ao abrigo da Lei das Financas das Regides Autonomas totalizam
492,4 milhdes de euros em 2017, registando-se um aumento de 13,5 milhdes de euros
em resultado de um decréscimo da transferéncia para a Regiao Autonoma dos Acores
(-1,4 milhoes de euros) e de um aumento da transferéncia para a Regiao Auténoma

da Madeira (+14,9 milhoes de euros).

Quadro 2.4. Transferéncias do Orgamento do Estado para a Administragdo Regional

(milhdes de euros)

Variagdo em M€

2016 E 2017 OE

2015 2016 E 2017 OE

Lei das Finangas Regionais 466,5 478,8 492.4 12,3 13,5
RAA 2510 2519 2505 09 1.4
RAM 2156 2270 2419 11,4 14,9

Outras 0,4 7,7 7.4 7,3 -0,3
RAA 0,1 40 38 39 -0,3
RAM 0,3 37 36 34 -01

Total 466,9  486,5 499,7 19,6 13,2
RAA 2511 2559 2542 49 1.7
RAM 2159 2306 2455 147 149

Fonte: Ministério das Finangas
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1.8. Seguranca Social

De acordo com o Governo, o orcamento da Seguranca Social reflete a expectativa de
crescimento da economia em 2017, com implicacdes ao nivel do aumento da receita
proveniente das contribuicées sociais e da reducao da despesa com prestacoes de

desemprego.

A previsao de saldo global para 2017 ascende a 1091,5 milhbées de euros, que

compara com 1149,0 em 2016 (estimativa).

A previsao de receita efetiva total é de 26.845,8 milhoes de euros (aumento de 2,3%
face ao orcamento de 2016 e de 2,8% face a estimativa de execucdo) e a de despesa
25.754,3 milhdes de euros (+2,5% que o orcamentado para 2016 e +3,2% que a

estimativa de execucao).

As pensdes e os complementos de reforma atingirao em 2017 o valor esperado de
16.155,4 milhdes de euros, representando 62,7% da despesa total efetiva da
Seguranca Social e apresentando uma variacao de 2,6% relativamente ao

orcamentado para 2016.

Ao nivel da despesa, o Governo prevé a diminuicao da despesa com o subsidio de
desemprego e apoio ao emprego, com o subsidio por doenca e com as acdes de

formacao profissional.
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CQuadro 2.6. Principais receitas e despesas da Seguranca Social

(milhdes de euros)
Varlagio absoluta 055 2017
Estimativa 2016 0852017 Previsio de E 502016
1. RECEITAS CORRENTES 26 087,5 268335 T46,0
Contribulgdes e guotizagdes 14 694,5 15 383,3 688,9
Adiclonal ao IWA/Transferéncia do OF relativo & va Social 7736 T96,8 23,2
Transferéncla do OF (ASECE) 4.5 ful 4.5
Transferénclas do OE 72703 7186,5 -103.8
Transferéncias do OF para cumprimento da LBSS 66207 67369 116,2
Trf extracrdindria do OF pffinanciamento do défice do 555 6496 4296 -220,0
Transferénclas do OF - AFP/CPN 1250 126,1 1,1
Transferénclas do OF - Reg Subs Bancdrio 4787 475,86 -3,2
Transferénclas do OF - POAPMC e outros PO do PT 2020 B 111 10,3
Transferdénclas Adm. Central - outras entidades 3055 336,5 30,9
Transferénclas do Fundo Soclal Europeu + FEAC 14800 15335 535
Outras receltas correntes 9547 1004,1 49.4
2. RECEITAS DE CAPITAL 18,2 123 5,8
Transferénclas do Orcamento de Estado 2.0 19 -1
Outras receltas capital 16,2 10,5 5,7
3. TOTAL D& RECEITA [1+2) 26 105,7 268458 T40,1
A. DESPESA S CORRENTES 249146 257126 7979
Pensbes 156499 161554 5055
Sobrevivéncla 22264 22785 52,1
Invalidez 12928 124956 2,8
Velhice 120928 125431 4504
Beneficidrios dos Antigos Combatentes 378 38,2 3
Pensdovelhice do regime subsitutitvo Bancério « BPN 4791 476,2 -2.,8
Subsidio desemprego e apolo acemprego 15716 1466,9 -104,7
Subsidio por doenca 468,9 440,5 =284
Abono Famillia 6537 695,2 41,6
Rendimento Soclal de Insergdo 344 4 379,0 34,6
Outras prestagdes 7872 900,0 1128
Complemento Solidério para ldosos 2027 230,68 274
Agiosocial 17361 18325 96,4
Administracio 3138 3148 K]
Outras despesas correntes 11843 1456,5 2722
das guagls:
Transferéncias e subsidios correntes 11834 14557 2723
Agbes de Formacdo Profissional 15231 1365,0 -158,1
das quals:
Corn suporte no Fundo Soclal Europeu 13981 12366 -161,4
5. DESPESAS DE CAPITAL 41,0 41,7 -3
PIDDALC 20 1.9 -1
Outras 40,0 39,8 -2
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 24 956,6 25754,3 7976
7. Atlvos Fl Iros liquidos de bal 4991 4443 54,8
8. SALDO GLOBAL (3-6) 1149,0 1091,5 57,5
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1.8.1. Receita da Seguranca Social

As contribuicoes dos trabalhadores deverao atingir um valor na ordem dos 15.383,4
milhdes de euros em 2017, o que representa um acréscimo de 689 milhdes de euros
(4,7%) face a estimativa de execucao em 2016 e de 541 milhdes de euros (3,6%) face

ao orcamentado.

Esta variacao tem subjacente, segundo Governo, a melhoria do crescimento real do
PIB (1,5%), a diminuicao da taxa de desemprego (10,3%) e o aumento de emprego
(1,0%), para além de medidas de melhoria na declaracao e cobranca de contribuicoes

e de cobranca da divida.

O Governo destaca que, com o fim da Contribuicao Extraordinaria de Solidariedade
(CES), em 2017 ja nao sera aplicada qualquer taxa de contribuicao extraordinaria ao

universo de pensionistas.

As transferéncias correntes do Orcamento de Estado representam 8.100,5 milhdes de
euros, dos quais 6.736,9 milhdes de euros para cumprimento da Lei de Bases da
Seguranca Social, 429,6 milhdes de euros ao abrigo da transferéncia extraordinaria
para financiamento do défice do Sistema de Seguranca Social e 796,8 milhdes de

euros no ambito da transferéncia do OE relativa ao IVA social.

De acordo com o Governo, a reducao em 34%, face a 2016, do valor previsto para a
transferéncia extraordinaria do OE para financiamento do défice do SSS resulta da
melhoria esperada do contexto econdmico e de medidas de eficacia na declaracao e

cobranca de contribuicées.

1.8.2. Despesa da Seguranca Social

As pensdes e complementos de reforma, incluindo as relativas ao Regime Substitutivo
dos Bancarios, ascenderao a 16.631,6 milhdes de euros, tendo subjacentes os

seguintes pressupostos:

e Atualizacao do Indexante dos Apoios Sociais (IAS) nos termos legais;
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e Atualizacao das pensdes nos termos previstos na redacao atual da Lei n.° 53-
B/2006, de 29 de dezembro, e no regime de protecao social convergente
(artigo 6.° da Lei n.° 52/2007, de 31 de agosto), passando o primeiro escalao a
abranger pensoes até duas vezes o valor do IAS, ao contrario das 1,5 vezes
previstas.

e Atualizacao extraordinaria, a ocorrer em agosto de 2017, das pensdes de valor
inferior a 1,5 IAS que nao tenham sido atualizadas entre 2011 e 2015,
perfazendo 10 euros de aumento total face ao valor das pensdes em
dezembro de 2016.

e Nova prestacao de deficiéncia e manutencao das alteracdes introduzidas em
2016 no abono de familia, rendimento social de insercao, complemento

solidario para idosos e prestacoes de parentalidade.

No que respeita ao apoio ao emprego e prestacdes de desemprego, o orcamento para
2017 prevé uma despesa de 1467 milhdes de euros (-10,4% que o orcamento para
2016 e -6,7% que a estimativa de execucao), tendo subjacente a previsao de reducao

da taxa de desemprego.

1.9. Ativos e Passivos do Estado
1.9.1. Divida Direta do Estado

No final de 2016 a divida direta do Estado devera atingir, segundo o Governo, o valor
de 238,7 mil milhdes de euros, o que representa um aumento de 12,3 mil milhdes de

euros relativamente ao final de 2015.

Refere o relatorio que este acréscimo resulta, em grande medida, do aumento do
saldo vivo de OT em 7,2 mil milhées de euros, de 103,9 para 111,1 mil milhdes de
euros, com um peso de 46,6% no total da divida (45,9% em 2015). Refere, ainda,
emissdao de divida em euros num valor total superior a 3 mil milhdes de euros,
correspondentes a um novo MTN a 10 anos e duas novas OTRV a 5 anos, bem como o

aumento, em 3,5 mil milhdes de euros, do saldo da divida de retalho.
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Por outro lado, diminuiu o peso dos empréstimos associados ao PAEF, em virtude da

amortizacao antecipada de parte do empréstimo do FMI.

Quadro [11.4.V.3.1. Estrutura da Divida Direta do Estado
otica da contabilidade pidblica; milhdes de euros

OT -taxa fixa 103.865 459 111.105 45 6 119.815 483
Certificados do Tesouro 7926 35 11226 47 14226 57
Certificados de Aforro 12793 57 12933 54 10993 44
Dividla de curto prazo em euros 22627 10,0 22895 96 23416 94

Da qual: Bilhetes do Tesouro 15023 6,6 15441 6,5 16.067 6,5
Outra divida em euros 2314 1,0 5.724 24 6.194 25
Divida em moedas ndo euro 4382 19 4231 18 4231 17
Programa de Assisténcia Econdmica e Ainanceira 72455 320 70433 295 68.983 278

FEEF - Facilidade Eurcpeia de Estabilizagio Financeira 27328 121 27.328 115 27328 11,0
MEEF - Mecanismo Europeu de Estabilizagao Financeira 24300 10,7 24,300 10,2 24 300 9.8

FM - Fundo Monetério Intemacional 20827 92 18855 79 17354 70
TOTAL | 226.363 100,0 238.659 100,0 24T7.858 100,0
Efeito cambial da cobertura de derivados (liquido) -2424 -1.931 -1.5826
Divida total apos cobertura de derivados 223.939 236.728 246.033
P:Pravisio.

Font2:Ministena das Finangas.

O Governo prevé que, em 2017, a divida direta do Estado aumente 9,2 mil milhdes de

euros (3,9%), para 247,9 mil milhdes de euros.

Acrescenta que, tal como no corrente ano, em 2017 sera de esperar um aumento do
peso das OT na estrutura da divida e uma diminuicado do peso dos empréstimos

associados ao PAEF.

1.9.2 Necessidade e Fontes de Financiamento do Estado

Segundo o Governo, as necessidades de financiamento de Estado devem ascender,
em 2016, a 13,1 mil milhées de euros (+ 1,3 mil milhdes de euros que em 2015), em
resultado do aumento do défice orcamental em contabilidade publica em cerca de
700 milhoes de euros e da variacdo da aquisicao liquida de ativos financeiros em

cerca de 600 milhoes de euros.

Refere o Governo que o volume de aquisicao liquida de ativos financeiros (6,8 mil
milhdes de euros) inclui a operacdo de capitalizacao da Caixa Geral de Depositos,
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(2,7 mil milhdes de euros), a cobertura de necessidades de financiamento de
empresas publicas (2,9 mil milhoes de euros) e a linha de crédito do Fundo de

Resolucao Europeu (900 milhGes de euros).

As amortizacoes de divida fundada devem ascender a 35,2 mil milhdes de euros,
menos 8,3 mil milhdes de euros que em 2015. O Governo refere que tal fica a dever-

se a um menor volume de amortizacdes de OT e do empréstimo do FMI.

As necessidades brutas de financiamento deverao ascender a 48,3 mil milhdes de

euros no final de 2016, menos 7 mil milhées que no ano transato.

Quadro 111.4.V.3.2. Necessidades & Fontes de Financiamento do Estado em 2015-2017
(milhdes de euros)

1. NECES SIDADES LIQUIDAS DE ANANCIAMENTO 11.645 13.140 9.609
Défice Orgamental 5.606 6304 6.606
Aquisico liquida de activos financeiros (exceplo privatizagdes) 6239 6.836 3.003
Receita de privatizagdes (-) ] ] ]

2. MH(HFI.ZA.(;-{SIES EN\IULAi;fJES {Divida Fundada) 43.452 35157 33628
Ceriificados de Aformo + Cerlificados do Tesouro T46 700 2400
Divida de curto prazo em euros 20677 22627 22895
Divida de médio e longo prazo em euros 13241 9991 TATE
Divida em moedas ndo euro 9423 2123 1.501
Fluxos de capital de swaps (lig.) -534 -284 -344

3. NECESSIDADES BRUTAS DE AMNAMNCIAMENTO (1.+ 2.) 55,298 48,296 43.237

4. FONTES DE AMANCIAMENTO 59,382 52.090 46,965
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 7023 4080 3794
Emizsdes de divida relativas ao Orgamento do ano 52.357 48.001 43171
Emissdes de divida no Periodo Complementar ] ] ]

5. §ALDO DE ANANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4.-3.) 4.090 3.794 3.728

p.m. Discrepdncia estatistica 5 ] ]

6. p.m. EMISSOES DE DIVIDA MO ANO CIVIL (Divida Fundada) 52357 | 4800 43474
Relativas ao Omgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 0 0 0
Relativas ao Orgamento do ano 22.357 45.001 43171

P:Previso.

Fonte: Ministéro das Finangas.
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Em 2017, as necessidades de financiamento ascenderao, de acordo com o Governo, a
9,6 mil milhdes de euros (menos 3,5 mil milhées de euros que no corrente ano),
devido a reducao, em 3,8 mil milhdes de euros, da aquisicao liquida de ativos

financeiros.

A amortizacao de divida fundada devera ascender a 33,6 mil milhdes de euros, menos

1,5 mil milhées de euros que em 2016.

Assim, as necessidades brutas de financiamento deverao diminuir cerca de 5 mil
milhdes de euros, para 43,2 mil milhdes de euros, prevendo o Governo que sejam

totalmente cobertas por emissoes de divida fundada.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
sobre a iniciativa em apreco, a qual € de resto, de “elaboracdo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu Grupo Parlamentar a

sua posicao para debate em Plenario
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1 - Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao da RepuUblica
Portuguesa, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°

37/XI11/2.# que aprova o Orcamento do Estado para o ano de 2017.

2 - Em 14 de Outubro de 2016 o Governo apresentou a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 36/XI1l/2.2 que aprova as Grandes Opcdes do Plano para 2017,
dando cumprimento ao requisito constitucional previsto no artigo 105.° da

Constituicao da Republica Portuguesa.

3 - Face aos pedidos de elementos adicionais solicitados pelos Grupos Parlamentares
do PSD e do CDS-PP, nomeadamente, através do requerimento n.° 35/XIII/2.°, os

mesmos foram enviados no dia 28 de outubro.

Assim, face ao exposto e nos termos regimentais, a Comissao de Orcamento, Financas
e Modernizacao Administrativa é de parecer que a Proposta de Lei n.° 37/XII1/2.? -
Orcamento do Estado para 2017 relne as condicbes legais e necessarias para subir a

plenario da Assembleia da Republica, para apreciacao na generalidade.
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ac abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Repidblica, os pareceres das Comissdes
Permanentes da Assembleia da Republica recebidos pela Comissdo de Orcamento,
'Fihanc;as e Modernizacao Administrativa, a nota técnica da UTAO - Unidade Técnica
de Apoio Orcamental, o Parecer da ANMP - Associacao Nacional de Muriicipids.

Palacio de S. Bento, 31 de outubro de 2016

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao
ri)&L&orC\éo\ @f&mo /LDP& - \ ( W
Margarida Balseiro Lopes ‘ Ter!esa' Leal Coelho
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