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Exmo. Senhor
Presidente da Comissio de Assuntos
Europeus

Oficio n.° 27/1* — CACDLG (Pés RAR)/2009 Data: 14-01-2009

ASSUNTO: Parecer - COM (2008) 188 FINAL

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer referente a4 Proposta de
Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1683/95, que
estabelece um modelo tipo de visto, no que se refere 4 numeragéo dos vistos {COM
(2008) 188 FINAL}, que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do
CDS-PP, na reuniio de 14 de Janeiro de 2009 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2008) 188 FINAL - Proposta de REGULAMENTO DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 1683/95, que estabelece um modelo--

tipo de visto, no que se refere 2 numeragao dos vistos.
I Nota preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus (CAE) solicitou a2 Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, nos termos e para os efeitos do disposto
no artigo 7.° da Lei n.° 43/20006, de 25 de Agosto, (“acompanbamento, apreciacio e pronsincia pela
Assembleia da Reprblica no ambito do processo de construgigo da Unido Europeid’), a emissido de
parecer relativamente as matérias da sua competéncia sobre a COM (2008) 188 FIN, que
altera o Regulamento (CE) n.® 1683/95, que estabelece um modelo-tipo de visto, no que se

refere 2 numeracio dos vistos.

Note-se que, apos a aprovaciao da supra indicada Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, a
Assembleia da Republica viu ser intensificado o seu papel de acompanhamento e
apreciacao da participagio portuguesa no processo de construgio da Uniio Europeia (vide

artigo 4° n.1).
II. Enquadramento da iniciativa

1) Contexto

A introdugio do sistema VIS como um sistema de intercimbio de dados relativos
a0s vistos constitui uma das iniciativas fundamentais das politicas da UE destinadas a criar
um espaco de liberdade e seguranga. O VIS melhorari a aplicagio da politica comum de

Vistos, a cooperagio consular e a consulta entre as autotidades centrais responsaveis pelos
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vistos, no sentido de simplificar o processo de pedido de vistos, prevenir o “visa
shopping”, facilitar a luta contra a fraude e os controlos nos pontos de passagem das
fronteiras externas e no territorio dos Estados-Membros, contribuir para a identificagao e o
regresso dos imigrantes clandestinos e facilitar a aplicagio do Regulamento Dublin II
(Regulamento (CE) n.° 343/2003)'e impedir as ameagas 4 seguranga interna de qualquer
Estado-Membro.

Neste contexto, ¢ essencial que os guardas das fronteiras que consultam o VIS

possam usar um numero unico de vinheta de visto para encontrar o ficheiro relativamente

a0 qual serdo verificadas as impressoes digitais da pessoa que se apresenta na fronteira.

2) Objectivo

O numero do visto faz parte integrante do modelo-tipo de visto. L inserido com
vista a identificat o visto individual emitido a um nacional de um pais terceiro por um dos
Estados-Membros. O numero é impresso na vinheta durante o processo de produgao,
antes da personalizacdo, a fim de identificar documentos virgens perdidos ou roubados.

Serve igualmente para registar as vinhetas de visto com o objectivo de controlar as reservas

e os vistos emitidos.

A numeragio dos vistos esta actualmente estabelecida em parte no Anexo do
Regulamento (CE) n.° 1683/95, que estabelece um modelo-tipo de visto’, e em parte nas
especificagdes técnicas adoptadas pela Comissdo’. Consiste no nimero do visto, precedido
da ou das letras indicativas do Estado-Membro emissor, tal como definidas no ponto 3 do
anexo do regulamento. Estas letras correspondem actualmente aos codigos dos paises
utilizados nas matriculas dos automéveis. A Organizacao Internacional da Aviagao Civil
(ICAO) estabeleceu normas para os documentos de viagem de leitura 6ptica e, em especial,
uma lista de coédigos dos paises. Em conformidade com as normas ICAO, a primeira linha
da zona de leitura éptica deve incluir o cédigo de pais ICAO, composto por ttés letras,
correspondente ao Estado emissor e a segunda linha o nimero de visto (com nove
posigoes). O modelo-tipo de visto tem de permitir a leitura éptica e respeitar portanto as

normas ICAQO, a fim de acelerar os processos de controlo nas fronteiras.

JO L 50 de 25.2.2003, pp. 1-10.
JO L 164 de 14.7.1995, pp. 1-4.
Decisdo 2/96 de 7.2.1996 e Decisdao COM (2000) 4332 de 27.12.2000, ndo publicadas.
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a) Problemas encontrados:

Uma vez que o namero de visto utilizado na segunda linha da zona de leitura 6ptica
estd limitado a 9 caracteres, surgiram no passado alguns problemas com a actual numeragao
utilizada nos vistos: em primeiro lugar, os Estados-Membros interpretaram a numeragao de
forma diferente (alguns utilizaram mais de 9 caracteres que nio cabiam na zona de leitura
optica e, consequentemente, s6 eram parcialmente visiveis), o que correspondia aos
requisitos do seu préprio processo de produgio de vinhetas, mas nao respeitava
plenamente nem o Regulamento (CE) n.° 1683/95, nem as especificagdes ICAO.
Consequentemente, o visto nido era susceptivel de leitura optica, tinha de ser introduzido
manualmente no sistema e, por vezes, nio podia mesmo ser encontrado no sistema. Em
segundo lugar, a formulagao actual das especificagoes técnicas aplicaveis ao modelo-tipo de
visto ndo atribui um numero suficiente de espagos para caracteres para os numetos de sétie
das vinhetas de visto dos paises que emitem um elevado nimero de vistos. Além disso,
verifica-se uma certa incoeréncia, uma vez que o codigo do pais usado na zona de leitura
optica corresponde ao codigo ICAO e o cédigo de pais usado no numero da vinheta de
visto seguia o sistema das matriculas de automoveis. Até agora estas diferencas nio eram
muito importantes, dado que o visto era apenas controlado na fronteira visualmente ou

mediante leitura 6ptica da zona correspondente.

Quando o Sistema de Informagao sobre Vistos (VIS) estiver em vigot, os controlos
nos pontos de passagem das fronteiras externas incidirdo, em principio, no nimero da
vinheta de visto em combinagio com as impressoes digitais do titular. Com base no
numero da vinheta de visto, o VIS extraira o ficheito de pedido relativo ao visto em causa e
verificard se as impressdes digitais da pessoa que apresenta o visto na fronteira
cotrespondem as introduzidas pelo posto consular no ficheiro de pedido de visto. Na
maioria dos casos, o pedido sera enviado a0 VIS na sequéncia da leitura 6ptica da zona do
visto correspondente. Por conseguinte, o VIS tem de se basear num nimero de visto

unico, ou seja, 0s numeros impressos na vinheta do visto e na zona de leitura éptica tém de

ser coerentes.

Desta forma, € necessario alterar a corrente numeragdo dos vistos a fim de

dispor de um nimero de vinheta de visto unico, a fim de evitar que durante o
processo de verificagdo sejam abertos diversos ficheiros de vistos em vez de ser
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chamado unicamente o ficheiro do pedido relevante. Simultaneamente, afigura-se
adequado alterar a numeragao das vinhetas de visto para adoptar os coédigos de pais

ICAO, a fim de respeitar as normas desta organizagio.

No que se refere ao cédigo de pais da imagem latente, seria em principio
necessario, por razoes de coeréncia, proceder igualmente a sua alteragao. Contudo, uma vez
que o codigo de pais da imagem latente é impresso a talha-doce, seria necessario alterar as
chapas de impressio, o que ¢ muito oneroso. A altera¢ao da imagem latente nao é urgente,
uma vez que nio esta relacionada com a numeragao. A imagem latente devera ser adaptada
numa fase posterior, no ambito de outras alteracdes ao Regulamento (CE) n.° (EC)

1683/95, a fim de evitar custos elevados na presente fase.

b) Soluc¢io a adoptar:

Os peritos chegaram a acordo sobre uma solugio que consiste em separar o codigo
do pais do numero de visto. Este dltimo, composto por nove nimeros, setd impresso na
casa 5' da vinheta de visto (canto supetior direito). A fim de identificar os vistos virgens e
gerar um numero unico, o cédigo do pais, adaptado em funcio do c6digo ICAQO udilizado

na zona de leitura 6ptica, serd impresso na impressao de fundo, imediatamente abaixo do

nimero (nova casa 52°). A solucio encontrada permitirdi nio sé criar um nimero de
vinheta unico, mas também disponibilizar espacos adicionais para caracteres, o que serd util

pata os Hstados-Membros que emitem um elevado numero de vistos. Os

Estados-Membros devem alterar os seus processos de impressdo e distribuir as novas
vinhetas de visto aos Consulados antes da entrada em funcionamento do VIS. Quando o
VIS estiver em funcionamento, os Estados-Membros terdo a possibilidade quer de ligar
todos os Consulados ao sistema, quer, pelo menos, de seguir um calendario de implantacio
regional. Os Estados-Membros que optarem por nio comegar a utilizar o VIS nas regides
onde o calendirio de implantagio ainda nio chegou, poderio utilizar nessas regides as

reservas de antigos vistos. Caso contririo, as reservas remanescentes devem ser destruidas

de forma segura.

4 . , o
Ver imagem na pagina 6 do presente parecer.
* Ver imagem na pagina 6 do presente parecer.
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Para efeitos da aplicagio da presente proposta é necessirio que, apos a sua
adopgio, as especificagdes técnicas sejam alteradas em conformidade, uma vez que t€m de

ser introduzidas alteracbes ao modelo-tipo.

Prevé-se que o VIS esteja operacional em Maio de 2009 e que seja
subsequentemente éplicado na pritica, logo que os Estados-Membros confirmem que
procederam as adaptagbes necessarias. E fundamental que os Estados-Membros utilizem as
vinhetas de visto com a nova numerac¢io desde o inicio do funcionamento do VIS, pelo
menos nos primeiros paises abrangidos pelo calenditio de implantagio; as "antigas"
vinhetas de visto podem ser utilizadas nas regides ainda nio ligadas ao VIS. Por este
motivo, o quadro de execucio seta aplicivel a partir de 1 de Maio de 2009, apesar de as
reservas de vinhetas de vistos poderem continuar a ser utilizadas nas regides ainda nio
ligadas ao VIS. Apés a adopgao do presente regulamento, a Comissio estabelecera, tao
rapidamente quanto possivel, as especificaces técnicas necessarias a fim de que a decisio

possa ser adoptada em tempo util.
III.  Base Juridica

O Tratado que Institui a Comunidade FEuropeia dedica o seu Titulo IV a tematica de
“Vistos, asilo, imigracio e outras politicas relativas a livre circulacdo de pessoas” onde
figura nomeadamente o ponto #) da alinea b), n.° 2, do artigo 62.° que constitui a base

juridica para a presente proposta. A saber,

“Artigo 62.°
(..)
2) Medidas relativas a passagem das fronteiras externas dos Estados-

Membros, que conterdo:

9 (...

b) Regras em matéria de vistos para as estadias previstas por um periodo

mdximo de trés meses, nomeadamente:
o,
i) (...
#iz) um modelo-tipo de visto,

()
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IV. Principio da proporcionalidade

A proposta esta em conformidade com o principio da proporcionalidade, uma vez
que os Estados-Membros nao podem, por si so, alcancar os mesmos resultados, sendo

necessaria a ac¢io da Comunidade.

V. Sintese

O numero da vinheta do visto, impresso durante o processo de producio, deve set
adaptado as novas exigéncias do VIS e em conformidade com a sua base juridica. Deve
existit no sistema um numero de vinheta de visto dnico, a fim de identificar o ficheiro de
pedido de visto correcto, relativamente ao qual as impressoes digitais serdo comparadas

durante a verificacio.

Uma vez que a formulagao actual do Regulamento (CE) n.° 1683/95 - que
estabelece um modelo-tipo de visto e as especificacdes técnicas adicionais - é insuficiente
para assegurar uma numeragao coerente e unica das vinhetas de visto a utilizar no VIS, é
necessario alterar a forma como as vinhetas de visto sio numeradas, antes da entrada em

vigor do VIS e, por conseguinte, alterar o referido Regulamento (CE) n.° 1683/95.

VI. Modelo
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VII. Parecer

Considerando gue:

1) O actual quadro jutidico estabelecido no Regulamento (CE) n.° 1683/95, de
29 de Maio de 1995, que estabelece um modelo-tipo de visto’, e as especificacdes técnicas
adicionais adoptadas pela Comissdo em 7.2.1996 e 27.12.20007, nio permitem que sejam

realizadas buscas fiaveis no Sistema de Informacio sobre Vistos;

2) O actual sistema de numeracio nio permite, nomeadamente, a indicagio de
um numero suficiente de caracteres nos vistos emitidos pelos Estados-Membros com um

elevado nimero de pedidos;

3) Por conseguinte, para efeitos de verifica¢io no ambito do VIS, é

fundamental um sistema unico e coerente de numeracio das vinhetas de visto;

4) O Regulamento (CE) n.° 1683/95 deve ser alterado em conformidade.

A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer
que a “Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o Regulamento
(CE) n.° 1683/95, que estabelece um modelo-tipo de visto, no que se refere 2
numerag3o dos vistos — COM (2008) 188 FIN” nio viola os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, devendo o presente relatério ser remetido a

Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, aos 06 de Janeiro de 2009

A Deputada Relatora O Presidente da Comisszo

Clede Covreie— Q‘\k

(Ce/m‘W (Osvaldo de Castro)

JO L 164 de 14.7.1995, pp. 1-4; regulamento com a tltima redac¢io que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 334/2002 (JO L 53 de 23.2.2002, p.7).
Decisdo 2/96 de 7.2.1996 e Decisao COM (2000) 4332 de 27.12.2000, nio publicadas.
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