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FSSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

Exma. Senhora
Dr.2 Teresa Leal Coelho

Presidente da Comissdo de Orcamento,
Financas e Modernizacdo Administrativa

Of. n.2 18/ 3.2CDN/2016 16-02-2016

Assunto: Parecer referente a Proposta de Lei n.2 12/Xili/1.2
Cone aniioo,

Para os devidos efeitos, junto se envia o Parecer da Comiss3o de Defesa Nacional
referente a Proposta de Lei n.2 12/XIll {Aprova o Orcamento do Estado para 2016), na
parte respeitante ac Ministério da Defesa Nacional, que foi aprovado com os votos
favordveis do PSD, do PS, do BE, do CDS-PP e do PCP, na reunido de 16 de fevereiro de

2016 da Comissio de Defesa Nacional,

~ X ~ ; s :
m os methores cumprimentos ~ o \
0 ! s cumprimentos, ¢ WE w Q’“‘*"’iif;

O Presidente da Comissio,
e

(Marco Antdnio Costa)
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Proposta de Lei n.® 12/XII1/1.2 (GOV)

Aprova o Orcamento do Estado para 2016
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PARTE | — CONSIDERANDOS

NOTA PREVIA

Em 5 de fevereiro de 2016 o Governo entregou na Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.2 12/Xiii/1.2 (GOV), que aprova o Or¢camento do Estado para
2016, nos termos da alinea dj, do n.2 1, do artigo 197.2 da Constituicio da
Republica Portuguesa (CRP) e dos artigos 118.2 e 124.2, do Regimento da

Assembleia da Republica {RAR).

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, de 5
de fevereiro de 2016, a iniciativa em apreco foi admitida, baixando & Comissdo
de Orgamento, Financas e Modernizagdo Administrativa (COFMA) para efeitos
de emissdo de relatdrio e as restantes comiss@es parlamentares especializadas
permanentes, nomeadamente a Comissdo de Defesa Nacional, para elaborac3o

de parecer.

O Parecer da Comissdo de Defesa Nacional (CDN) é emitido nos termos do n.2 3
do artigo 205.2 do RAR, cabendo a esta Comissdo a feitura de um Parecer, o
qual se fundamenta no articulado da Proposta de Lei, no Relatério do Governo

e nos quadros e mapas que lhe s8o anexos.

De acordo com o n.2 2 e n.2 3 do artigo 211.2 do RAR, havera lugar a reunifes
da Comissdo de Defesa Nacional com o Ministro da Defesa Nacional, para

apreciacao na especialidade da PPL 12/X111/1.2, em conjunto com a COFMA.




Lomissio de Defesa Nacional

AMBITO DA INICIATIVA

Analisando o relatério que acompanha a proposta de Orgamento de Estado para 2016,
as politicas seguidas no dmbito da Defesa Nacional encontram-se assentes no seu
principal instrumento, as Forgas Armadas, sendo a agdo do Governo orientada pela
gestio eficiente e otimizada dos recursos disponiveis, tendo como principais
orientacBes: a valorizagdo dos recursos humanos e materiais adequados ao exercicio
de funcbes na area da Defesa Nacional: a dinamizacio da componente externa da
Defesa; a estimulacdo da industria da Defesa e a divulgacdo e aproximagdo da Defesa

Nacional a todos os cidad3os.

No que respeita a valorizag3o dos recursos humanos e materiais adequados ao
exercicio de funces na drea da Defesa Nacional o relatério realga a sua importancia
como “... garante da coesdo, motivacdo e retengdo dos efetivos e do reconhecimento

da especificidade da condicdo militar”.

O relatério indica ainda que relativamente & aco social complementar esta tera como
base aé boas praticas de servico e gestdo de recursos humanos, quer materiais quer
patrimoniais, tendo em consideracdo as expetativas dos seus beneficiarios, prevendo a
instalacdo e operacionalizago do Hospital das Forcas Armadas, a melhoria das boas
praticas e dos cuidados de satde prestados, inserindo-se, neste ambito, o Instituto
Universitario Militar para a concretizacdo de maior igualdade e qualificacdo num

guadro de responsabilizacdo do ensino militar.

Relativamente 2 dinamizacdo da componente externa da Defesa, o Governo pretende
o reforco do financiamento das Forcas Nacionais Destacadas (FND), aumentando “ ..a
eficicia na resposta as exigéncias do quadro estratégico de aliangas e do reforgo da
futa contra o terrorismo”, promovendo-se uma estratégia global de afirmacdo de

Portugal ao nivel internacional.

No que concerne ao estimulo da industria de Defesa, o relatério indica que o

Ministério da Defesa Nacional ird gerir as participa¢es publicas na industria da defesa,
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promover a internacionalizacdo das empresas que operam em Portugal e estimular e

apoiar a participacdo em programas de cooperacio internacional.

Por Ultimo, para divulgagdo e aproximacio da Defesa Nacional a todos os cidad3os o
Governo ird desenvolver “... uma politica de comunicacio eficaz e aberta aos cidaddos,
moderna, que reforce o escrutinio cidad3o”, nomeadamente através da divuigacdo de
atividades operacionais existentes, das iniciativas de combate ao terrorismo ou as suas

atividades internacionais.
Orcamento do Ministério da Defesa Nacional para 2016

A despesa total consolidada do Programa de Defesa em 2016 ascende a 2.143,7
milthdes de euros, o que representa um acréscimo de 7,4% face a execugao provisoria

para 2015, conforme quadro infra.

Quadro IV.6.1. Defesa (P006) - Despesa Total Consolidada

{milhes de euros)

o 114 5,
1 g 144 10,
4 248

B T riario
. ndos Auténomos 8y,
les Publicas Reclassificadas

k DESPESA TOTAL CONSOLIDADA

e |

Notas: Orcamento Ajustado = Orgamento liguido de cativos
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Face 3 execucdo proviséria para 2015, a despesa do subsector Estado apresenta um
decréscimo de — 0,5% devido a reducdo da despesa do funcionamento em sentido
estrito financiada pela receita geral e pela redugdo de 14,1% de despesa financiada

com receita consignada.

O relatério destaca o aumento da dotacdo especifica da Lei de Programacdo Militar e

das For¢as Nacionais Destacadas.

Relativamente 3 despesa total consolidada dos Servigos e Fundos Autonomos e das

EPR, o relatério indica o quadro infra:

Quadro 1V.6.2. Defesa {P0O08) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

{mith&es de euros)

For Wemira

Da analise do quadro resulta que a despesa total consolidada dos Servicos e Fundos
Auténomos e das EPR apresenta um crescimento de 58,6% face a execucdo provisoria
para 2015. Note-se que o acréscimo de 126,6% verificado no subsector das EPR deve-
se ao acréscimo da receita prevista relativa a cedéncia do contrato por parte dos
‘Estaleiros Navais de Viana do Castelo 3 entidade EMPORDEF — Engenharia Naval S.A.,

para a construcdo de dois navios asfalteiros, o que ndo foi concretizado em 2015.

De salientar a ponderacdo dos Estaleiros Navais de Viana do Castelo no perimetro do

Ministério da Defesa Nacional, controlada pela EMPORDEF, SGPS S.A.

o
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"0 Relatério indica que para o aumento da despesa registado no Subsetor dos Servicos
e Fundos Auténomos contribui, maioritariamente, o crescimento das receitas do
Instituto de A¢do Social das Forgas Armadas, devido ao acréscimo dos descontos para a
Assisténcia na Doenga aos Militares decorrente da revers3o da reducio remuneratéria,
e também o crescimento da despesa do Laboratério Militar de Produtos Quimicos e
Farmacéuticos devido ao aumento de encomendas, nomeadamente decorrentes do

reabastecimento farmacéutico ao Hospital das Forcas Armadas.

No que concerne a estrutura da despesa total consolidada por classificacdo econdmica,
e tal como se pode comprovar na analise do quadro infra, destacam-se as despesas

com o pessoal com 56,4% e a aquisicdo de bens e servicos com 24,3%.

Quadro 1V.6.3. Defesa {P006) - Despesa por Classificacio Econdmica
(mithGes de euros}

G TRANGE PARS AR, PURLICAS

No plano da despesa por medidas dos programas, no Programa 006 — Defesa Nacional,
verificamos que a medida com maior peso é “Forcas Armadas” representando 78,2%

da despesa total prevista para 2016, sendo nesta medida que se encontram

i
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orcamentados os encargos relativos ao efetivo militar e as despesas operacionais dos

trés Ramos das Forcas Armadas, conforme resulta do quadro infra.

Quadro IV.6.4. Defesa (PO08) — Despesa por Medidas dos Programas

{milhdes de euros)

OESPLES TOTAL HAD CONSOLIDEDA
DESPESA TOTAL COMROLIDADA
DESDESA EFETIA

PARTE Il - OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Othado sob o ponto de vista técnico o Orgamento do Estado segue as ohrigacBes de
enquadramento e as regras legalmente determinadas. Acontece que no que a Defesa Nacional
diz respeito, seria muito relevante a inscricdo, em proximo tempo, de uma analise que
permitisse a vis3o plurianual dos compromissos, em especial no ambito das leis de
programagao.

Este incremento, suportado em boas regras de elaboracdo orgamental, resultaria e cumpriria
ainda as consideracdes feitas pelo Conselho de Finangas Publicas e pela Unidade Técnica de

Apoio Orcamental.

Seria, pois, muito importante que a Comissdo de Defesa Nacional ponderasse, a tempo da
elaboracdo do Orcamento do Estado para 2017, uma leitura mais ampla dos preceitos gue
resultam da intemporalidade dos investimentos e dos compromissos externos de Portugal.
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PARTE lll - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 5 de fevereiro de 2016 a Proposta de

Lei n.2 12/XI11/1.8, que visa aprovar o Orcamento do Estado para 2016,

2. O documento dedica um capitulo a Defesa, enumerando no primeiro ponto as

“Politicas” respetivas e no segundo especifica as dotacdes do respetivo “Orgamento”.

3. A proposta analisada foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
adequados, cabendo a Comissdo de Defesa Nacional emitir o seu Parecer sobre a

matéria da sua competéncia especifica

4. A Proposta de Lei n.2 12/XI1l/1.2, no que respeita a drea da Defesa Macional, estd em
condicbes de ser remetida a Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizacao
Administrativa, para os efeitos legais e regimentais previstos, assim como para,
posteriormente, ser apreciada na generalidade pelo Plendric da Assembleia da

Republica.

Paldcio de S. Bento, 16 de fevereiro de 2016

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio

s -
Y

{Ascenso Simbes) (Marco Anténio Costa)






