Exmo. Senhor
Dr. Pedro Roque
Presidente da Comissao de Trabalho e Segurancga Social da Assembleia da Republica,

Relativamente ao assunto em epigrafe, junto se envia, em anexo, Notas Criticas da CIP sobre os
seguintes projetos legislativos:

- Projeto de Lei 510/XIV [PCP] - Assegura a remunera¢do de referéncia a 100% aos
trabalhadores que integram grupos de risco, no ambito da doenca Covid-19.

- Projeto de Lei n.2 525/XI1V/2.2 [PCP] - Combate a precariedade laboral e reforca os direitos
dos trabalhadores (16.2 alteragdo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Codigo
do Trabalho);

- Projeto de Lei 533/XIV [BE] - Elimina o banco de horas grupal e por acordo de grupo, a
adaptabilidade individual e grupal e reforca a fiscalizacdo dos horarios de trabalho (16.2
alteragdo ao Cddigo de Trabalho);

- Projeto de Lei 536/XIV [PAN] - Assegura mais tempo de lazer por via da redu¢do do limite
maximo do periodo normal de trabalho e da consagracao do direito a 25 dias Uteis de férias
nos setores publico e privado, procedendo a décima sexta alteragdo ao Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, e a décima terceira alteracdo a Lei Geral
do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho;

- Projeto de Lei 539/XIV [IL] - Restabelece o banco de horas individual (16.2 alteragdo a Lei n.2
7/2009, de 12 de fevereiro que aprovou o Codigo do Trabalho);

- Projeto de Lei n.2 542/XIV/2.2 [Deputada Cristina Rodrigues] - Reforca os direitos dos
trabalhadores no regime de trabalho nocturno e por turnos (Altera o Cédigo do Trabalho e
a Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas).

Com os melhores cumprimentos.

Nuno Biscaya

DAJSL - Departamento dos Assuntos Juridicos e Sécio-Laborais
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Projeto de Lei n.2 510/XIV/2.2
Assegura a remuneragao de referéncia a 100% aos trabalhadores que integram

grupos de risco, no ambito da doenga covid 19

(Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués)

— Nota Critica da CIP —

O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL), visa alterar o Codigo do Trabalho (doravante CT) em vigente

em torno de dois institutos, a saber: presuncdo de contrato de trabalho e contrato a termo resolutivo.

De acordo com o expresso na respetiva “Exposicdo de Motivos”, o Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (doravante PCP) justifica a apresenta¢do do PL em aprego com base na necessidade
de se manterem os rendimentos dos trabalhadores imunodeprimidos e portadores de doenga crénica

que, de acordo com as orientagGes da autoridade de saude, devam ser considerados de risco.

Para o efeito, através do PL em andlise, o PCP projeta aditar ao Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo,
um novo artigo — o artigo 25.2-E (Apoio excecional de protegao de imunodeprimidos e doentes crénicos)
—, com a seguinte teor:

“1 —As faltas previstas no nimero 1 do artigo 25.2-A é aplicdvel o disposto na alinea a) do nimero 2 do
artigo 255.2 do Codigo do Trabalho.

2 —Ap0s o periodo previsto no numero anterior € aplicdvel aos trabalhadores abrangidos pelo nimero 1

do artigo 25.2-A o regime previsto no nimero 4 do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.¢ 10-A/2020, de 13 de
margo, na sua redagdo atual.
3 — O Governo procede as transferéncias para a Seguranga Social dos montantes correspondentes as

despesas cuja responsabilidade de pagamento lhe seja atribuida.” (sublinhado e sombreado nossos).
O n.2 2 supratranscrito, remete para “o periodo previsto no numero anterior”. S6 que, no “numero
anterior”, ou seja, no n.2 1, ndo se alude ou encontra expresso qualquer periodo, pelo que sempre cumpre

esclarecer o sentido da remissdo constante do n.2 2 em causa.

06.novembro.2020
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Combate a precariedade laboral e reforga os direitos dos trabalhadores

Projeto de Lei n.2 525/X1V/2.2

(16.2 alteracdo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do

Trabalho)

(Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués)

— Nota Critica da CIP —

| - Em geral

1.
O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL), visa alterar o Codigo do Trabalho (doravante CT)
em vigente em torno de dois institutos, a saber: presuncdo de contrato de trabalho e contrato

a termo resolutivo.

De acordo com o expresso na respetiva “Exposi¢céo de Motivos”, o Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (doravante PCP) justifica a apresenta¢do do PL em apreco com base na

necessidade e urgéncia de “promover a estabilidade de emprego, cumprindo e fazendo cumprir

o direito ao trabalho e a sequran¢a no emprego previsto na Constitui¢Go, assegurando que a um
posto de trabalho permanente corresponda um vinculo de trabalho efetivo, bem como erradicar

todas as formas de precariedade.” (sublinhado nosso).

Também na perspetiva da CIP, a promoc¢do da estabilidade do emprego é um objetivo

fundamental, assim como é crucial aumentar o nivel de vida da populagdo portuguesa.

S6 que, tanto a estabilidade do emprego como o aumento do nivel de vida dos portugueses

dependem da criacdo, crescimento e desenvolvimento das empresas.

Sem empresas, tais aspiragdes sao uma miragem.
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Verifica-se, todavia, que as solucdes preconizadas no PL em apreco ndo sé constituem um frontal
desrespeito aos consensos obtidos entre Parceiros Sociais e Governo em sede de Concertacao
Social, como condicionam seriamente a atividade das empresas na medida em que, por um lado,
geram situagdes onde imperam as maiores incerteza e inseguranca juridicas e, por outro lado,
acentuam a rigidez nas relacGes laborais, elevando-a a um grau completamente incompativel

com a economia de mercado concorrencial em que nos inserimos.

2.
A discordancia da CIP sobre o teor do PL em apreco, resulta, desde logo, da forma como a

questdo se encontra a ser desenvolvida.

Através do Projeto em analise, o PCP (a semelhanca do que tem sucedido com outros Grupos
Parlamentares de esquerda), volta a demonstrar um frontal desrespeito pela autonomia do

Didlogo Social Tripartido, bem como pelos seus principais atores: os Parceiros Sociais.

Isto porque, quer a redacao do artigo 129, sobre a presunc¢ao do contrato de trabalho, quer o
regime da contratacdo a termo, vertido nos artigos 1392 a 1499, todos do CT em vigor, emergem
de dois Acordos alcangados em sede de Comissdao Permanente de Concertacdo Social (CPCS):

- O “Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regulagcdo das Relagbes Laborais, das
Politicas de Emprego e da Proteccéo Social em Portugal”, de 25 de junho de 2008%, que
tracou as linhas gerais para a revisdo do Cédigo de Trabalho de 2009, aprovada pela Lei n.2
7/2009, de 12 de fevereiro;

- 0O acordo tripartido para “Combater a precariedade e reduzir a segmentacgéo laboral e
promover um maior dinamismo da negociagdo coletiva”, subscrito pelo Governo e a maioria
dos Parceiros Sociais com assento na Comissdao Permanente de Concertacao Social, em 18

de junho de 2018.

Ambas as matérias assumem grande relevo no desenvolvimento das relacGes laborais, sendo
inaceitavel o afastamento destes assuntos dos seus principais atores, como se disse, os Parceiros

Sociais.

1 V. ponto 5., intitulado “Combater a precariedade e a segmentagdo, promover a qualidade do emprego” — pags. 26
a28.
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Isto numa época em que se reconhece que a consensualizacdo de solugGes em sede de
Concertagdo Social, sobretudo em matérias relativas a legislacdo laboral, contribui
decisivamente para o estabelecimento de um clima de paz social e de coesdo social, que é tido

como condicdo fundamental ao desenvolvimento harmonioso do Pais.

Tendo sido, como foram, os Parceiros Sociais a acordar nas reda¢des dos artigos 122 e 1392 a
1492 do CT, no ambito de um equilibrio global que ficou plasmado no citado Acordo Tripartido,
forcoso se torna obter um quadro completo da sensibilidade e posicionamento dos Parceiros
Sociais quanto a matéria em causa, bem como dos argumentos que estes possam esgrimir, tudo

no ambito de uma discussdo séria em Concertagao Social.

Em suma, através do PL em andlise, intenta-se destruir, sem qualquer justificacado plausivel, tudo

0 que, em negociacgao, foi definido pelos Parceiros Sociais em Concertac¢do Social.

3.
Em segundo lugar, através da redacgdo projetada no artigo 22 do PL para o artigo 122 do CT, o
projeto legislativo do PCP apresenta, como se disse, uma solucdao aberrante e geradora das

maiores incerteza e inseguranca juridicas.

O PCP alega, na exposicdo de motivos do PL em aprec¢o, que, para combater a precaridade
laboral “apresenta propostas de refor¢o dos direitos dos trabalhadores e de combate a este
flagelo econdmico e social: A transformagdo da presungdo de contrato de trabalho
estabelecida no art.2 12.2 Codigo do Trabalho em prova efetiva da existéncia de contrato de
trabalho, ao mesmo tempo que se procede ao alargamento das caracteristicas relevantes para
esse efeito e se elimina a necessidade de provar o prejuizo para o trabalhador e para o Estado

para efeitos de aplicagdo da contraordenagdo estabelecida; {(...).” .

No regime vigente no ordenamento juridico portugués, decorre do n.2 1 do artigo 342.2 do
Cadigo Civil, que define as regras referentes ao onus da prova, que recai sobre o trabalhador
que pretende ver reconhecida a existéncia de um contrato de trabalho o dnus de alegar e provar
os factos necessarios ao preenchimento dos elementos constitutivos do direito que pretende

ver reconhecido.
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Sé que, como especificidade do dominio jus laboral, em sede de qualificagdo contratual,
provadas que se encontrem duas ou mais caracteristicas constantes das cinco alineas don.2 1

do artigo 122 do CT e ante um juizo que a torne necessaria, operara uma presuncao.

Uma presuncdo que é ilidivel, mas cujo afastamento implica inversdo do énus da prova, que
passa a recair sobre o empregador. Por outras palavras, provadas que se encontrem duas ou
mais caracteristicas enunciadas no n? 1 do artigo 122 do CT, para ilidir a presungdo, o

empregador tem que ter logrado provar que nao existe contrato de trabalho.

Nesta reparticdo de 6nus da prova, o empregador tem, assim, que proceder a prova de facto
negativo (nao verificagdo de factos ou circunstancias), sabendo-se, como se sabe, que esta prova
é particularmente dificil — o que, naturalmente, subjaz ao consignado no n.2 1 do artigo 3422 do
Cédigo Civil: “Aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos do direito

alegado”.

Ora, na redacao proposta pelo PCP para o n.2 1 do artigo 122 do CT, verificando-se duas ou mais
carateristicas das constantes das diversas alineas do citado dispositivo, passa a ter-se como

existente um contrato de trabalho.

Salta-se da presungdo para um resultado — a qualificagdo — que pode estar, e ndo raro estar3,

em frontal e aberta contradigdo com toda a demais prova produzida.

E o resultado a qualquer pre¢o, mesmo sem um minimo de racionalidade fatica que,

globalmente aferida, o suporte?

Mesmo que um quadro totalmente provado impusesse, sem margem para quaisquer duvidas, a
conclusdo pela ndo verificacdo da subordinacdo necessaria a caracterizagdo como relacdo
laboral, a ocorréncia de algumas caracteristicas enunciadas no artigo 122 do Cédigo do Trabalho
(quaisquer duas preenchem o “algumas”) fica erigida em razdo suficiente para anular todo

aquele quadro provado e a conclusdao que o mesmo imporia?

Obedecera este desenho a um minimo de racionalidade ou razoabilidade, ou ndo atirara, com

frequéncia, para conclusGes aberrantes?
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A redacdo que o PCP intenta imprimir ao n.2 1 do artigo 122 do CT, através do artificialismo
insensatamente forcado nela contido, conduzira, indubitavelmente, a situacdes

verdadeiramente aberrantes e caricatas.

Pense-se, por exemplo, num canalizador que, casuisticamente, se desloca a uma qualquer
residéncia particular para, ai, efetuar o estancamento de uma rutura numa canalizacdo e que,

na execucdo dessa reparacgao, recorre a ferramentas do dono da residéncia que a solicitou.

Um outro exemplo: um informatico que, de modo nado repetido, resolve um problema de envio
de um e-mail, que ndo seguia, em computador e instalagdes a que o préprio apenas tenha ido

em visita.

Nos exemplos descritos verificam-se as caracteristicas constantes das alineas a) e b) don.2 1 do
artigo 122 do CT, a atividade é realizada em local pertencente ao beneficiario e os equipamentos

e instrumentos de trabalho utilizados também |he pertencem.

Qualificar estas situacdes como contrato de trabalho nao constitui uma verdadeira aberracdo?

Pura e simplesmente forga-se um resultado, mesmo quando a realidade e até os unicos

interessados o pretendam ver rejeitado.

Assim se intenta provocar, através de artificialismos legislativos — in casu, ficgdes juridicas —,
situagBes em que os interessados ficam inexoravelmente agrilhetados a um regime contratual
qgue nunca quiseram nem a realidade faria perpassar por qualquer cabeca imbuida de um

minimo de bom senso.

Acresce que, de acordo com o previsto no n.2 2 do artigo 122 do CT, na redagao proposta pelo
artigo 22 do PL em andlise, tais contratos serdo considerados sem termo, ainda que se concretize

em atividade esporadica ou mesmo casuistica.

Ndo menos grave se revela que, assim, se opera um total desvirtuamento de principios gerais

do Direito Civil, ramo no qual do Direito do Trabalho tradicionalmente se insere.
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Em termos muito sintéticos, de acordo com o estipulado no artigo 2409 (Simulacdo) do Cdodigo
Civil, se, por acordo entre declarante e declaratério, e no intuito de enganar terceiros, houver
divergéncia entre a declaracdo negocial e a vontade real do declarante, o negdcio diz-se

simulado, sendo, consequentemente, nulo.

Ainda que nulo, dispde o artigo 2932 (Conversdo) do mesmo Cddigo, que o negdcio pode
converter-se num negodcio de tipo ou conteddo diferente, do qual contenha os requisitos

essenciais de substancia e de forma, “quando o fim prossequido pelas partes permita supor que

elas o teriam querido, se tivessem previsto a invalidade” (sublinhado nosso).

Ora, nos exemplos acima descritos, nada permite supor — bem pelo contrario — que as partes

teriam querido um contrato de trabalho e, muito menos, que tal contrato fosse sem termo.

Em todos os citados casos, pode mesmo questionar-se a validade constitucional das solucdes
desenhadas, face ao direito, liberdade e garantia pessoal, enunciado no n.2 1 do artigo 472 da

Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), segundo o qual: “Todos tém o direito de escolher

livremente a profissGo ou o género de trabalho, salvas as restricées legais impostas pelo

interesse colectivo ou inerentes a sua propria capacidade.” (sublinhado nosso).

Por outro lado, através do artigo 22 do PL em analise, projeta-se, ainda, adicionar duas novas

caracteristicas as constantes no n.2 1 do artigo 122 do CT.

Sem prejuizo do que adiante se dird em sede de aprecia¢do na especialidade, desde ja se adianta
gue uma dessas novas caracteristicas tem, de per si, através do conceito que a consubstancia,

insito um quadro da maior incerteza e inseguranca.

Falamos, em concreto, da alinea g), aditada ao n.2 1 do artigo 122 do CT, na redac¢do proposta
pelo PCP, nos termos da qual, passa a ser “caracteristica da existéncia” de contrato de trabalho

“O prestador de trabalho realize a sua atividade sob a orientacdo do beneficidrio da atividade.”

(sublinhado nosso).

Qual o real alcance e significado deste novo conceito: “sob a orientagcdo” ?
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Nos termos do artigo 11529 do Cddigo Civil, “Contrato de trabalho é aquele pelo qual uma
pessoa se obriga, mediante retribuicdo, a prestar a sua actividade intelectual ou manual a outra

pessoa, sob a autoridade e direccdo desta.” (sublinhado nosso).

E define o artigo 112 do Cddigo do Trabalho: “Contrato de trabalho é aquele pelo qual uma
pessoa singular se obriga, mediante retribuicGo, a prestar a sua atividade a outra ou outras

pessoas, no dmbito de organizagdo e sob a autoridade destas.”.

Os conceitos de “autoridade e dire¢o” bem como “organiza¢éo” e “autoridade” tém merecido

tratamento e aprofundamento doutrindrio e jurisprudencial.

Ora, a introdugdo de um novo conceito, de teor vago, indeterminado e impreciso (“sob _a
orientacdo”), cria uma desestabilizagdao contraproducente e indesejavel numa matéria que ja

ganhou alguma certeza.

Em suma, mais um item a somar a um quadro que, caso o PL em apreco fosse aprovado, imbuiria
de incerteza a atividade laboral e, consequentemente econdmica, quer nas empresas e junto

dos trabalhadores quer nos tribunais.

4.

Em terceiro lugar, como ja se disse, as solu¢des constantes do PL em apre¢o, mormente no que
a contratacdo a termo diz respeito, acentuam a inflexibilidade e extrema rigidez nas rela¢oes
laborais, completamente incompativel com a economia de mercado concorrencial em que nos

inserimos.

Temos bem presente que a Unica via para criar emprego sustentavel sdo as empresas, pelo que
so através da preservacdo da viabilidade destas e da criacdo de novas ou do desenvolvimento
das existentes, sera possivel inverter a tendéncia registada no desemprego, mantendo os

empregos e gerando novos postos de trabalho.

Na economia de mercado global em que nos inserimos, condicionar a atividade das empresas a
sistemas de contratacgdo rigidos e inflexiveis, cria, tdo s6 e apenas, uma falsa sensacdo de
seguranca, estabilidade e expetativas de emprego, condenadas ao fracasso perante a realidade

dos factos e as exigéncias de competitividade globais.
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A realidade é que, desde o ultimo quadrimestre de 2012 — ou seja, um més apds a entrada em
vigor da Lei n.2 23/2012, de 25 de junho —, o nimero de insolvéncias estabilizou, as
exporta¢coes aumentaram 13%, a taxa de desemprego diminuiu 3.8 pontos percentuais e o
nivel da popula¢ao empregada manteve-se estavel, de acordo com dados obtidos junto do INE

e da IGNIOS.

Isto significa que as medidas previstas na Lei n.2 23/2012, de 25 de junho, bem como outras que

a estas se tém de somar, contribuiram, e muito, para controlar a destruicdo de empregos e,

consequentemente, dos rendimentos das familias, colocando-os numa rota de sentido inverso
ao que se verificou até meados de 2012, e que, de outra forma, teriam sido drasticamente mais

afetados.

Entre outras medidas tomadas, a somar as contantes da Lei n.2 23/2012, cumpre destacar os
regimes excecionais fixados pelas Leis n.2s 3/2012, de 10 de janeiro, e 76/2013, de 7 de
novembro, que estabeleceram regimes de renovacgdo extraordindria dos contratos de trabalho
atermo certo, bem como o regime e o modo de célculo da compensacdo aplicavel aos contratos

objeto dessa renovacao.

S3do sobejamente conhecidas as razdes que estiveram na origem desses regimes excecionais:
reduzidissimos nimeros de contratagdes; elevados niveis de desemprego (cuja taxa chegou a

ultrapassar os 17%); e natureza deste desemprego — desemprego de longa duracgao.

Os regimes previstos nos citados diplomas legais tiveram subjacente uma triplice virtualidade: i)
foram vantajosos para iniUmeros trabalhadores que, de outra forma, ficariam desempregados e
em risco de ver essa situacao prolongar-se no tempo ficando desempregados de longa duracao;
ii) foram vantajosos para as empresas, que ndo tinham — e, ainda hoje, ndo tém — condicdes para
contratar generalizadamente sem termo; iii) foram vantajosos para a Seguranga Social, em

termos de contribuicGes que continuou a receber e subsidios de desemprego que ndo pagou.
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O que se verificou, pois, ndo foi uma “op¢do politica baseada em baixos saldrios, degradacdo
das condigées de trabalho e elevados niveis de exploracdo”, como quer fazer crer o PCP, — mas,

isso sim, a manutencao de um vasto nimero de postos de trabalho e de empresas que nio sé

conseguiram sobreviver, mas , sobremaneira, prosperar até ao inicio do atual momento

caracterizado pela pandemia global causada pelo COVID-19.

Também ndo se registou a “a generalizagdo do recurso ilegal a precariedade, o
embaratecimento e facilitagdo dos despedimentos e o agravamento das condigbes de
articulag@o entre a vida pessoal, familiar e profissional”, mas, isso sim, num primeiro momento,
a manuteng¢do dos empregos que puderam ser preservados em empresas mais competitivas,
com a consequente manutenc¢do de rendimentos dos seus trabalhadores, e, posteriormente, a

criacdo de mais e melhores empregos, num ritmo anteriormente poucas vezes visto.

Os ajustamentos na legislacdo laboral introduzidos pela Lei n.2 23/2012, de 25 de junho, bem
como por outros diplomas que se lhe seguiram, potenciaram a agilidade da nossa economia,
conferindo maior competitividade as empresas portuguesas nos mercados internacionais,
recuperando e conquistando segmentos de mercado ao nivel global e alavancando a

recuperacdo notavel que se seguiu a crise.

O regresso paulatino a ridificagao do quadro jus laboral a que temos vindo a assistir desde 2016

limitaram muito o potencial desta dindmica de desenvolvimento.

Sao exemplos nitidos de rigidificagdo do nosso mercado de trabalho quer a eliminagao do Banco
de Horas Individual quer restri¢des introduzidas no regime da contratacdo a termo — a
eliminacdo do fundamento do trabalhador a procura do primeiro emprego, é uma dessas
multiplas restricdes —, que constituem, hoje, um obstaculo bem ressaltavel a competitividade
das empresas e a capacidade de adaptacdo da economia para fazer face a conjunturas

recessivas, como aquela que jé estamos novamente a atravessar.

Cremos, alids, que até o PCP reconhece que sem empresas ndo ha emprego nem rendimentos

gue a este estdo associados.

Sé que, neste dominio — o dominio do emprego —, é necessario criar condi¢des bem viradas para

a competitividade das empresas.
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Sem competitividade e sujeitas a concorréncia, as empresas acabardo por definhar ou pura e
simplesmente desaparecer, levando consigo empregos e riqueza que a sua atividade, em cadeia,

potencia.

Sucede que a competitividade das empresas resulta também — e muito — da forma como estas
podem conjugar os fatores de producdo ao seu dispor, com vista a aumentarem a respetiva

produtividade.

Na conjugacdo dos varios fatores de producgado, releva, com particular acuidade e impacto, o

quadro regulador das relagGes laborais.

E, concretamente na atual conjuntura pandémica, sé com a introdugao de maior flexibilidade
nesse quadro — a flexibilidade que outros paises conhecem e proporcionam as suas empresas
nossas concorrentes — sera possivel remover os obstaculos que, no dominio das relacbes

laborais, desde ha muito tempo, se colocam a competitividade das empresas portuguesas.

A rigidez ainda verificavel nesse quadro, gera dificuldades acrescidas as empresas que

pretendem ser mais competitivas na concorréncia global que quotidianamente enfrentam.

Essa rigidez é praticamente notéria e drastica ao nivel do despedimento disciplinar.

Tal rigidez, aliada as necessidades de capitaliza¢gdo das nossas empresas, dificuldades de acesso
ao financiamento, elevados custos de contexto, burocracia persistente e um nivel fiscal e
contributivo pouco amigo do emprego e dos negécios, desmotiva decisGes de investimento e

condiciona a capacidade que o nosso pais tem de atrair Investimento Direto Estrangeiro (IDE).

Na perspetiva da CIP, a criacdo de emprego, designadamente na atual conjuntura, torna
imperiosa a manutencdo e o reforco da flexibilidade ao nivel da racionalizagdo dos recursos,
designadamente na vertente da utilizacdo de formas flexiveis de contratacdo, entre as quais se
inclui a contratagdo a termo - o que o PCP intenta, através do PL em apreco, restringir em termos

tais que a utilizacdo desse instrumento fique, praticamente, quase impossibilitada.
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Sob pena de se desincentivar a criacdo de empresas ou impedir o seu crescimento e
desenvolvimento, ndo deve ser proibido ou anormalmente dificultado a gestdo das empresas
racionalizar a sua forca de trabalho, renovando-a ou adequando-a, para aumentar a

produtividade ou proceder aos acertos requeridos pelas flutuacdes de mercado.

Se as empresas ndo puderem socorrer-se daquele instrumento legal — a contratacdo a termo —,
resta, como Unica alternativa — e isso mesmo a realidade vem evidenciando —, a ndo contratagao,
com a consequente estagnacdo da atividade, ou a deslocalizagdo, a inerente perda de riqueza e

postos de trabalho.

Numa época ainda marcada pelo inicio da retoma econdmica, que ainda vai ver avangos e
recuos, é absolutamente necessdrio manter e, se possivel, alargar a possibilidade de as

empresas poderem contratar em termos flexiveis.

E fundamental permitir as empresas o aproveitamento de todas as oportunidades de negécio
que, através da solicitacdo de encomendas ou servicos, lhes surjam nos mercados interno,

europeu e internacional.

Neste contexto, é necessario, como ja se referiu, introduzir maior flexibilidade no mercado de
trabalho, através da criagdo de formas expeditas de contratacdo que se coadunem com a

extrema mutabilidade e evolugao dos atuais mercados.

Ora, no que a contratacdo a termo diz respeito, o PL do PCP encontra-se, precisamente, nos
antipodas do que é necessario para alcangar tal desiderato, quando, por exemplo, intenta
reduzir o elenco de situagdes em que é possivel recorrer a contratacdo a termo, revogar a
admissibilidade de contratos especiais de muito curta duragdo, aumentar o periodo em que a
entidade patronal fica impedida de proceder a novas admissdes, limitar a duragao do contrato
a termo incerto para o maximo de 3 anos ou suprimir, de uma vez por todas, o espago negocial,

neste dominio, em sede de contratagdo coletiva.
E necessario acabar definitivamente com a percecdo negativa que recai, segundo alguns, sobre

as formas flexiveis de contratacdo que se encontram legalmente disciplinadas, com um quadro

de direitos e obrigac¢des definido.
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A diversificacdo das formas de contratagdo, para além de promover o emprego, é essencial para
o bom funcionamento dos mercados de trabalho, pois contribui para ultrapassar ou, pelo

menos, atenuar os ciclos econémicos recessivos como aquele do qual estamos a recuperar.

Na presente conjuntar recessiva, o importante é fazer regressar e ingressar as pessoas no
mercado de trabalho, jovens e ndo sé, independentemente de o contrato ter ou ndo termo ou

de o mesmo ser a tempo completo ou parcial.

A flexibilizagdo e estimulo destas formas de contrata¢do produz igualmente efeitos colaterais de
grande importancia que se traduzem, entre outros, como ja se viu, na redugao de encargos da
Seguranca Social, reforcando, assim, a sua sustentabilidade e o prdprio principio da

contributividade, e no reforgo da protegdo social.

Numa época marcada pela ainda ténue retoma econdmica, torna-se, pois, absolutamente
necessario alargar a possibilidade de as empresas poderem contratar em termos flexiveis e,
também deste modo, criar emprego, pelo que, exatamente ao invés do que sucede com o PL
em apre¢o, devem ser atenuadas as restricGes atualmente existentes para estes tipos de

contratacgao.

Assim, no caso da contratacdo a termo, deve ser flexibilizado o seu regime no que diz respeito

as condic¢Oes da sua admissibilidade.

Mais ainda: devia ser permitida a contratacdo a termo sem fundamentagdo/motivacdo — a
Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro entre
CES, UNICE e CEEP, relativo a contratos de trabalho a termo, apenas exige que a finalidade da
contratacdo a termo seja determinada por condi¢Ges objetivas, tais como a definicdo de uma
data concreta, de uma tarefa especifica ou de um certo acontecimento, e nem sequer impoe a

cumulacado entre estas, bastando-se com a opgao por uma delas.

5.
Finalmente, uma palavra sobre o agravamento do quadro sancionatdrio proposto pelo PCP,
através do estabelecimento de sang¢Ges econdmicas, fiscais e contributivas para as entidades

patronais que recorram a formas de contratacdo precaria — cfr. proposta de aditamento do
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artigo 129-A ao CT (Regime sancionatério aplicavel as situacGes de recurso ilegal a formas de

contratacdo precadria), na redacgdo do artigo 32 do PL em andlise.

Nos termos do n.2 2 do citado artigo 122-A, projeta-se que a entidade empregadora ndo so seja

condenada em contraordenacao muito grave por recurso ilegal a formas de contratacdo

precdria, como, ainda, seja objeto das seguintes san¢bes acessdrias:

— ficar impedida de receber, durante o prazo de dois anos, qualquer tipo de beneficio ou
isencao fiscal;

— ficar impedida de se candidatar e de receber, durante o prazo de 3 anos, fundos
comunitarios ou qualquer tipo de apoio do Estado;

— seja obrigada a repor, no prazo de 30 dias, todas as importancias devidas a Seguranca Social
necessarias a recomposicado da situagao que se verificaria caso a contrata¢do do trabalhador

se tivesse efetuado dentro da legalidade.

A afericdo da legalidade ou ilegalidade da contratacdo, mormente no que a avaliacdo do

fundamento respeita, ndo escapa a intervenc¢do de uma alargada subjetividade.

Que risco correriam as empresas!

A furia sancionatdria do PCP ndo tem limites, ao ponto de Ilhe ser completamente indiferente a

sorte da generalidade dos trabalhadores da empresa e das consequéncias que uma tal furia

sancionatdria pode acarretar para os respetivos postos de trabalho.

Face ao exposto, a CIP formula um juizo globalmente muito negativo sobre o PL em apreco.

Sem prejuizo do que assim fica dito em sede de apreciagao geral do PL em apreco, e nalguns
casos em complemento e aprofundamento da apreciacdo critica ja feita a algumas solugGes

constantes do mesmo, procede-se, seguidamente, a uma andlise do Projeto na especialidade.
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Il - Em especial

e Artigo 12.2 (Contrato de trabalho), na redagao proposta pelo artigo 22 do PL

Projeta-se transformar a presuncao de contrato de trabalho, estabelecida no n.2 1 do artigo 122

do CT vigente, “em prova efetiva da existéncia de contrato de trabalho”.

Consequentemente, na redacdo proposta pelo PCP para o n.2 1 do artigo 122 do CT, verificando-
se duas ou mais carateristicas das constantes das diversas alineas do citado dispositivo, passa a

ter-se como existente um contrato de trabalho.

Desde logo, ddo-se, aqui, como totalmente reproduzidos, os comentdrios e reparos criticos

formulados no ponto 3. da parte “Em geral” da presente Nota Critica.

Na perspetiva da CIP, ndo é com artificialismos forcados e falhos de racionabilidade que se

erradicam situagdes irregulares.

O PCP cria uma verdadeira ficcdo juridica ao substituir a presuncdo, ilidivel, da existéncia de
contrato de trabalho, quando reunidas algumas circunstancias ou indicios, pela determinagao
legal da sua existéncia, mesmo que tais indicios, englobados no universo circunstancial provado,

impusessem exatamente qualificagdo contraria.

Estamos num dominio demasiado sensivel para que possa enveredar-se pela ficgao juridica.

Retomando os exemplos anteriormente descritos, questiona-se qual o sentido de decretar a
existéncia de um contrato de trabalho de um canalizador que, num caso isolado, se desloca a
uma qualquer residéncia particular para, ai, efetuar o estancamento de uma rutura numa
canalizacdo e que, na execugdo dessa reparacdo, recorre a ferramentas do dono da residéncia

gue a solicitou ?
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O mesmo se diga sobre o informatico que, de modo nao repetido, resolve um problema de envio

de e-mail, em computador e instalagdes a que o prdprio apenas tenha ido em visita.

Nos exemplos descritos a atividade é realizada em local pertencente ao beneficiario e os
equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados também Ihe pertencem. Estdo, portanto,

verificada as caracteristicas constantes das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 122 do CT.

Consequentemente, por mero decreto, ipso facto e ipso jure, passaria a existir um ou varios

contratos de trabalho.

Um verdadeiro absurdo emergente de uma ficcdo juridica através da qual se intenta criar

situagdes em que os interessados ficam inexoravelmente agrilhetados.

A CIP entende que a prevencdo e correcdo de eventuais abusos que escapem a fiscalizacdo da
atividade inspetiva ndo podem, so por si, impelir para solugGes aberrantes ou legitimar solugdes
irrazoaveis e violadoras de principios fundamentais de Direito, como seja a autonomia das
partes, expressamente refletidos na consagracdo da liberdade de forma (v. artigo 2199 do

Cadigo Civil) e da liberdade contratual (v. artigo 4052 idem.).

Tais solugbes ndao podem violentar nem frustrar as legitimas expetativas juridicas dos

contraentes.

E inaceitdvel que, por mero efeito da lei, se force um resultado mesmo que os Unicos

interessados o pretendam ver rejeitado.
Ora, as alteragdes que o PCP intenta concretizar através do PL em apreco, para além de
consubstanciarem uma fortissima ingeréncia na esfera individual, também, e

consequentemente, violam frontalmente tais principios fundamentais.

Dai a frontal rejeicdo da CIP a solugdo proposta.
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n.2 1, alinea f) — novo

Sob a alinea em referéncia, intenta-se introduzir uma nova “caracteristica de existéncia” de
contrato de trabalho, segundo a qual existiria contrato de trabalho quando “O prestador de
trabalho se encontre numa situa¢do de dependéncia econémica face ao beneficidrio da
atividade, designadamente através da prestacdo de trabalho a mesma entidade pelo periodo de
seis meses ou que, no minimo, 70% do seu rendimento total provenha da prestagdo de servicos
a uma mesma entidade patronal ou outra que com esta se encontre em relagdo de participagdes

reciprocas, de dominio, de grupo, ou que mantenham estruturas organizativas comuns;” .

Na alinea d) em vigor, ja constitui indicio de relagao laboral, o pagamento, com determinada
periodicidade, de uma quantia certa ao prestador de atividade, independentemente da

percentagem que esta quantia tenha nos rendimentos de quem a recebe.

Ou serdo os “seis meses” ou o “minimo, 70% do seu rendimento total provenha da prestagdo de
servicos a uma mesma entidade patronal ou outra que com esta se encontre em relacdo de
participagdes reciprocas, de dominio, de grupo, ou que mantenham estruturas organizativas

comuns” um adicional no quadro subsumivel na alinea d)?

Como justificar a racionalidade desta previsdo em situagGes como aquela em que alguém,
vinculado por contrato de trabalho a um determinado empregador, aceita, nos tempos livres,
desenvolver um projeto (pintura, arquitetura, engenharia, etc.) que lhe proporciona uma
contraprestagdo 90% superior a que o contrato de trabalho lhe assegura?

Tem légica impedir ou criar obstaculos ao aproveitamento destas oportunidades?

Ou tem algum sentido obrigar a quem com elas se depara ter que fazer uma escolha tdo drastica

gue o obrigue a renunciar a situagdo estavel e mais duradoura em que se encontra?

n.2 1, alinea g) — novo

Projeta-se introduzir uma outra nova alinea, a aditar ao n.2 1 do artigo 122 do CT, na redacgdo

proposta pelo PCP, nos termos da qual, passa a ser “caracteristica da existéncia” de contrato de
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trabalho “O prestador de trabalho realize a sua atividade sob a orientacdo do beneficidrio da

atividade.” (sublinhado nosso).

Da-se aqui por integralmente reproduzido e transcrito quanto, criticamente, na aprecia¢do “Em

Ill

geral”, a este propdsito deixamos expresso e vincado.

n.2s 2,3 e4 - novos

De acordo com o previsto nos novos n.%s 2, 3 e 4, em referéncia, na redagao proposta pelo artigo
22 do PL em andlise, na verificagao de duas ou mais “caracteristicas da existéncia” de contrato
de trabalho, este serd considerado sem termo (n.2 2), seus efeitos passam a reportar-se a todo
o periodo de trabalho prestado, designadamente para efeitos de contagem da antiguidade do
trabalhador (n.2 3), ficando o empregador responsavel pelo pagamento da retribuicdo
correspondente as férias, aos subsidios de férias e de Natal e de todas as demais prestagoes
patrimoniais devidas ao trabalhador, bem como pelo pagamento a seguranca social de todas as

contribuicGes devidas e ndo pagas, desde o inicio da relagdo laboral (n.2 4).

As amarras que o PCP intenta langar sdo de uma extensdo sem limite, mesmo que os indicios

emanem de atividade esporadica ou de reduzida duracdo.

Reaviva-se, aqui, quanto anteriormente, neste ambito, ja deixamos vincado.

De acordo com o estipulado no artigo 2402 (Simulagao) do Cdédigo Civil, se, por acordo entre
declarante e declaratério, e no intuito de enganar terceiros, houver divergéncia entre a
declaracdo negocial e a vontade real do declarante, o negécio diz-se simulado, sendo,

consequentemente, nulo.

Ainda que nulo, dispde o artigo 2932 (Conversdo) do mesmo Cddigo, que o negdcio pode
converter-se num negocio de tipo ou conteudo diferente, do qual contenha os requisitos

essenciais de substancia e de forma, “quando o fim prossequido pelas partes permita supor que

elas o teriam querido, se tivessem previsto a invalidade” (sublinhado nosso).
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Ora, nos exemplos ressaltados a propdsito do n.2 1 do artigo 122, na redagdo do artigo 22 do PL,
nada permite supor que as partes teriam querido um contrato de trabalho e, muito menos, que

tal contrato fosse sem termo.

Em todos os citados casos, pode mesmo questionar-se a validade constitucional das solucdes
desenhadas, face ao direito, liberdade e garantia pessoal, enunciado no n.2 1 do artigo 472 da

Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), segundo o qual: “Todos tém o direito de escolher

livremente a profissGo ou o género de trabalho, salvas as restricées legais impostas pelo

interesse colectivo ou inerentes a sua propria capacidade.” (sublinhado nosso).

Por outro lado, tem-se como inadmissivel os efeitos retroativos que, através dos novos n.2s 3 e

4, se intenta imprimir a verificacdo da existéncia de contrato de trabalho.

A incerteza e inseguranca juridicas que se criariam, tornam este quadro totalmente inaceitavel.

A CIP discorda frontalmente desta proposta, que em nada contribui para a estabilidade e
previsibilidade do quadro legal em que devem desenvolver-se as relacdes dos destinatarios do

Direito.

n.25 - novo

Através do novo dispositivo em referéncia, projeta-se impedir, pelo periodo de um ano, “nova
admissdo ou afectacdo de trabalhador através de contrato de trabalho a termo ou de trabalho
tempordrio cuja execug@o se concretize no mesmo posto de trabalho, ou ainda de contrato de
prestacdo de servigos para o mesmo objecto, celebrado com a mesma entidade patronal ou
outra que com esta se encontre em relagdo de dominio ou de grupo ou mantenha estruturas
organizativas comuns,” apds uma cessac¢ao de prestacdo de servigos, por motivo ndo imputavel

ao — cré-se — prestador, que tenha durado 6 meses.

Como entender esta previsao? No contexto de a cessacdo em causa respeitar a uma relagao

laboral ou mesmo quando qualificavel e assumida como verdadeira prestacdo de servigos ?

No primeiro caso, como se harmoniza com o n.2 2 deste artigo 122 na redagdo do artigo 22 do

PL ? No segundo caso, qual o racional para impedir a evolugao da relagao ?
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Mais uma vez, a confusdo é total.

A relevancia do prejuizo na definicdo da gravidade da infracdo, mostra-se ndo sé imbuida de
racionalidade como satisfazendo requisitos de proporcionalidade e adequagdo que devem

presidir a qualquer moldura sancionatéria.
Alids, isto mesmo transparece em varios quadrantes do nosso ordenamento juridico.

e Artigo 1122 (Duragao do periodo experimental), na redacdo proposta pelos artigos 22 e 42

do PL

n.2 1, alinea b), subalinea iii) — revogar
Através da projetada revogacdo em referéncia, a duracdo do periodo experimental dos
trabalhadores a procura de primeiro emprego e desempregados de longa duragdo ,nos

contratos por tempo indeterminado, passa de 180 para 90 dias.

Pretende prolongar-se, ainda mais, as situacdes de ingresso ou regresso daquelas categorias de

trabalhadores ao mercado de trabalho ?

e Artigo 1392 (Regime do termo resolutivo), na reda¢do proposta pelo artigo 22 do PL
Projeta-se alterar a redacdo do dipositivo em referéncia, passando a impedir-se que o regime
da contratacdo a termo possa ser afastado por instrumento de regulamentacdo coletiva de
trabalho (IRCT).

Ora, a possibilidade, ainda que com limites, de o regime da contratacdo a termo poder ser

afastado por IRCT, foi introduzida, como corolario do principio da negociabilidade, no Cédigo do

Trabalho de 2003, aprovado pela Lei n.2 99/2003, de 27 de agosto — v. artigo 1282 deste Cddigo.
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Tal possibilidade foi confirmada em 2008, com ja citado “Acordo Tripartido para um Novo
Sistema de Regulacdo das Relagées Laborais, das Politicas de Emprego e da Protec¢do Social em

Portugal”?, tendo-se, assim, mantido no CT em vigor.

Com base nessa possibilidade, foram varias as convencgdes coletivas de trabalho que modularam
e ajustaram o regime da contratacdo a termo as especificidades das empresas e dos setores
abrangidos, mormente em épocas de crise (como aquela que, até ha algum tempo, vivemos),

tendo permitido, preservar inUmeros postos de trabalho.

Convengoes coletivas de trabalho celebradas na vigéncia do Cédigo, e comumente tidas por
emblematicas, outorgadas por estruturas sindicais afetas a ambas as Centrais Sindicais,
prevaleceram-se do espaco negocial assim possibilitado, incorporando as solu¢des mais realistas
e ajustadas as especificidades sectoriais que os outorgantes, representantes dos diretos

interessados, como tal entenderam e valoraram.

No seguimento, alids, do ja citado acordo tripartido para “Combater a precariedade e reduzir a
segmentacdo laboral e promover um maior dinamismo da negocia¢do coletiva”, a Lei n.2
93/2019, de 4 de setembro, que alterou o Cédigo de Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de
12 de fevereiro, e respetiva regulamentacdo, e o Coédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social, aprovado pela Lei n.2 110/2009, de 16 de setembro, ja limitou
a possibilidade de os Instrumentos de Regulamentacdo Coletiva de Trabalho (doravante IRCT)
afastarem o regime da contratacdo a termo previsto no CT, exceto no que diz respeito a
exemplificacdo de necessidades temporarias da empresa e as condi¢cdes de preferéncia na

admissao.

Nesta sede, o PCP que, amiude, tanto apelo faz a contratacdo coletiva entra em total

incongruéncia.

Contratacdo coletiva sem espaco negocial ? Ou sé e tdo s6 com o espaco previamente

demarcado com baias muito curtas e em que forcosamente tem de arrumar-se ?

2 V. ponto “5.6. Manter a possibilidade de as convengdes colectivas de trabalho regularem as situagbes de
admissibilidade do contrato de trabalho a termo, mas ndo permitir que elevem o limite da duragdo madxima dos
mesmos;” (pag. 28).
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E necessdrio ter presente que a diversificacdo das formas de contratacdo é essencial para o bom
funcionamento do mercado de trabalho, mormente perante a volubilidade e incerteza com que
as necessidades se apresentam e absoluta imperiosidade de ndo se perderem oportunidades

comerciais que podem surgir.

Neste contexto, a CIP considera absolutamente inaceitavel qualquer alteragdo, como a que
resulta do preceito em apreco, que limite, ainda mais, o quadro de relacdo entre a Lei e a

Contratagao Coletiva, com o objetivo de restringir a liberdade negocial.

e Artigo 1402 (Admissibilidade de contrato de trabalho a termo resolutivo), na redagao

proposta pelo artigo 22 do PL

Desde logo, intenta-se tornar taxativo o elenco, até agora exemplificativo, de necessidades

tempordrias da empresa.

Por outro lado, reduz-se esse mesmo elenco a trés situagdes: “a) A substituicdo tempordria de
trabalhador que, por qualquer razdo, se encontre impedido de prestar servigo ou em relagdo ao
qual esteja pendente em juizo ag¢do de apreciacdo da licitude do despedimento; b) Atividades
sazonais; c) A execugdo de uma tarefa ocasional ou servigco determinado precisamente definido

e ndo duradouro.”.

Face ao regime em vigor, verifica-se que, de fora ficam, portanto, muitas outras situacGes até
agora previstas, entre as quais cabe destacar o acréscimo excecional da atividade da empresa e
a execucgdo de obra, projeto ou outra atividade definida e tempordria, incluindo a execugao,
direcdo ou fiscalizagdo de trabalhos de construgao civil, obras publicas, montagens e repara¢oes
industriais, em regime de empreitada ou em administragdo direta, bem como os respetivos
projetos ou outra atividade complementar de controlo e acompanhamento (v. alineas f) e g) do

n.2 2 do artigo 1402 do CT em vigor).

Suprimidas sdo, também, as situagdes contempladas no n.2 4 do mesmo artigo 1402 do CT: “a)
Lancamento de nova atividade de duragdo incerta, bem como inicio do funcionamento de

empresa ou de estabelecimento pertencente a empresa com menos de 250 trabalhadores, nos
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dois anos posteriores a qualquer um desses factos; b) Contratacdo de trabalhador em situagdo

de desemprego de muito longa duragdo.”.

Neste quadro, € uma muito significativa, e do maior relevo, parte do nucleo da contratacdo a

termo que fica posta em causa.

As empresas ver-se-iam impedidas de arriscar o aproveitamento de oportunidades como novas
encomendas de fornecimento ou realizacdo de projetos ou, mesmo, dificultado o langamento

de novas atividades.

Arigidez que, assim, se volta a tentar incutiria ao ja massacrado regime da contratacdo a termo,
deslegitimaria, drasticamente, o recurso a esta figura, com todas as consequéncias sociais e

econdmicas que lhe estariam associadas.

Pelo bloqueio que tal alteracdo traria a contratacdo, inevitavelmente aliado ao desincentivo a
criacdo de postos de trabalho, ao engrossamento fatal das fileiras do desemprego, a total
paralisacdo do investimento e a estagnac¢do da nossa economia, a CIP discorda frontalmente da

alteragdo em referéncia.

Projeta-se que a contratagdo a termo incerto sé possa ter lugar quando se verifique alguma das

situagdes que permitem a contratacdo a termo certo na redagao do artigo 22 do PL em apreco.

Valem, aqui, mutatis mutandis, todas os reparos criticos formulados a propdsito do dispositivo

anterior.

Projeta-se substituir o n.2 4 do artigo 1402 do CT, na redagdo em vigor, estipulando, em
contradicdo com a regra consignada no artigo 1399, na redacdo vigente, que “O dmbito de
aplica¢do dos casos previstos nos numeros anteriores pode ser restringido mediante conven¢do

coletiva de trabalho.” .
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Ou seja, em primeiro lugar, passa a proibir-se a contratacdo a termo para o lancamento de nova
atividade de duragdo incerta, bem como inicio do funcionamento de empresa ou de
estabelecimento pertencente a empresa com menos de 250 trabalhadores, nos dois anos
posteriores a qualquer um desses factos, e para a contratacdo de trabalhador em situacao de

desemprego de muito longa duracao.

Com esta proibicdo, dificultam-se intengGes, projetos ou planos de investimento em novas

areas, com total desprezo pelas micro, pequenas e médias empresas.

Por outro lado, privam-se trabalhadores em situacdao de desemprego de muito longa duracgdo
de oportunidades de ingressarem ou regressarem ao mercado de trabalho — o que se reveste, a
todos os titulos, de verdadeira “anti-medida” ativa de emprego. Sem investimento, certo é que

também nao haverd emprego.

Todo um quadro absolutamente rejeitavel, no qual a CIP n3o se revé.

3
10
(%]

O n.2 5 em referéncia corresponde, com uma nova redac¢do que nada de novo adianta, ao n.2 5

do artigo 1402 em vigor.

Idem, relativamente ao n.2 6 do artigo 1402 em vigor.

e Artigo 141° (Forma e conteuido de contrato de trabalho a termo), na redag¢ido proposta

pelo artigo 22 do PL

aliena b)
Projeta-se substituir a expressao “Actividade do trabalhador” por “Categoria do trabalhador ou

conteudo funcional”.
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A categoria emerge do conteldo funcional efetivamente exercido. O nomen é uma conclusao,
ndo um pressuposto. Ponto de partida, na afericdo do quadro, ai incluida a categoria, é a

atividade. E a atividade que impd&e a categoria e n3o a inversa.
Dai a contraproducéncia da alteracgdo.
alienac)

Intenta acrescentar-se a referéncia ao “hordrio de trabalho” e exigir-se que o periodo normal de

trabalho (PNT) seja discriminado relativamente a sua duracao didria e semanal.

Ora, tendo em conta que: i) o horario de trabalho consiste na “determinagdo das horas de inicio
e termo do periodo normal de trabalho didrio e do intervalo de descanso, bem como do descanso
semanal” (cfr. n.2 1 do artigo 2002 do CT); ii) compete ao empregador determinar o horario de
trabalho (artigo 21292, n2 1 do CT; iii) altera¢des ao horario de trabalho, em principio, sdo tdo sé
objeto de consulta (artigo 2172 do CT); iv) a integracdo do hordrio de trabalho no objeto
contratual, descaracterizaria todos os itens anteriores; v) mesmo na contratacdo a termo, o PNT

pode ser definido em termos médios.

A Unica conclusdo extraivel é que o projetado nesta alinea se mostra, pelas contradicGes e

desarmonizagao que tem insitas, linear e frontalmente rejeitavel.

e Artigo 1422 (Casos especiais de contrato de trabalho de muito curta duragdo), na redagao

proposta pelos artigos 22 e 42 do PL - REVOGAR
Projeta-se revogar os regimes especiais de contrato de trabalho de muita curta duracao.

Aintroducdo e manutengao de tais regimes simplificados no Cédigo do Trabalho de 2009 resulta
dos ja citados “Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regula¢do das Relagbes Laborais,
das Politicas de Emprego e da Protecgdio Social em Portugal” e acordo tripartido para “Combater
a precariedade e reduzir a segmentagdo laboral e promover um maior dinamismo da negociagéo

coletiva”.
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A previsdao de regimes especiais de contratos de trabalho de muito curta duragcao tem permitido
reduzir os niveis de burocracia associados a contratacdo expedita para atividades sazonais e
realizacdo e eventos turisticos, pelo que a sua eliminacgdo seria atentatéria do dinamismo que

deve envolver os setores em causa e que, alias, também devia ser extensivel aos outros setores.

Neste particular, o PL ndo sé revela um total desprezo para com todos os setores nos quais se

depositam fortes expetativas no sentido de alavancar a, ainda ténue, retoma econdmica.

e Artigo 1432 (Sucessdo de contrato de trabalho a termo), na reda¢ao proposta pelo artigo

22do PL

ngl1,2e6

Projeta-se alterar, de um terco para metade, o periodo que tem que mediar entre a cessacdo de
contrato de trabalho a termo, por motivo ndo imputdvel ao trabalhador e, a nova admissdo ou
afetacdo de trabalhadores “através de contrato de trabalho a termo ou de trabalho tempordrio
cuja execug@o se concretize no mesmo posto de trabalho, ou ainda de contrato de prestagdo de
servigos para o mesmo objeto, celebrado com a mesma entidade patronal ou outra que com esta
se encontre em relagdo de participagbes reciprocas, de dominio, de grupo, ou que mantenham
estruturas organizativas comuns” (v. n.2 1), salvaguardando-se, no entanto, as atividades
sazonais (v. n.2 2) e nova auséncia do trabalhador substituido (v. n.2 6), mas eliminando-se dessa

ressalva o “acréscimo excecional da atividade da empresa, apds a cessagdo do contrato”.

Esta eliminacdo tem como consequéncia, direta e imediata, o perder de oportunidades
comerciais que surjam apos a cessacdo do contrato de trabalho a termo que faz objeto do

dispositivo legal em apreco.

Uma consequéncia que, no quadro que vivemos, se mostra credora de critica aberta.

Por outro lado, o alargamento do “periodo de nojo” ndo tem em conta as exigéncias da

economia global em que nos inserimos nem a volatilidade dos mercados.

Como ja dissemos no ponto 4. da parte “Em geral” da presente Nota Critica, sob pena de se

desincentivar a criagcdo de empresas ou impedir o seu crescimento e desenvolvimento, ndo deve
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ser proibido ou anormalmente dificultado a gestdo das empresas racionalizar a sua forca de
trabalho, renovando-a ou adequando-a, para aumentar a produtividade ou proceder aos acertos

requeridos pelas flutuacGes de mercado, aqui incluidas as alteragdes tecnoldgicas.

Se as empresas ndo puderem socorrer-se daquele instrumento legal — a contratacdo a termo —,
resta, como Unica alternativa — e isso mesmo a realidade vem evidenciando —, a ndo contratacdo,
com a consequente estagnacdo da atividade, ou a deslocalizagdo, a inerente perda de riqueza e

postos de trabalho.

Numa época que se quer potenciar propiciar a retoma econdmica, é absolutamente necessario
manter e, se possivel, alargar a possibilidade de as empresas poderem contratar em termos
flexiveis. E fundamental permitir as empresas o aproveitamento de todas as oportunidades de
negocio que, através da solicitacdo de encomendas ou servicos, lhes surjam nos mercados

interno, europeu e internacional.

Neste contexto, é necessario, como ja se referiu, introduzir maior flexibilidade no mercado de
trabalho, através da criacdo de formas expeditas de contratacdo que se coadunem com a

extrema mutabilidade e evolugao dos atuais mercados.

Dai a discordancia da CIP relativamente aos projetos de preceitos em referéncia.

Projeta-se considerar sem termo o contrato celebrado entre as mesmas partes que viole o prazo

referido non.2 1.

A norma projetada afigura-se redundante face ao teor da alinea d) do n.2 1 do artigo 1472 do CT

em vigor.

Projeta-se convolar em contrato sem termo, o contrato a termo celebrado entre as mesmas
partes, cuja execugao se concretize no mesmo posto de trabalho, ainda que se respeite o prazo

previsto non.2 1.
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N3do estd aqui claramente violado o principio da igualdade de oportunidades no acesso ao
emprego ? Ou a obsessdo pelo resultado obnubila o horizonte em que o raciocinio se

desenvolve?

Até na perspetiva dos trabalhadores, ndo sera um total desperdicio do acquis que obtiveram

com a formacado profissional que, entretanto, frequentaram ?

Intenta-se cominar com nulidade “a estipula¢éo de termo em contrato de trabalho celebrado

posteriormente a aquisi¢do pelo trabalhador da qualidade de trabalhador efetivo.”.

Pelas razbes ja apontadas anteriormente — violagao frontal do principio da autonomia privada e
da liberdade das partes —, a CIP discorda da solucdo consubstanciada no projeto de norma em
referéncia.

Mais uma vez, o PCP intenta provocar, através de artificialismos legislativos, situacdes em que
os interessados ficam inexoravelmente agrilhetados o que, pura e simplesmente, ndo querem

nem é do seu interesse.

e Artigo 1452 (Preferéncia na admissdo), na redac¢ao proposta pelo artigo 22 do PL

Através do PL em andlise, intenta-se alterar o regime de preferéncia na admissao na contratacao

a termo.

Desde logo, projeta-se que tal regime tenha lugar ainda durante a execuc¢do do contrato, para

além dos 30 dias apds a cessagdo do mesmo.

N3o se descortina qualquer adicional relativamente ao regime vigente.
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Caso seja violado o procedimento previsto no n.2 anterior, intenta cominar-se de nulidade o
processo de recrutamento, obrigando a entidade empregadora a fazer novo processo de

selecdo.

Ora, face a aleatoriedade inerente a muitos dos ingredientes da prova prevista no n.2 3 do artigo
1452 (v. n.2 4 do mesmo artigo, na redac¢do do artigo 22 do PL), os entraves que um tal tipo de
cominacgdo acarretaria para a vida das empresas dificilmente seriam compaginaveis com as

exigéncias impostas pelo seu normal e regular funcionamento.

Projeta-se introduzir um direito de preferéncia e aumentar, de trés para seis meses de

retribuicdo base, o valor da indemnizac¢ao pela qual o trabalhador pode optar.

Tal como referido a propédsito do n.2 anterior, o regular funcionamento das empresas ndo se

compadece com semelhante quadro nem se vislumbram quaisquer razdes para o agravamento,

pelo que, todo o novo quadro se tem por inaceitavel.

Intenta-se alargar o ambito das cominag¢Oes sancionatdrias, o que se rejeita face aos reparos

criticos formulados a propésito dos dispositivos anteriores.

e Artigo 1472 (Contrato de trabalho sem termo), na redacdo proposta pelo artigo 22 do PL

n.2 1, alinea b)

Projeta-se adequar o teor do dispositivo em referéncia a solucdo equacionada no PL sobre o

artigo 1409 do CT.

Ante os reparos e comentarios criticos anteriormente tecidos sobre o artigo 1402, na redagdo

proposta pelo artigo 22 do PL, esta alteracdo ndo é aceitavel.
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e Artigo 1482 (Duragao de contrato de trabalho a termo), na redagdo proposta pelos artigos

22e42doPL

n.2s 2 e 4 (a revogar)

Também aqui se projeta adequar o teor dos dispositivos em referéncia a solugdo equacionada

no PL sobre o artigo 1409.

Assim sendo, ddo-se, aqui, igualmente por reproduzidos, os reparos e comentarios criticos
anteriormente formulados sobre o artigo 1409, na redagao proposta pelo artigo 22 do PL, esta

alteracdo ndo é aceitdvel.

Projeta-se reduzir, de 4 para 3 anos, a duragao mdaxima do contrato de trabalho a termo incerto.

Face ao exposto no ponto 4. da parte “Em geral” da presente Nota Critica, bem como nas
observacdes e reparos criticos anteriormente formulados a propdsito das solugdes projetadas

para a contratacao a termo, discorda-se, frontalmente, desta solucao.

Transmite-se, assim, um sinal muito negativo quanto a utilizacdo de uma forma legal de
contratacdo especialmente adequada a fazer face a necessidades reais de flexibilidade das
empresas, e que, insiste-se, muito tem contribuido para que estas enfrentem, com sucesso

ciclos econdmicos desfavoraveis, como a crise que atualmente atravessamos.
Ademais, ha projetos, concretos e precisos, cuja execucdo de se estende para além dos trés anos

e que foram assumidos como hipdteses subsumiveis num normativo que pudesse estender-se

por periodo temporal mais alargado.
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¢ Artigo 1492 (Renovagdo de contrato de trabalho a termo certo), na redagdo proposta pelos

artigos 22 e 42 do PL
n.%s 1 (arevogar) e 2

Projeta-se revogar a possibilidade de as partes poderem acordar que o contrato de trabalho a
termo certo ndo fica sujeito a renovagdo (v. n.2 1), determinando-se, apenas, que este renova-

se no final do termo, por igual periodo, se outro ndo for acordado pelas partes.

Tal possibilidade encontrava-se prevista no n.2 1 do artigo 1402 do Cddigo do Trabalho,

aprovado pela Lei n.2 99/2003, de 27 de agosto, tendo passado para o CT em vigor.

Impedir uma tal faculdade as partes é totalmente inadmissivel, porquanto consubstancia uma
frontal violagdo aos principios fundamentais de Direito, como sejam a autonomia das partes,
expressamente refletidos na consagragao da liberdade de forma (v. artigo 2192 do Cddigo Civil)

e da liberdade contratual (v. artigo 4052 idem.).

=3
‘lo
IS

Projeta-se reduzir, de 3 para 2, a admissibilidade do nimero de renovag¢des do contrato a termo
certo, limitando-se a duracao total das renovagdes a dois anos — no regime vigente, a duracao

total das renovacgdes ndo pode exceder a do periodo inicial daquele.

Face ao exposto no ponto 4. da parte “Em geral” da presente Nota Critica, bem como nas
observacOes e reparos criticos anteriormente formulados a propdsito das solugdes projetadas

para a contratacdo a termo, discorda-se, frontalmente, desta solugao.

e Artigo 122-A (Regime sancionatodrio aplicavel as situagdes de recurso ilegal a formas de

contratacdo precaria), na redac¢ao proposta aditar pelo artigo 32 do PL

Com o aditamento do preceito em referéncia, projeta-se agravar o quadro sancionatério

aplicdvel as empresas, através do estabelecimento de sanc¢des econdmicas, fiscais e

contributivas para as entidades patronais que recorram a formas de contratacdo precaria.
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Dao-se, aqui, por integralmente reproduzidos e transcritos os reparos criticos expressos na

apreciacdo “Em geral”.

Prevé-se, de forma inovadora, que o “recurso a formas de contrata¢do de trabalhadores para
trabalho subordinado correspondente a necessidades permanentes em violagGo da lei

corresponde a uma contraordenagdo muito grave.”.

Trate-se de uma norma redundante face ao previsto no n.2 6 do artigo 1409.

nes2e3

Nos termos do n.2 2 do preceito em referéncia, projeta-se que a entidade empregadora ndo sé

seja condenada em contraordenacdo muito grave por recurso ilegal a formas de contratacado

precdria, como, ainda, seja objeto das seguintes san¢bes acessdrias:

— ficar impedida de receber, durante o prazo de dois anos, qualquer tipo de beneficio ou
isengao fiscal;

— ficar impedida de se candidatar e de receber, durante o prazo de 3 anos, fundos
comunitarios ou qualquer tipo de apoio do Estado;

— seja obrigada a repor, no prazo de 30 dias, todas as importancias devidas a Seguranca Social
necessarias a recomposicao da situacdo que se verificaria caso a contratac¢do do trabalhador

se tivesse efetuado dentro da legalidade.

Também, aqui, se ddo por integralmente reproduzidos e transcritos os reparos criticos feitos,

neste dominio, na apreciacdao “Em geral”.

ng4eb5
De acordo com o previsto nos n.2s 4 e 5 do artigo 122-A, “sempre que a entidade patronal recorra
a formas de contratagdo de trabalhadores para trabalho subordinado correspondente a

necessidades permanentes em viola¢do das normas e critérios legais definidas neste Codigo ou

em legislacdo especial, fica obrigada automaticamente a abrir processo de recrutamento para
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preenchimento daquele posto de trabalho, no prazo de um més”, aplicando-se o disposto no

artigo 1452 do CT em vigor.

A admissdo pode ter sido determinada por caracteristicas especificas do admitido que, ndo raro,
estara indisponivel para o hiato e incerteza que esta nova diligéncia tem insitos, assim se

esfumando a satisfacdo de uma necessidade que, com frequéncia, assumira foros de preméncia.

Em conclusdo, também ndo é com férmulas como esta, imbuidas de um carater fortemente

persecutério que se erradicam situacgdes irregulares ou de falso trabalho auténomo.

Sendo certo que se torna necessario reforgar a fiscalizacdo no tocante as situagdes irregulares,
quer para promover as condi¢des trabalho quer para assegurar a sa concorréncia no mercado,
ndo menos importante é ter em conta direitos e principios fundamentais ha muito vigentes no
Ordenamento Juridico portugués, que sairiam gravemente feridos caso o PL em aprec¢o do PCP

fosse aprovado.

A CIP manifesta, assim, um juizo extremamente negativo sobre todo o PL.

06.novembro.2020
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PROJETO DE LEI N.2 533/XIV/2.2
ELIMINA O BANCO DE HORAS GRUPAL E POR ACORDO DE GRUPO, A ADAPTABILIDADE
INDIVIDUAL E GRUPAL E REFORCA A FISCALIZACAO DOS HORARIOS DE TRABALHO (16.2
ALTERACAO AO CODIGO DE TRABALHO)

(Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda)

— Nota Critica da CIP —

1.

O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL) visa, por um lado, repor a obrigatoriedade de o
empregador enviar o mapa de horario de trabalho para a ACT e, por outro lado, suprimir alguns
dos (sendo mesmo os) mais relevantes instrumentos de organiza¢do do tempo de trabalho, a
saber, a adaptabilidade individual e grupal e o banco de horas grupal e por acordo de grupo,
revogando, para o efeito, os artigos 2052, 2062 e 2082-B do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacgdo em vigor (doravante CT) — cfr. artigos 22 e 32

do PL em apreco.

De acordo com o que se expressa na “Exposicdo de Motivos” do PL em analise, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda (doravante BE) alega um extensissimo arrazoado de
comentarios, todos no sentido de apontar para os graves maleficios de tais formas de
organizacao do tempo de trabalho, que apelida de “mecanismos” ou “modelos” de

“desregulagcdo do tempo de trabalho”.

Destaca-se, desde logo, a seguinte afirmacao: “Tendo origem num projeto do governo do PSD e
do CDS-PP, a Lei n.© 23/2012, de 25 de junho que surgiu na sequéncia do Memorando sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica, tinha uma pretenséo clara de diminuir o custo do
trabalho, por via da eliminacdo de feriados, elimina¢do do descanso compensatdrio pela
prestacdo trabalho suplementar, eliminagdo de dias de férias, redugdo das compensagées pela
cessagdo do contrato de trabalho e introdugdo de uma nova modalidade do despedimento por
inadaptag¢do sem modificagdo do posto de trabalho. Uma das matérias em relagéo a qual esta

lei assumiu especial enfoque foi a da desregulag¢éo do tempo de trabalho.”.
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Uma tal afirmagdo ndo tem aderéncia real.

O PL mostra um total desprezo pela competitividade introduzida na economia portuguesa, em

2012, mormente através da legislacdo laboral.

Os ajustamentos na legislacdo laboral introduzidos pela Lei n.2 23/2012, de 25 de junho, bem
como por outros diplomas que se Ihe seguiram, potenciaram a agilidade da nossa economia,
conferindo maior competitividade as empresas portuguesas nos mercados internacionais,
recuperando e conquistando segmentos de mercado ao nivel global e alavancando a

recuperagao notdvel que se seguiu a crise.

O regresso paulatino a ridificagcao do quadro jus laboral a que temos vindo a assistir desde 2016

limitaram muito o potencial desta dindmica de desenvolvimento.

Sdo exemplos nitidos de rigidificacdo do nosso mercado de trabalho quer a eliminacdo do Banco
de Horas Individual quer restricdes introduzidas no regime da contratacdo a termo — a
eliminacdo do fundamento do trabalhador a procura do primeiro emprego, é uma dessas
multiplas restricbes —, que constituem, hoje, um obstaculo bem ressaltavel a competitividade
das empresas e a capacidade de adaptacdo da economia para fazer face a conjunturas

recessivas, como aquela que ja estamos novamente a atravessar.

Estamos todos conscientes de que os atuais niveis de bem-estar econdmico da grande maioria

dos portugueses sdo ainda insatisfatorios.

Reconhecemos todos que o bem-estar econdmico dos portugueses depende do seu

rendimento.

Todavia, o rendimento s6 poderd aumentar de forma sustentdvel se forem criadas as condicGes

necessarias para as empresas produzirem mais.

E por isso necessario recentrar o debate sobre a economia nos seus protagonistas, em quem

gera valor econémico, em quem cria emprego: as empresas.
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E porque somos uma economia de mercado, aberta ao comércio internacional, para que as
empresas produzam e vendam mais é também preciso que produzam melhor — ou seja, com

maior produtividade — e com ganhos crescentes de competitividade.

O principal critério objetivo de avaliacdo da politica econdmica devera ser sempre baseado nos
efeitos positivos ou negativos que tais politicas venham a provocar na competitividade das

empresas.

Ora, o PL em anadlise vai claramente no sentido contrario ao desejado, prejudicando a
competitividade das empresas portuguesas e a sua capacidade de produzirem mais e

distribuirem mais rendimento.

Parece que a mente do BE ja ndo lembra que, em 2011, Portugal foi intervencionado pela Troika

e objeto de um resgate por insuficiéncia de recursos para saldar as suas dividas.

Mas o ponto de viragem tem um momento marcante, que o BE quer, de toda a forma e feitio,

mascarar.

Tal ponto tem origem nas medidas previstas na ja citada Lei n.2 23/2012, de 25 de junho, bem
como noutras que a estas se tém de somar, que contribuiram, e muito, para controlar a
destruicdo de empregos e, consequentemente, dos rendimentos das familias, colocando-os
numa rota de sentido inverso ao que se verificou até meados de 2012, e que, de outra forma,

teriam sido drasticamente mais afetados.

O que se verificou, pois, nao foi a “pretensdo clara de diminuir o custo do trabalho” —como quer
fazer crer o BE —mas, isso sim, a introdu¢do de maior competitividade na economia portuguesa,

através das empresas e dos seus trabalhadores.

Cremos, alids, que até o BE reconhece que sem empresas ndo ha emprego nem rendimentos

gue a este estdo associados.

Perante este enquadramento, a CIP formula um juizo globalmente muito negativo, mesmo de
frontal rejeicdo, de toda o PL em apreco, através da qual se intenta subtrair a economia

portuguesa dos mais relevantes instrumentos de competitividade que lhe tém permitido
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ombrear com os seus mais diretos concorrentes num Mundo em constante mutagéo e

competigao.

Ainda em sede de “Exposicdo de Motivos” do PL em andlise, o BE refere o seguinte: «No
programa do XXI Governo foi identificada a necessidade de “Revogar a possibilidade, introduzida
no Cdédigo do Trabalho de 2012, de existéncia de um banco de horas individual por mero
«acordo» entre o empregador e o trabalhador, remetendo o banco de horas para a esfera da
negociagdo coletiva ou para acordos de grupo, onde deve estar a regulagdo da organiza¢éo do
tempo de trabalho”. Acrescenta ainda o Programa do Governo que com a revogag¢do desta
alterag¢do a legislagdo laboral feita pela Direita se visa “reequilibrar a legislagdo laboral, bem

como eliminar a confusdo deliberadamente introduzida na requlamentacdo da flexibilidade na

organizacéo do tempo de trabalho, que permitiu a pulverizacdo e individualizac¢do de diferentes

hordrios de trabalho nas mesmas empresas”. Ora, pela sua natureza, a mesma censura é
inteiramente aplicdvel ao mecanismo da adaptabilidade individual contemplado no artigo 205.2
do Cddigo do Trabalho. Com efeito, sequndo com o Livro Verde sobre as Relacbes Laborais em
2014, este ultimo mecanismo abrangia 305 mil trabalhadores, a que se somavam 18 mil

abrangidos pelo mecanismo do banco de horas individual.» (sublinhado nosso).

Ora, ao contrario do que dizia o Programa do XXI Governo, ainda que corretamente citado pelo
BE, tal possibilidade nao foi introduzida com o objetivo de criar “confusdo” na regulamentacgao

da flexibilidade na organiza¢do do tempo de trabalho.

Pelo menos cré-se ndo ter sido essa a intengdo do Governo Socialista quando negociou e
celebrou, em nome do Estado Portugués, o Memorando de Entendimento (MoU) com a

Comissdo Europeia e o Banco Central Europeu, em 17 de maio de 2011.

Ai se refere, no subponto i do ponto 4.6, a propdsito dos “Regimes dos Tempos de Trabalho”
que, até ao final do 42 trimestre de 2011, “O Governo efectuard reformas nos regimes dos
tempos de trabalho, tendo em vista conter as flutuacbes do emprego ao longo do ciclo
economico, incorporar melhor as diferencas nos padrdes de trabalho nos vdrios sectores e
empresas e aumentar a competitividade das empresas. i. O Governo ird elaborar uma avaliag¢Go
relativa a utilizacdo dada ao aumento dos elementos de flexibilidade pelos parceiros sociais,
associados a revisdo do Codigo do Trabalho de 2009 e preparar um plano de acgdo para

promover a flexibilidade dos tempos de trabalho, incluindo as modalidades que permitam a

4
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adopcdo do regime laboral do “banco de horas”, por acordo mutuo entre empregadores e

trabalhadores neqgociado ao nivel da empresa.” (sublinhado nosso).

E, de facto, foi com base na constatacdao da irredutibilidade dos sindicatos em introduzir
flexibilidade na organizacdo do tempo de trabalho através da contratagdo coletiva, mormente
através da instituicdo do banco de horas — era reduzido o nimero dos que tinham anuido em
sentido inverso —, com vista a aumentar a competitividade, que se desenhou o designado “banco

de horas individual”.

Voltar ao quadro anterior a possibilidade de criagdo deste instrumento por acordo, é ndo sé
retirar a um universo muito grande de empresas este instrumento do maior relevo na
flexibilidade que a competitividade impde, como contribuir negativamente para a dinamizac¢do

que se diz querer imprimir a contratacao coletiva.

Chegados ao momento presente, confrontados com Pandemia em curso, estamos, novamente,
envolvidos numa crise econdmica e social, em que retoma econdmica se esta a processar a um

ritmo mais lento do que desejado.

Acresce que, face a presente situacdo de combate a pandemia do COVID-19, que ainda
atravessamos, para o qual muito tem sido exigido em termos de producgao legislativa, este ndo
é o momento mais adequado para a introdugao de alteragdes legislativas em diplomas da maior

relevancia como é o Cédigo do Trabalho.

Em conclusao: As medidas implementadas em 2011, destinadas a promover a competitividade
da economia, contribuiram, e muito, para controlar a destruicdo de empregos e,
consequentemente, dos rendimentos das familias, colocando-os numa rota de sentido inverso
ao que se verificou até meados de 2012, e que, de outra forma, teriam sido drasticamente mais

afetados.

Sentido inverso alavancado por setores bem tradicionais da nossa economia e que destes

instrumentos fizeram uma maior utilizacdo.
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Tais instrumentos assumem, no momento presente, importancia fulcral e devem voltar a ser
convocados, na sua plenitude, para inverter o sentido conjuntural regressivo que,

recentemente, tem vindo a ser trilhado pela nossa economia

Assim, em matéria de organizacdo do tempo de trabalho, o PL consubstancia um instrumento

verdadeiramente devastador ao nivel dos efeitos econdmicos.

2.

Ainda na “Exposi¢do de motivos” do PL em apreco, o BE justifica a intencdo de reposicdo da
obrigatoriedade de o empregador enviar o mapa de horario de trabalho para a ACT da seguinte
forma: “A Lei 23/2012 de 25 de junho foi mais longe, reduzindo as competéncias fiscalizadoras
da ACT, desde logo eliminando a obrigatoriedade de envio do mapa de hordrio de trabalho para
a ACT por parte da entidade empregadora. Ndo é despiciendo, de resto, que a alteragdo
sistemdtica de mapas de hordrio de trabalho, enquanto exercicio do poder de direcdo da
entidade de empregadora esteja, ndo raras vezes, relacionada com outros comportamentos que
configuram formas de assédio moral sobre os trabalhadores, mas que se tém tornado mais
dificeis de fiscalizar e de combater. De facto, sob o pretexto da desburocratizacdo da fiscalizagdo,

facilitou-se o abuso patronal.”.

Ora, como se pode ler na “Exposicdo de Motivos” da Proposta de Lei n.2 46/XIl, que deu origem
a ja citada Lei n.2 23/2012, de 25 de junho: “No que concerne a fiscalizacdo das condicdes de
trabalho e comunicag¢des a Autoridade para as Condigcbes de Trabalho, sGo adotadas as seguintes
medidas:

(...)

iv) Eliminagdo da obrigatoriedade do envio do mapa de hordrio de trabalho;

(...)

Estas alteracbes visam reduzir procedimentos burocrdticos, possibilitando a dispensa de
formalidades as empresas que néo tém reflexo efetivo nas condigcées de trabalho. Por outro lado,
estas medidas permitem também racionalizar a atuacdo da Autoridade para as Condicbes de
Trabalho, permitindo-lhe centrar a sua atividade no controlo efetivo das condi¢oes de

trabalho.” (sombreado nosso).

Do confronto entre as posicdes acima transcritas, resulta meridianamente claro, que da

obrigacdo em causa, apenas resultava uma maior burocracia quer para as entidades

6
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empregadoras quer para a ACT, pelo a sua reposicdo apenas servira para, de factos, dispersar a
atividade da ACT, em vez de |he permitir focalizar-se naquilo que é a sua principal missdo:

proceder a fiscalizacdo efetiva das condi¢Ges de trabalho.

Assim sendo, também quanto a este aspeto, o PL em apre¢co merece frontal discordancia.

3.

A discordancia e frontal rejeicdo incide, também, na metodologia.

Através do Projeto em analise, o BE (a semelhanc¢a do que tem sucedido com outros Grupos
Parlamentares de esquerda), volta a demonstrar um frontal desrespeito pela autonomia do

Didlogo Social Tripartido, bem como pelos seus principais atores: os Parceiros Sociais.

Isto porque a redacao dos dispositivos que regulam, no CT, a organiza¢ao do tempo de trabalho,
emerge de trés Acordos alcancados em sede de Comissdo Permanente de Concertagdo Social
(CPCS), a saber:

— O “Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regula¢Go das Relagbes Laborais, das
Politicas de Emprego e da Protecgdo Social em Portugal”, de 25 de junho de 2008, que tragou
as linhas gerais para a revisdo do Cddigo de Trabalho (doravante CT) de 2009, aprovada pela
Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro; e

— O “Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego” (doravante CCCE),
celebrado entre o Governo e a maioria dos Parceiros Sociais com assento na Comissao
Permanente de Concerta¢do Social, em 18 de janeiro de 2012;

— O acordo tripartido para “Combater a precariedade e reduzir a segmentag¢do laboral e
promover um maior dinamismo da negociagdo coletiva”, subscrito pelo Governo e a maioria
dos Parceiros Sociais com assento na Comissdao Permanente de Concertagao Social, em 18

de junho de 2018.

A matéria assume relevo do maior impacto e alcance no desenvolvimento das relagées laborais,
sendo inaceitavel o afastamento destes assuntos dos seus principais atores, como se disse, os

Parceiros Sociais.
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E isto quando se reconhece que a consensualiza¢do de solu¢cdes em sede de Concertagao Social,
sobretudo em matérias relativas a legislacdo laboral, contribui decisivamente para o
estabelecimento de um clima de paz e de coesdo social, que é tido como condi¢do fundamental

ao desenvolvimento harmonioso do Pais.

Em suma, através do PL em andlise, intenta-se destruir, sem qualquer justificacado plausivel, tudo

0 que, em negociagao, foi definido pelos Parceiros Sociais em Concertag¢do Social.

Perante este enquadramento, a CIP formula um juizo muito negativo, determinante de frontal

rejeicao, ao PL em apreco.

06.novembro.2020
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Projecto de Lei n.2 536/XIV/1.2
Assegura mais tempo de lazer por via da reducao do limite maximo do periodo normal de
trabalho e da consagracdo do direito a 25 dias Uteis de férias nos sectores publico e privado,
procedendo a décima sexta alteracdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009,
de 12 de Fevereiro, e a décima terceira alteragao a Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de Junho

(Grupo Parlamentar do Partido das Pessoas, dos Animais e da Natureza)

— Nota Critica da CIP —

1.

O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL) visa, por um lado, reduzir o periodo normal de
trabalho no setor privado (das 8 horas por dia e 40 por semana, para as 7 horas por dia e 35 por
semana), e aumentar a duracdo minima do periodo anual de férias (de 22 dias para 25 dias Uteis)

tanto no setor publico como no setor privado — cfr. artigos 22 e 32 do PL em apreco.

De acordo com o que se expressa na “Exposicdo de Motivos” do PL em analise, o Grupo
Parlamentar do Partido das Pessoas, dos Animais e da Natureza (doravante PAN) formula um
extenso conjunto de comentarios, todos no sentido de apontar para algo que ndo é comprovavel
no atual contexto nacional, ou seja, que a reducdo do tempo de trabalho aumenta
produtividade, na medida em que este indicador é influenciado pelo do grau de eficiéncia e

satisfacdo dos trabalhadores.

E que se assim fosse, entdo como se explica o baixo nivel da produtividade nacional ?

Olhe-se, por exemplo, para ano de 2017, em que ha dados comparativos tanto para o grau de

satisfacdo dos trabalhadores portugueses como para o indicador da produtividade.

Por um lado, o grau de satisfacdo dos trabalhadores portugueses afigurava-se elevado: o
Inquérito Nacional as Condicdes de Trabalho, promovido pela Autoridades das CondigGes de
Trabalho (ACT) e desenvolvido pelo CESIS, o qual foi apresentado publicamente em abril de
2017, refere, no ambito do inquérito aos trabalhadores, que:

— 89.9% dos trabalhadores responderam que se sentem satisfeitos com o seu trabalho;
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— 72.6% dos trabalhadores dizem sentir-se “em casa” na organizagao onde trabalham.

Face as respostas dos trabalhadores inqueridos no ambito do referido Inquérito Nacional,
parece haver uma dissonancia entre aqueles que apregoam a melhoria das condi¢bes de

trabalho e a opinido dos préprios trabalhadores.

Por seu turno, no mesmo ano (2017), Portugal registou o 92 lugar mais baixo, em termos de

produtividade por hora trabalhada, na UE/27.

Neste contexto, relativamente ao setor privado, qualquer quadro que consubstancie, em
termos legais, menos tempo de trabalho para este setor, é, de si, tdo aberrante e tdo calamitoso,

que nem sequer o podemos configurar, nem como hipétese meramente académica.

E, pura e simplesmente, um n3o assunto.

2.
A discordancia da CIP sobre o teor do PL em apreco, resulta, também, da forma como a questado

das férias se encontra tratada no PL em analise.

Através do Projeto em analise, o PAN demonstra um frontal desrespeito pela autonomia do

Didlogo Social Tripartido, bem como pelos seus principais atores: os Parceiros Sociais.

Isto porque a redacdo vigente do artigo 2382 do CAdigo do Trabalho (doravante CT) emerge de
um Acordo alcangcado em sede de Comissdo Permanente de Concertagdo Social (CPCS): o
“COMPROMISSO PARA O CRESCIMENTO, COMPETITIVIDADE E EMPREGO”, de 18 de janeiro de
2012, que tragou as linhas gerais para a revisdao do Cédigo de Trabalho de 2009, aprovada pela

ja citada Lei n.2 23/2012, de 25 de junho.

Ai se pode ler, sob o ponto 2. (“Férias”) do item B. do Capitulo IV, intitulado “LEGISLACAO
LABORAL, SUBSIDIO DE DESEMPREGO E RELACOES DE TRABALHO” (v. pag. 42) o seguinte:

“O periodo de férias que decorre da legislagdo atual ndo se adequa & promogdo da
competitividade da nossa economia, sendo conveniente a sua aproxima¢@o aos paises
congéneres. Este objetivo deve ser prosseguido com integral salvaguarda do direito ao repouso

dos trabalhadores.
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Neste dmbito, as Partes Subscritoras comprometem-se a eliminar o acréscimo, de até 3 dias, ao
periodo minimo de férias, de 22 dias, em caso de inexisténcia ou de numero reduzido de faltas
justificadas.

Esta eliminagdo determina, de modo automadtico e imperativo, a redu¢do em até trés dias das
majoragdes introduzidas em IRCT ou contrato de trabalho apds a entrada em vigor do Codigo do

Trabalho, aprovado pela Lei n.2 99/2003, de 27 de Agosto.”.

Verifica-se, assim, que foram os Parceiros Sociais a acordar na redagao do artigo 2382 do CT, no
ambito de um equilibrio global que ficou plasmado no citado “Compromisso para o Crescimento,

Competitividade e Emprego”.

Através do PL em analise intenta-se destruir, sem qualquer justificacdo plausivel, tudo o que,
em negociagao, foi definido pelos Parceiros Sociais, em sede de Concertagdo Social com

sucessivos Governos.

Ora, tendo sido, como foram, os Parceiros Sociais a acordar e a definir o teor da redacao do
artigo 2382 do CT hoje em vigor, através do citado “Compromisso para o Crescimento,
Competitividade e Emprego”, tém de ser forcosamente estes a equacionar qualquer alteracdo

ao quadro que deixaram definido.

Tanto mais que se trata de uma matéria verdadeiramente intrinseca ao desenvolvimento das
relagdes laborais, sendo inaceitdvel o afastamento destas matérias dos seus principais atores,

como se disse, os Parceiros Sociais.

Seria a total descredibilizagao da Concertagao Social, como o PAN parece querer prosseguir.

E isto quando se reconhece que a consensualiza¢do de solu¢cdes em sede de Concertagao Social,
sobretudo em matérias relativas a legislacdo laboral, contribui decisivamente para o
estabelecimento de um clima de paz e de coesdo social, que é tido como condi¢do fundamental

ao desenvolvimento harmonioso do Pais.

Em suma, através do PL em andlise, intenta-se destruir, sem qualquer justificacdo plausivel, tudo

0 que, em negociagao, foi definido pelos Parceiros Sociais em Concertac¢do Social.
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Perante este enquadramento, a CIP formula um juizo muito negativo, determinante de frontal

rejeicao, ao PL em apreco.

06.novembro.2020
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PROJETO DE LEI N.2 539/XIV/2.2
RESTABELECE O BANCO DE HORAS INDIVIDUAL
(16.2 ALTERAGAO A LEI N.2 7/2009, DE 12 DE FEVEREIRO QUE APROVOU O CODIGO DO
TRABALHO)

(Deputado Unico do Partido Iniciativa Liberal)

— Nota Critica da CIP —

1.
O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL) visa repor a figura do banco de horas individual,
com limite de 50 horas de hordario de trabalho semanal e 150 horas adicionais de trabalho por

ano — cfr. artigo 12 do PL em apreco.

De acordo com o que se expressa na “Exposicdo de Motivos” do PL em analise, o Partido
Iniciativa Liberal (doravante IL) comeca por referir que “A atividade laboral de uma empresa ndo
é necessariamente regular ao longo de um periodo. Pode haver ocasiées em que se verifiqguem
picos de trabalho, em contraste com outras em que a atividade da empresa seja mais reduzida.
Para promover a sua sustentabilidade e rentabilidade, a empresa tem de otimizar a forma como

organiza o trabalho atendendo a estas alteracbes na respetiva atividade.”.

Nada mais correto.

Nem se entende, alids, que alguns persistam em tentar ver a vida de uma empresa como algo
estatico, imutdvel, com encomendas garantidas, segmentos de mercado previsiveis e

fornecimentos de matérias-primas com carater absolutamente regular.

2.

Acresce que, na retoma de atividade que, como se tem apregoado e se mostra eivado de
sensatez, se quer faseada, progressiva, segura e, eventualmente, flutuante, em funcdo da
progressdo do surto pandémico, a que se agrega, também, uma natural flutuacdo do
funcionamento do mercado, nas suas diversas vertentes, com frequéncia imprevisivel, a maior

flexibilidade na organizacdao do tempo de trabalho assume relevo nuclear.
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Instrumentos que a assegurem e potenciem, com virtualidades e passiveis de muito agil, célere

e desburocratizada implementacao, tém, pois, de ser fortemente valorados e incrementados.

O regime de Banco de Horas é dos mais impactantes e eficazes como resposta a combinacédo
entre periodos de trabalho mais intensivos e outros com necessidades mais reduzidas, e que,
do mesmo passo, tem virtualidades ao nivel da manutencdo de rendimentos, que ndo podem

ser subvalorizadas, mas antes e ao invés assumir-se como preocupacdo, dentro do possivel.

Como ¢é consabido, a Lei n.2 93/2019, de 4 de setembro, veio eliminar a possibilidade de
instituicdo do regime do Banco de Horas através de acordo individual, restando, em
consequéncia, o Banco de Horas Grupal ou instituido por Instrumento de Regulamentagdo

Coletiva de Trabalho (IRCT).

Sucede que muitas dezenas, porventura centenas, de milhar de empresas nao integram o

ambito subjetivo de IRCT onde o regime de Banco de Horas se encontre previsto.

E o Banco de Horas Grupal, num juizo pautado pela razoabilidade e pragmatismo, ndo se revela
instrumento adequado a volubilidade das necessidades e sua flutuagcdo, mormente quando se
atenta na agilidade, rapidez e desburocracia que devem parametrizar a implementacao da
medida e que, em particular no quadro presente e préoximo futuro, mais ou menos distante, sdo

claramente imprescindiveis.

O papel que, no Banco de Horas Grupal, é cometido a ACT, atentas as func¢des integrantes do
seu leque de atribuicdes, e que agora foram acentuadas, nunca poderia ser por ela

desempenhado de modo minimamente satisfatdrio.

Alids, o proéprio legislador, quando ainda apenas tinha pela frente uma situacdo de normalidade
e ndo as acentuadissimas exigéncias que hoje se colocam, perspetivou essa impossibilidade,
criando para a mesma uma saida, mas sé depois de consumidos 90 (noventa) dias para a sua

constatacdo. Noventa dias, realca-se !

Sem duvida uma imensiddo temporal num quadro de normalidade e uma verdadeira eternidade
face a agilidade, rapidez e ndo burocracia na implementa¢do que a agudeza do presente

circunstancialismo torna incontornaveis.
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O regime do Banco de Horas Grupal impele-nos para uma morosidade que ndao se compadece
com as razdes determinantes da sua aplicacao, o que, de si, e mormente quando se adiciona a
burocraticidade que tem inerente, é razdo bastante para se concluir pela incompatibilidade do
Banco de Horas Grupal, com a celeridade e rapidez que os instrumentos de flexibilidade, em

situagBes como aquela que atravessamos, devem ter insitas.

Também tem sido reiteradamente afirmado que a durac¢do das limitagGes com que hoje nos
defrontamos, em termos de retorno a um quadro de atividade normal, ndo é antevisivel, com

seguranga, sendo, porém, certo, que se vai prologar no tempo.

Ao eliminar a possibilidade de instituicdo do Banco de Horas por acordo individual, as alteragdes
operadas pela referida Lei n.2 93/2020, mantiveram, no entanto, pelo prazo de um ano, a contar
da entrada em vigor dessa mesma Lei — 01 de outubro de 2019 — o regime do Banco de Horas

Individual que nessa mesma data se encontrasse em aplicacao.

Foi tendo presente o enquadramento, que ainda hoje vivemos, que a CIP, reiterando o que ja
anteriormente tinha referido, assumiu e vincou, insistentemente, desde abril de 2020, a
imperiosa necessidade de alongar o periodo de aplicacdo do regime do Banco de Horas
Individual que, em 01 de outubro de 2019, se encontrasse em aplicagdo, prorrogando esse
mesmo periodo por novo prazo de um ano, contado a partir do termo do periodo

presentemente em curso.

Mau grado essa insisténcia da CIP, a mesma ndao mereceu acolhimento e concretizagdo, tendo,

nos termos que esta Confederagao propunha, a oportunidade passado.

Mas o enquadramento mantém-se, nalguns casos até se agudizou, pelo que, consequente, se
mantém, também a imperiosa necessidade de existéncia de uma figura como o Banco de Horas
Individual, em termos gerais (ou seja, para todos) e idénticos ao quadro que vigorou até a

entrada em vigor da ja citada Lei n.2 93/2019, de 4 de setembro.

Por todos estes motivos, a CIP valora muito positivamente o contetido do PL em apreco.

06.novembro.2020



ciP

CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

Projecto de Lei n.2 542/XIV/2.2
Reforga os direitos dos trabalhadores no regime de trabalho nocturno e por turnos
(Altera o Cédigo do Trabalho e a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas)

(Deputada Cristina Rodrigues)

— Nota Critica da CIP -

1.
O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL) visa, em geral, introduzir alteracGes no regime
juridico da organizag¢do do trabalho, especialmente no trabalho noturno e por turnos, quer no

ambito do Cddigo do Trabalho quer no ambito do da Lei do Trabalho em Fung¢Ges Publicas.

No que a CIP concerne, relevam, sobretudo, as altera¢des legislativas contidas no PL que incidem
sobre o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagdo

em vigor.

E, quanto a estas, formula-se um juizo globalmente muito negativo, diga-se, mesmo, de frontal

rejeigao.

2.

A discordancia e frontal rejei¢do incide, desde logo, na metodologia.

Através do Projeto em andlise, a Deputada Cristina Rodrigues (a semelhanga do que tem
sucedido com outros Grupos Parlamentares de esquerda), volta a demonstrar um frontal
desrespeito pela autonomia do Didlogo Social Tripartido, bem como pelos seus principais atores:

os Parceiros Sociais.

Isto porque a redacao dos dispositivos que regulam, no CT, a organiza¢ao do tempo de trabalho,

emerge de trés Acordos alcancados em sede de Comissdo Permanente de Concertagdo Social

(CPCS), a saber:

— O “Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regula¢Go das Relagbes Laborais, das
Politicas de Emprego e da Protecgdo Social em Portugal”, de 25 de junho de 2008, que tragou
as linhas gerais para a revisdo do Cddigo de Trabalho (doravante CT) de 2009, aprovada pela

Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro; e
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— O “Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego” (doravante CCCE),
celebrado entre o Governo e a maioria dos Parceiros Sociais com assento na Comissdo
Permanente de Concerta¢do Social, em 18 de janeiro de 2012;

— O acordo tripartido para “Combater a precariedade e reduzir a segmentag¢do laboral e
promover um maior dinamismo da negociagdo coletiva”, subscrito pelo Governo e a maioria
dos Parceiros Sociais com assento na Comissdao Permanente de Concertagao Social, em 18

de junho de 2018.

A matéria assume o maior impacto e alcance no desenvolvimento das rela¢des laborais, sendo
inaceitdvel o afastamento destes assuntos dos seus principais atores, como se disse, os Parceiros

Sociais.

E isto quando se reconhece que a consensualiza¢do de solu¢cdes em sede de Concertagao Social,
sobretudo em matérias relativas a legislacdo laboral, contribui decisivamente para o
estabelecimento de um clima de paz e de coesdo social, que é tido como condi¢do fundamental

ao desenvolvimento harmonioso do Pais.

Tendo sido, como foram, os Parceiros Sociais a acordar nas solucGes que, em matéria de
organizacdo do tempo de trabalho — incluindo, aqui, o trabalho noturno e por turnos —, se
encontram em vigor no Cddigo do Trabalho, no dmbito de um equilibrio global que ficou
plasmado nos citados Acordos Tripartidos, forcoso se torna que qualquer eventual nova
abordagem seja feita num quadro completo da sensibilidade e posicionamento dos Parceiros
Sociais quanto a matéria em causa, bem como dos argumentos que estes possam esgrimir, tudo

no ambito de uma discussdo séria em Concertagao Social.

Em suma, através do PL em andlise, intenta-se destruir, sem qualquer justificacdo plausivel, tudo

0 que, em negociacao, foi definido pelos Parceiros Sociais em Concertacao Social.

3.
O PL contém um conjunto de propostas, todas de carater marcadamente restritivo e fortemente
penalizador para as empresas que, por forca do desenvolvimento das suas atividades, tenham

que recorrer ao trabalho noturno ou por turnos.
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Ora, na economia do PL em apreco, tal conjunto de propostas resulta de uma aglutinacao muito
proxima de projetos de redacdo de normas constantes de dois Projetos de Lei ja apresentados
ao Parlamento, a saber:
“PROJETO DE LEI N.° 496/XIll/2.2 - ALTERACOES AO REGIME JURIDICO-LABORAL E
ALARGAMENTO DA PROTECAO SOCIAL DO TRABALHO POR TURNOS E NOTURNO”, do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda;
- “PROJETO DE LEI N.2 508/Xlll/2.2 - Reforca os direitos dos trabalhadores no regime de

trabalho noturno e por turnos”, do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués.

Ambos os citados Projetos de Lei foram objeto de Notas Criticas da CIP, remetidas a Assembleia
da Republica, no ambito da fase de apreciagao publica em que se encontravam, respetivamente,

em 01.junho.2017 e em 29.junho.2017.

Neste contexto, ddo-se, aqui, por integralmente reproduzidas as observagdes e reparos criticos
constantes das citadas Notas Criticas da CIP, que conduzem a um juizo globalmente muito

negativo — de rejeicdo, mesmo — sobre o PL em apreco.
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