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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

No dia 14 de outubro de 2016, o Governo entregou na Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.2 12/XIll/1.2 (GOV), que aprova o Orgamento do Estado para 2017,
nos termos da alinea d), do n.2 1, do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica
Portuguesa (CRP) e dos artigos 118.2 e 124.2, do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de 14 de
outubro de 2016, a iniciativa em aprego foi admitida, baixando a Comissdo de
Or¢amento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (COFMA) para efeitos de emissdo
de relatério e as restantes comissdes parlamentares especializadas permanentes — v.
g. a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas — para elaboragéo

de parecer.

O Parecer da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas (CNECP)
é emitido nos termos do n.2 3, do artigo 205.2, do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR). Cabe, assim, a esta comissdo a feitura de um parecer que se
fundamenta no articulado da Proposta de Lei, no Relatdrio do Governo e nos quadros

e mapas que lhe sdo anexos.

De acordo com o n.2 2 e n.2 3, do artigo 211.2, do RAR, a CNECP ird realizar no préximo
dia 8 de outubro uma audigdo conjunta com a COFMA para ouvir o Ministro dos

Negécios Estrangeiros sobre a Proposta de Orcamento do Estado para 2017.
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1.2. AMBITO DA INICIATIVA

Segundo o Relatério sobre o Orgamento de Estado para 2017 (OE2017), o Ministério
dos Negécios Estrangeiros, em 2017, colocard em pratica as medidas de politica
europeia e externa pormenorizadamente descritas nas Grandes Opg¢Bes do Plano.
Pretende, o Governo, assegurar assim a continuidade do refor¢o da participacao
portuguesa na Unido Europeia, no sistema das Nag¢des Unidas, na Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e nas demais organizagdes e aliancas a que
pertencemos. Para além destas, a internacionalizacio da economia, da cultura e da
lingua portuguesa, a cooperagdo para o desenvolvimento e a ligagdo com as
comunidades residentes no estrangeiro constituem, de acordo com o Relatdrio que

acompanha o OE2017, prioridades essenciais da nossa representacdo externa.

Com relevancia orgamental, o Relatério do Governo identifica, no que diz respeito a

area da Representagdo Externa as seguintes medidas de politica:
No ambito das relagdes multilaterais:

e Participagdo ativa nas Nagdes Unidas e nas suas agéncias especializadas;

e Participagdo na Alianga Atlantica, valorizando a sua dimensdo politica
nomeadamente na dimensdo da projecdo de estabilidade e na promogdo da
seguranga cooperativa;

° Valorizagdo de féruns de didlogo politico regional, tirando partido da
capacidade nacional de interlocugdo com diferentes espagos regionais e com
especial relevo para as iniciativas em torno do Mediterraneo (Didlogo 5+5 e
Unido para o Mediterrdneo); na relagdo com Africa, para a Unio Africana e as
organiza¢des regionais africanas; assim como com organiza¢Ses regionais na

América Latina.
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No ambito da politica para a Europa:

e Empenho na concretizagdo de uma Unido Econdmica e Monetaria equilibrada

em todas as suas dimensdes;

e Potenciar os instrumentos financeiros e politicos da Unido Europeia no sentido
da redugdo dos desequilibrios econdmicos e sociais entre Estados-membros;

e Avan¢o na implementag¢dao do Mercado Interno, com especial destaque para o
Mercado Unico Digital e a Unido para a Energia, garantindo que s3o
aproveitadas as oportunidades nestas areas, nas quais Portugal se tem
revelado um pais dinamizador. Também as medidas da Economia Circular
devem merecer uma especial aten¢do. Finalmente, o Mercado Europeu de
Capitais deve ser concretizado, de modo a garantir a igualdade de condigdes
das empresas no acesso a financiamento;

e Consolidagdo do cumprimento das regras da Unido Econémica e Monetéria,
combinando o Programa de Estabilidade com o desenvolvimento das reformas
estruturais previstas no Programa Nacional de Reformas;

e Desenvolvimento de uma politica europeia de migrag¢des, equilibrada, assente
no incentivo a vias de migragdo regular como alternativa aos fluxos migratorios
irregulares, e combate as causas das migracdes através da cooperag¢do
estruturada com paises terceiros de origem e de transito;

o Promogao de uma estratégia de luta contra o terrorismo, nas suas muitiplas
vertentes, nomeadamente através da promogao de programas de reabilitagdo
de cidades e comunidades em risco de exclusdo;

e Participacao na implementagao da Estratégia Global de Seguranga e Politica
Externa da UE e no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranga e

Defesa.
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No dominio da internacionalizagdo da economia:

Implementagdo de medidas com o objetivo de promover a dinamizagdo da
economia portuguesa, criando condi¢bes para o investimento (quer o direto
estrangeiro, quer o portugués no estrangeiro), a inovagdo, a competitividade e
as exportagdes e o empreendedorismo no contexto da globalizagao;

Reforco da eficacia da rede externa e interna de apoio as empresas, em
articulagdo funcional com a rede diplomatica e consular portuguesa e com a
rede de turismo;

Realizagdo da 21.2 edigdo do Programa INOV-Contacto.

No ambito da politica de cooperagdo para o desenvolvimento:

Desenvolvimento da parceria privilegiada com os paises da lingua portuguesa,
concretizada nos Programas da Cooperagdo em curso, cientes de que a lingua e

a cultura s3o instrumentos da nossa cooperagdo que devem ser valorizados;

No ambito da valoriza¢do das relagées com as comunidades portuguesas:

Refor¢o da rede consular em areas geograficas prioritarias, desighadamente na
Europa e nos Estados Unidos da América, e incremento do apoio as
comunidades nos paises que passam por dificuldades econdmicas ou politicas

circunstanciais;

Implementagdo das medidas Simplex+: e-Consulado, que permitirdo, através do
Sistema de Gestdo Consular, um melhor e mais eficiente funcionamento da
rede diplomatica e consular, nomeadamente, assegurando novas

funcionalidades, tais como a inscri¢do consular Unica;
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® Acompanhamento do servico prestado no novo Espago do Cidaddo no

Consulado Geral em Paris e extensdo deste servigo a outros consulados.

No dominio da lingua e da cultura portuguesas:
o Consolidagdo da rede de ensino de portugués no estrangeiro no ensino basico e
secundario, nomeadamente através da integrag3o curricular nos sistemas de
ensino dos paises de acolhimento;

o Reforgo da rede de ensino superior no estrangeiro através dos leitorados e da

abertura de novas catedras de portugués.

No dominio da cidade luséfona:

® Implementagdo da Nova Visdo Estratégica da CPLP e incremento das atividades
da Comunidade, promovendo também a abertura da CPLP 3 sociedade civil, aos
Observadores Associados e Consultivos e as Comunidades luséfonas vivendo

fora do espago da CPLP.

1.2.1 O Orgcamento do Ministério dos Negécios Estrangeiros para 2017

Segundo o Relatério que acompanha o Orcamento de Estado para 2017, a despesa total
consolidada do Programa 003 - Representagio Externa, em 2017, é de 378,5 milhdes de

euros, o que representa um aumento de 1,1% (4,1 milhdes de euros) face ao or¢amento

ajustado de 2016.
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mihdes de euros)
1 17
Cl:;;'!m m&ﬂ Vo [% Bm;‘:)z“"
ALEIEI0 Abstado
Estedo 3905 342 45 58.3
1. Alvtdades 29¢, 3038 29 67.C
1.1, Com cobsrura em recelss gerss TE2 2318 9 52
Functonsmento Sentkdo Esirto 204.7 210 26 64
Dotagdes Hpectlas 7.5 718 2.0 15,6
Quoltzagdes para Organizagles Nlemacionals 7.5 715 2.0 15,8
1.2. Com gobarura em rec2itas consign3dss 182 a2c 165 49
2 Pojetos 87 10,€ €79 2,3
2.1. Fnancizmerts nactoral 50 35 63.0 1.8
2.2 Anarclmento comunitario o7 22 2310 [+5]
Sarvigoa o Fundos Autonom oe 03,2 958 23 233
Entidades Pobiicas Reclaasficsdss 376 331 -120 73
Consoidagdo enire e inrasubselores 67.2 74.6
DEZPESA TOTAL CONSOLDAGA 3744 3785 1.1
DEBPESA EFETIVA CONEOLIDADA 3744 3768.,5

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento iqudo de cativos
Fonte: Relatério OF 2017 p. 142
De acordo com o Relatério do Governo que acompanha o OE2017, este aumento da despesa
total consolidada do Programa tem origem no Subsector Estado, que regista um acréscimo de
4,5% (13,4 milhdes de euros), com enfoque na despesa com cobertura em receitas
consignadas, que regista uma variagdo positiva de 16,5% (3,1 milhSes de euros), bem como na
despesa relativa a Projetos, onde se verifica um aumento de 87,9% (4,9 milhdes de euros),

com especial incidéncia no financiamento comunitario.

Salienta o Relatério que a despesa total do Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA)
apresenta um crescimento de 2,5% face ao or¢amento ajustado de 2016, justificado pelo
aumento da despesa no Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P., respeitante a
despesas com pessoal no @mbito da cooperagdo internacional, acompanhamento de projetos,
atividades dos Centros Culturais Portugueses, ensino de docéncia no estrangeiro, incluindo
coordenadores, adjuntos de coordenagio, professores e leitores, bem como pelo aumento da
despesa do Fundo para as RelagBes Internacionais, 1.P., no dmbito das transferéncias para a
GAFMNE — Gest3o Administrativa e Financeira do Orcamento do Ministério dos Negocios

Estrangeiros e Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P.
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Quadro V1.4.2. Representagio Externa (PO03) - Despesa dos SFA/EPR por Fontes de

Financiamento
(mihes de euros)
ey Oermme Aptinds do
Apslade Oacals. === 7% Comanthon: - AP Factes
Tt SFA e 5L ME 54 nr 1055 as
Tewmi R 78 13 wo mo =1 =120
Sy Tomd| 140,68 455 e %S 305 1888
Cotresfion; & e100w @ <tnmstren 85 107 w07
DEIPESA TOTAL CONSOLIDADA 1815 LS ny % 0ns 1302
DEIPEDA EFEYIVA COMBOLIDADA 1813 a5 b 1Al 153 S 1y

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento /iqu:ao ce cativos
Fonte: Relatdrio OE2017 p. 142

Salienta o Governo que no dmbito da distribuicdo da despesa consolidada pelos principais
agrupamentos econémicos, as despesas com o pessoal apresentam o maior peso, com 193,6
mithSes de euros e as transferéncias correntes com 101,6 milhdes de euros, dos quais 71,5

milhdes sdo relativos a quotizacBes e outras contribuigcSes para organizacdes internacionais.

Quadro V1.4.3. Representagao Externa (PO03) - Despesa por Classificagao Economica

(mihdes de euros)
Orgamente Astads de ZHT Estimra
Cavss¥icador Ezontestn B ECESTFR o 217 (%)
Etes R4 F Toal Coracazan
Dacpoea Carronts 33 E X x&2 1291 WS 866
Despeses coma Fessce 1275 Ee €3 50 1526 514
Agusipic de Eens e Servicos Correntes 134 114 2 152 212 437
Jures & Oudros Brcerges G at ac ca
Transterérctas Correntss 1167 476 48 =4 1318 68
Sutstins
Quiras Despeszs Correntes 163 %2 [ 23 126 43
__ DesperaCapim w2 s L T I
Aguzighs de Bens de Cagas ) 24 e 3% 128 14
Transterercies de Caoty e s £
Alvos franceros
Passhos Fnarceros
Cutras Despesas d= Cayta Lo aAc ag 7]
Corsoiaghn erye e rymemres _ 746
DEBPERA TOTAL COMIOLIDADA 3142 1%E 33,4 1350 RS 1662
DEBPESA EFETIVA CONEGLIDADA 3142 e s 1348 mes

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento liqu:do de cativos

Fonte: Relatério OE 2017 p. 143

Finalmente, na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa 03 —
Representacdo Externa, salienta-se a medida relacionada com Servicos Gerais da
Administragdo Publica — Negdcios Estrangeiros, com 363,2 milhdes de euros, representando

80,2% do total da despesa ndo consolidada do Programa.
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Exte P = e
{mihdes de euros)
Orgarrenio
Frogrames e betdas ARSI de B““‘::;m"
ng

Sanvipos Guras da Adminksragdo Pl

- Negooiss Sstrangeios 332 a2

~ CouparagSo Brondrios ETS 557 122

QuFas Angles Econdmicss

- Dvers3s S0 espeeiicsdss 33,1 73

Srpex + 14 02
DERPESA TOTAL NAD CONBOLIDADA 4530
Cans0Xdandn ene e Imrasziones 74E
CESPESA TOTAL CONBOLIDADA 3785
CESPESA BETIVA CONSOLIDADA 375

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento /iqu:do de cativos

Fonte: Relatério OE 2017 p. 143

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Or¢amento de Estado para 2017 obedece, na area da politica externa, a um conjunto
de desafios que o Governo tem vindo a definir com precisdo, desde que o respetivo
Programa de Governo foi aprovado, através de documentos formais ou de declaragbes

publicas do titular da pasta do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

As suas principais prioridades, agora reafirmadas na proposta de lei do Orgamento de

Estado para 2017, sdo assim as seguintes:

e Portugal deve assumir um papel cada vez mais ativo no contexto Europeu.

e A nossa participagdo nas NagBes Unidas e nas principais organizacdes
multilaterais devera ser reforgada.

o E prioritario o desenvolvimento da CPLP e, no seu ambito, de uma politica de
afirmacdo da Lingua Portuguesa.

o E importante desenvolver a agdo cultural externa, articulando, tanto quanto
possivel, esta drea com outros eixos da politica externa, nomeadamente o
econdémico.

o A ligacdo as Comunidades Portuguesas e a valorizagdo da nossa Didspora é

inquestionavel nos mais variados eixos de atuagdo

10
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o E essencial manter uma atuacdo ativa da diplomacia na sua vertente econémica
para dar o necessério apoio ao esforco de internacionalizagdo das empresas
portuguesas.

° Depois de definido o novo modelo de cooperacio importa desenvolvé-lo e
aplica-lo de forma a diversificar as parcerias, as fontes de financiamento e as

modalidades de execug3o.

De um modo geral, trata-se de um conjunto de prioridades politicas com que estamos
de acordo no essencial, mas a que cumpre dar plena continuidade num contexto
politico e orgamental que sabemos ser exigente, mas em que, obviamente, as opcdes

politicas sdo fundamentais e t&m um enorme simbolismo.

Cumpre no essencial que o discurso politico, globalmente correto, corresponda a uma
pratica realista que permita atingir objetivos essenciais para o Estado, tendo em conta
as exigéncias da nossa presenca no Mundo e 0Os nossos interesses politico-

diplomdticos, culturais e econdmicos mais imediatos.

Dai que eu n3o possa deixar de, a0 mesmo tempo que reafirmo a concordancia global
com os grandes principios enunciados, manifestar a minha estranheza por algumas

contradigdes ou omissdes do documento orcamental que passo a desenvolver.

° A reducdo das verbas colocadas a disposicio da Dire¢do Geral de Politica
Externa, da Diregdo Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas
e da AICEP ndo é um bom sinal, tendo em conta que se trata de trés
departamentos essenciais para o desenvolvimento de grande parte das areas
de intervengdo politica do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

° O aumento verificado na rubrica dos abonos de representa¢ao do pessoal
diplomatico, com mais 3,718 milhdes de euros (mais de 10% de crescimento) é
desproporcionado, tendo em conta o que se passa com outros setores do

Ministério como o pessoal dos quadros dos servigos internos, com apenas mais

11
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110 mil euros, o pessoal dos quadros dos servicos externos, com mais 1,235
milhdes, ou o valor das ajudas de custo para missdes de servigo publico, que se
mantém inalterado. Esta opgdo torna evidente que as enormes necessidades
verificadas ao nivel do pessoal técnico e administrativo dos servicos internos e
externos do Ministério continuardo a nao ter resposta capaz, repercutindo-se
gravemente no atendimento consular, no acompanhamento das comunidades
e no desenvolvimento quotidiano das politicas do MNE. Também parece
evidente que o programa das permanéncias consulares, que tanto sucesso tem
tido, n3o terd qualquer incremento.

A significativa redugdo de verbas da Dire¢do Geral dos Assuntos Consulares e
Comunidades Portuguesas (459 mil euros) parece pér em causa a sua
capacidade de resposta no plano do acompanhamento social das comunidades,
do apoio aos cidaddos deportados e dos incentivos ao movimento associativo e
a participagdo politica.

N3o se entende assim como pretende o Governo responder as cada vez mais
gritantes necessidades das nossas Comunidades, particularmente no que
respeita a0 acompanhamento social, destacando-se os casos dos problemas
verificados no Reino Unido, na Venezuela, na Africa do Sul e no Brasil, os
problemas das deportagdes dos Estados Unidos e do Canadd e o
aconselhamento aos novos emigrantes.

Sendo positiva e importante a intencdo de se proceder ao alargamento ou
reforco da rede diplomética na Europa e na América do Norte, ndo se pode
deixar de estranhar que outras regides do globo ndo sejam olhadas da mesma
forma tendo em conta 0 nosso enorme interesse estratégico nas mesmas,
como é o caso da Asia e da Africa.

Nzo deixa de ser significativo o aumento de 50% na rubrica das visitas de

Estado e equiparadas, correspondendo exatamente a mais 1 milhdo de euros

12
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do que no ultimo ano, situacdo dificil de compreender num contexto
orcamental em que as caréncias sdo por demais evidentes.

E exatamente nestes termos que ndo se percebe porque razio o Instituto
Camdes apenas se vé contemplado com um aumento de 1,298 milhdes, tendo
ainda em consideracdo as repetidas manifestagdes publicas do Governo no
sentido de ir ser privilegiado o ensino e a divulgagdo da Lingua, de a
cooperagdo ir ser contemplada com um “reforco considerdvel” nos préximos
anos e de estar em fase de lancamento um novo Programa de Ac3o Cultural
Externa.

E bom que o Governo clarifique como irdo ser utilizadas as verbas do Camdes,
esperando que o possivel privilégio atribuido a cooperagao e a cultura n3o se
venha a traduzir no sacrificio da area da Lingua, particularmente ao nivel da
rede do Ensino Portugués no Estrangeiro.

Estranha-se igualmente a reduc&o verificada no orcamento da AICEP, que passa
de 38,980 para 33,397 milhdes de euros, uma vez mais num contexto de
fortissimas necessidades ao nivel da nossa diplomacia econémica, aligs varias
vezes reafirmadas pelo préprio Primeiro Ministro, que sabe muito bem que as
dificuldades sentidas pelas nossas exportagdes para as chamadas economias
emergentes e a captacdo de investimento estrangeiro obrigam a uma
redobrada agdo no terreno de apoio as nossas empresas e de contacto com os

investidores e o tecido empresarial local.

A elaboragdo deste relatério apenas com recurso aos documentos oficiais do
Orgamento é assim um exercicio naturalmente limitado, que s6 poderd ser
devidamente completado com os esclarecimentos que o Governo certamente
ndo deixara de prestar a Assembleia da Republica e que espero que venham a
dissipar as ddvidas aqui manifestadas e outras que, entretanto, ndo deixardo de

surgir.

13
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 14 de outubro de 2016 a Proposta de

Lei n.2 37/XI11/2.2, que visa aprovar o Orgamento do Estado para 2017;

2. O documento dedica um capitulo a Representacdo Externa, enumerando no
primeiro ponto as “Politicas” respetivas e no segundo especifica as dotagdes do

respetivo “Orgamento”;

3. A proposta analisada foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
adequados. Cabe a esta Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas emitir o seu Parecer sobre a matéria da sua competéncia especifica;

4. Em conformidade, esta Comissdo emite o seguinte
PARECER

A Proposta de Lei n.2 37/XIIl/2.2, Orgamento de Estado para 2017, no que respeita a
area da Representacdo Externa, estd em condi¢Bes de ser remetida a Comissao
Parlamentar de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, para os efeitos
legais e regimentais previstos, assim como de, posteriormente ser apreciada na

generalidade pelo Plendrio da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2016

o Deputa___db autor do Parecer O Presidente da Comisséo

= 2

(Sérgio Sousa Pinto)
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