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. PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA
Representacao Parlamentar

Projecto de Lei n.° 66/XI11/12

Transicdo para uma alimentagdo mais saudavel e sustentavel nas cantinas publicas,

com recurso a produtos de agricultura local e bioldgica

Exposicao de motivos

Através desta iniciativa legislativa o PAN vem propor que o Estado tenha por um lado
uma intervencao pedagogica, mas também de incentivo ao consumo de alimentos de
producdo local e regional e em modo biologico, em cantinas e refeitérios da

Administracdo Pablica, central, regional ou local e dos Institutos Publicos.

A mercantilizacdo da agricultura tem provocado uma “deslocalizacdo alimentar” sem
precedentes, com alimentos que viajam milhares de quildmetros antes de chegarem as
nossas mesas, O que provoca graves consequéncias ambientais. Estima-se que,
actualmente, a maioria dos alimentos viaja em média cerca de 4000 a 5000

quilémetros antes de serem consumidos.

A nossa alimentacgdo baseia-se no consumo de alimentos vindos de regides cada vez
mais distantes, com a consequente perda de informagdo sobre a origem e 0 método
de producdo dos mesmos perdendo-se desta forma, também a nossa identidade
cultural. Uma tipica refeicdo europeia de domingo, com alimentos provenientes de
vérias partes do planeta, pode gerar 650 vezes mais emissdes de carbono, devido ao
transporte, do que se a mesma refeicdo fosse confecionada com alimentos cultivados

localmente.

A primazia das trocas comerciais locais e regionais tem importantes razdes ambientais.
Os alimentos que viajam milhares de quilometros em cadeias de comercializacédo e
conservacao muito longas sdo grandes consumidores de energia e grandes emissores
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de poluentes. Nos Estados Unidos e na Europa, a refrigeracdo, o transporte e o
armazenamento de alimentos, requer, em meédia, oito vezes mais energia do que o
proprio alimento. A alimentagdo produzida pelo sistema convencional “quilométrico”

utiliza 4 a 17 vezes mais combustivel e diéxido de carbono.

A alimentacao local possibilita 0 consumo de alimentos frescos, saudaveis e com muito
menos conservantes e outros aditivos quimicos que devem compensar a duragdo dos
ciclos que, tanto no espago como no tempo, rompem com 0s ciclos naturais e,
portanto, a possibilidade de fechar os ciclos materiais. O modelo globalizado da
agricultura que exige os alimentos quilométricos € um modelo que esta claramente a

contribuir para o aguecimento global.

O desaparecimento das variedades regionais, dos sabores, dos principios nutritivos e
dos conhecimentos gastrondmicos constitui uma ameaca a Seguranca e a Soberania

Alimentar.

Isto porque os alimentos viajantes geram, ndo apenas uma crescente contaminagdo
ambiental, como induzem a padronizacgéo e uniformizacao produtiva. Por exemplo, até
alguns anos existiam, em determinadas regifes europeias, centenas de variedades de
macas e, hoje em dia, na maioria dos supermercados encontramos no maximo dez
variedades desta fruta ao longo de todo o ano. Isso porque se tem verificado o
abandono do cultivo de variedades autdctones favorecendo aquelas que tém uma
maior procura por parte da grande distribuicdo, em virtude das caracteristicas de cor,
tamanho, disponibilidade no momento, entre outros. Uma situacdo que se poderia
aplicar a muitos outros alimentos como o milho, o tomate ou a batata, onde o critério

mercantil e produtivo prevaleceu sobre o critério ecoldgico e sustentavel.

Ao longo dos séculos, o saber camponés foi melhorando as variedades, adaptando-as
as diversas condi¢des edafoclimaticas a partir de praticas tradicionais, como a selec¢ao
de sementes e 0s cruzamentos para desenvolver as variedades. As variedades
contemporaneas por sua vez dependem do uso intensivo de agrotoxicos e fertilizantes
guimicos, com um impacto social e ambiental negativo, sendo mais vulneraveis a

secas, doencas e pragas. A industria melhorou as sementes para as adaptar aos



interesses do mercado globalizado, deixando para segundo plano as necessidades

alimentares e nutritivas.

Avancamos para um modelo onde se produz mais comida, com menos diversidade e

qualidade, o que gera uma maior inseguranca alimentar.

Segundo dados da Food and Agriculture Organization of the United Nations (doravante
designada FAQ), 75% das variedades agricolas despareceram no Ultimo século. Até ha
um século, milhares de variedades de milho, arroz, abébora, tomate, batata e fruta
abundavam nas comunidades rurais. Ao longo de 12.000 anos de agricultura,
utilizaram-se cerca de 7.000 espécies de plantas e varios milhares de animais para
alimentacdo, no entanto, hoje, apenas 15 variedades de cultivos e 8 de animais

representam 90% da nossa alimentacao.

A uniformizacdo mundial da producéo agricola estd a destruir 0 nosso patrimonio

agrobiodiverso, nutricional bem como as nossas tradi¢es gastronomicas.

O actual modelo de producdo e distribuicdo tem ainda sérios impactos sobre os
pequenos e meédios agricultores, que muitas vezes se véem forcados a abandonar a
actividade agricola. Desta forma, também a economia local é enfraquecida, ja que se

perdem receitas, empregos, tecido econémico, cultura(s).

A actual producdo e distribuicho determinam um modelo de agricultura e de
ruralidade onde as producbes familiares ndo tém lugar, bem como promove a
agricultura industrial, intensiva e insustentavel. Esta situacdo tem levado a que o
agricultor ganhe cada vez menos pelo seu produto e o consumidor pague cada vez

mais.

No que respeita a producdo em Agricultura Bioldgica, esta assume-se cada vez mais
como uma oportunidade para a Agricultura Portuguesa. Por um lado porque produz
alimentos diferenciados, com um devido valor acrescentado e que tem registado um
aumento na procura por parte do consumidor. Por outro lado, este modo de producao
faz uso de métodos e praticas respeitadoras do ambiente, permitindo uma gestéo

sustentavel do mesmo. Este modo de agricultura enquadra-se no espirito da actual



politica agricola europeia que aponta no sentido de uma agricultura em harmonia com

0 ambiente e ndo como fonte desestabilizadora do equilibrio natural dos ecossistemas.

Estes dois vectores fazem com que a Agricultura Bioldgica deva ser encarada como um

dos instrumentos para um desenvolvimento rural sustentavel.

Séo varias e relevantes as vantagens do recurso a uma producéo agricola em modo

bioldgico:

a)

Valor nutritivo. Cultivados em solos equilibrados por fertilizantes naturais, 0s
alimentos bioldgicos sdo de melhor qualidade quanto ao teor em vitaminas,
minerais, hidratos de carbono e proteinas, sdo capazes de saciar gragas ao
equilibrio dos seus constituintes.

Biodiversidade. A diminuicdo da biodiversidade ¢ um dos principais problemas
ambientais dos dias de hoje. A Agricultura Biologica perpetua a diversidade das
sementes e das variedades locais, de enorme valor nutritivo e cultural.

Sabor. Nos solos regenerados e fertilizados organicamente, as plantas crescem
saudaveis e desenvolvem, da melhor forma, o seu verdadeiro aroma, as suas
auténticas cor e sabor, 0s quais permitem redescobrir o verdadeiro gosto dos
alimentos originalmente ndo processados.

Harmonia. A Agricultura BiolOgica respeita o equilibrio da natureza e contribui
para um ecossistema saudavel. O equilibrio entre a agricultura e a floresta, as
rotages das culturas, etc. permitem a preservagdo de um espaco rural capaz
de satisfazer as gerac6es vindouras.

Garantia de saude. Conseguiriamos promover o aumento da saude dos
milhares de portugueses que se alimentam diariamente em cantinas ou
espacos publicos de Portugal, oferecendo-lhes parte da refeicdo proveniente
de um modo de agricultura sustentavel e que previne o desenvolvimento de
vérias patologias, visto que na agricultura biolégica ndo sdo aplicados adubos
quimicos, nem se pulverizam as plantas com pesticidas de sintese. Varios
estudos toxicologicos reconhecem a relacdo existente entre os pesticidas e
certas patologias, como o cancro, as alergias, a asma, entre outras. Assim

promove-se a saude de quem consome mas também de quem produz.



9)

h)

J)

K)

Comunidades rurais. A Agricultura Biol6gica permite a revitalizacdo da
populacéo rural e restitui aos agricultores a verdadeira dignidade e o respeito
que lhes sdo merecidos, da populagdo em geral pelo seu papel de guardido da
paisagem e dos ecossistemas agricolas.

Agua pura. A prética agricola que ndo utiliza produtos perigosos nem grandes
guantidades de azoto que contaminam os lengéis de agua potavel, é uma
garantia permanente da obtencdo de 4gua pura nos tempos futuros.

Educacdo. A Agricultura Bioldgica € uma grande escola pratica de Educagdo
Ambiental. Ela apresenta um modelo de desenvolvimento sustentavel no meio
rural, deveras promissor para todos os jovens a quem, um dia, caberdo as
tomadas de deciséo da sociedade.

Certificacdo. Os produtores agrobiologicos seguem um caderno de normas
rigoroso, controlado por organismos de certificacdo segundo regras
internacionais reconhecidas, hoje em dia, pelos governos de inimeros paises.
Emprego. Gracas a dimensdo humana que estas exploracbes assumem, as
praticas ecoldgicas e a gestdo adequada de recursos locais, os produtores
agrobioldgicos geram oportunidades de criacdo de empregos permanentes e
dignos.

Solo fértil. O solo é a base de toda a cadeia alimentar e € a principal
preocupacao da Agricultura Bioldgica. Qualquer pratica no ambito da pedologia
deve visar a conservagdo da fertilidade do solo e, inclusivamente, melhorar a
sua condi¢do, em particular pelo aumento do teor em humus das terras
araveis.

Futuro. Os produtores agrobiolégicos sdo grandes inovadores que conseguem a
combinagdo de préticas tradicionais com as praticas mais modernas,
desenvolvendo assim as técnicas que permitem evitar o emprego de agentes

poluentes do ecossistema.

m) Economia. O estado contribuiria para a poupanca de gastos futuros ao nivel do

Sistema Nacional de Saude, dado que consumidores que se alimentam de
forma mais saudavel, terdo necessariamente menor probabilidade de
desenvolver varios tipos de patologias, cronicas ndo transmissivas, que tanto

sobrecarregam o0 SNS (tais como diabetes, Obesidade, Doencas
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Cardiovasculares, etc.). Para além de promover o desenvolvimento rural e a

economia agricola.

Assim, recomendamos que seja introduzida, faseadamente, uma percentagem de
alimentos biologicos em todas as cantinas publicas. Consideramos que esta transicao
se pode iniciar de forma simples e gradual, comecando por exemplo com a confeccao

da sopa.

Desta forma, alia-se o aumento da procura deste tipo de alimentos a uma menor
pegada ecologica publica, e ainda a um aumento da promoc¢do da satude de todos 0s

portugueses que se alimentam diariamente em todas as cantinas e espacos publicos.

Importa recordar que cumpre ao Estado a salvaguarda da identidade do nosso Pais, da
seguranca e soberania alimentar, da salde e bem-estar dos seus cidaddos, da
salvaguarda dos ecossistemas, sendo a aprovacdo do presente diploma o inicio do
caminho para o desenvolvimento econdmico local e nacional, conjugado com praticas
agricolas mais sustentaveis e, em consequéncia, para uma sociedade mais justa e

harmoniosa.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do PAN

apresenta o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei visa a transicdo para uma alimentacdo mais saudavel e sustentavel nas

Cantinas Publicas, através da preferéncia por produtos de origem local e biolégica.

Artigo2.°
Defini¢bes

Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por:



a) Cantina Publica: todas as unidades de restauracdo afectas ao sector publico,
como é o caso das cantinas escolares e universitarias, unidades hospitalares,
estabelecimentos prisionais, lares, dos 6rgdos de soberania, autarquias,
servicos sociais da administracdo publica, central regional e local e em todas as
outras que ndo estando aqui elencadas, sejam financiadas por fundos publicos.

b) Alimentos de producdo local: produtos alimentares cuja fase de producéo e
distribuicdo foi desenvolvida na sua totalidade numa &rea geogréfica proxima
do local de fornecimento, com referéncia ao mapa NUTS I, aprovado pelo
Decreto-Lei 46/89 de 15 de Fevereiro.

c) Alimentos de producéo bioldgica: A producao biologica € um sistema global de
gestdo das exploragdes agricolas e de producdo de géneros alimenticios que
combina as melhores praticas ambientais, um elevado nivel de biodiversidade,
a preservacdo dos recursos naturais, a aplicacdo de normas exigentes em
matéria de bem-estar dos animais e método de producdo em sintonia com a
preferéncia de certos consumidores por produtos obtidos utilizando
substancias e processos naturais, de acordo com o disposto no Regulamento
(CE) n.©834/2007 do Conselho, de 28 de Junho de 2007.

Artigo 3.°
Gestao dos alimentos pelas cantinas publicas

1. Na contratacdo dos servicos de fornecimento de produtos alimentares para
confec¢cdo das refeicdes em cantinas publicas deve ser tomado em conta o
disposto no artigo 1.° do presente diploma, o que devera ocorrer da seguinte
forma:

a) Pelo menos 60% do montante despendido na compra de produtos
alimentares deve ser producdo local, com referéncia ao disposto na alinea
b), do artigo 2.°;

b) Sempre que ndo for possivel cumprir o disposto na alinea precedente, por
impossibilidade justificada, deverd recorrer-se a produtos de origem

nacional;



c) SO se deverd recorrer a importacao de produtos alimentares nos casos em
gue as necessidades sejam insusceptiveis de suprimento pela aquisicdo de
produtos nacionais;

d) Pelo menos 15% do montante despendido na compra de produtos
alimentares deve ser de producdo em modo bioldgico.

2. Deve ser dada preferéncia a produtos saudaveis, ricos em nutrientes e de alta
gualidade, em detrimento de produtos alimentares que representem um risco
para a saude, como € o caso das carnes processadas, ou demais alimentos com
excesso de sal ou agucar.

3. Deve ainda ser dada preferéncia as variedades agricolas tradicionais, por forma
a inverter a situacdo actual de continua perda de biodiversidade genética

agricola e, defender a nossa seguranca alimentar.

Artigo 4.°
Periodo de transicao

As percentagens mencionadas do artigo 3.°, deverdo ser gradualmente aumentadas, o

gue devera ocorrer da seguinte forma:

a) Trés anos ap0s a entrada em vigor do presente diploma, a percentagem de
produtos de origem local deve ser de pelo menos 70% e a dos alimentos
produzidos em modo bioldgico deve ser de pelo menos 25%;

b) A percentagem dos alimentos produzidos em modo biolégico deve continuar a

aumentar, 25% em cada periodo de trés anos, até chegar aos 100%.

Artigo 5.°
Formagcéo

Os técnicos responsaveis pelos Servicos de Alimentacédo e producdo de refei¢es das

instituicdes publicas, deverdo estar sensibilizados, formados e capacitados para a



elaboracdo de capitacOes, fichas técnicas e de ementas, no sentido do fornecimento

adequado das refeicoes.

Artigo 6.°
Fiscalizacdo

Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, compete, em
especial, a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica assegurar a fiscalizagdo do

cumprimento das normas constantes do presente diploma.

Artigo 7.°
Contra-ordenagdes

Constitui contraordenacdo punivel com coima, cujo montante deve ser fixado nos

termos do regime geral das contra-ordenacdes.

Artigo 8.°
Regulamentacao

O Governo regulamenta a presente Lei no prazo de 60 dias ap0s a sua entrada em

vigor.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 60 dias ap6s a sua publicagéo.



Assembleia da Republica, Palécio de S. Bento, 3 de Dezembro de 2015

O Deputado

André Silva
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