(COM OS TRABALHADORES

Proposta de Lei n° 61/XIV
Aprova o Orgamento do Estado para 2021

(Separata n° 34, DAR, de 17 de Outubro de 2020)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Na generalidade

A Proposta de Lei de Orgamento do Estado para 2021 n&o responde a mudanga de rumo que é
exigivel para garantir a satisfacéo das necessidades dos trabalhadores e do pais, muito embora
inclua algumas medidas que, ainda que de forma muito insuficiente, correspondem a
reivindicagdes da CGTP-IN.

De facto, esta Proposta ndo contempla aumentos de salarios para os trabalhadores da
Administragéo Publica, o que € completamente inaceitavel considerando que estes trabalhadores
estiveram 10 anos sem qualquer aumento salarial e que este ano os aumentos foram infimos;
as pensdes ndo sdo actualizadas, prevendo-se apenas um aumento extraordinario minimo das
pensdes de valor mais baixo; relativamente @ protec¢do no desemprego a unica medida nova
avancada € a majoragao do limite minimo do subsidio de desemprego, que n&o abrange todos
os desempregados; ndo ha medidas concretas de combate & pobreza, persistindo-se na
multiplicacdo de apoios sociais avulsos, de alcance limitado, caracterizados por uma grande
complexidade e ambito restrito; o valor do IAS néo é actualizado, o que tem reflexos negativos
no valor de todas as prestacOes de solidariedade, que deste modo ndo serdo valorizadas; na
area fiscal, ndo se regista nenhuma medida de alivio fiscal para as familias, a excepgdo da
reducdo das taxas de retengéo na fonte, que ndo corresponde a nenhuma alteragéo fiscal, mas
apenas a um aumento artificial do rendimento disponivel, que as familias terdo de repor mais
tarde.

Por outro lado, consideramos que a ideia de que esta Proposta de Or¢amento visa sobretudo a
proteccdo dos rendimentos em desfavor das empresas é mistificadora, porque ignora os muitos
apoios as empresas previstos, como é o caso dos beneficios e incentivos fiscais, e além disso
contabiliza medidas como o layoff simplificado, o incentivo extraordinario & retoma da actividade
e a retoma progressiva como apoios aos trabalhadores quando, na realidade, estas medidas
significam cortes salariais para os trabalhadores e correspondem a subsidios as empresas para
pagamento dos salarios, que sdo da sua responsabilidade e néo responsabilidade do Estado.

Uma vez que o mecanismo do apoio a retoma progressiva se mantém em vigor para 2021, a
CGTP-IN continua a reivindicar que nas empresas apoiadas se garanta a totalidade dos salarios,
que sejam proibidas todas as modalidades de despedimento e outras formas de cessagao de
contratos de trabalho e que os apoios ndo sejam concedidos indiscriminadamente com base
apenas em quebras de facturagéo.

Os incentivos as empresas devem ser limitados as que comprovadamente deles necessitem e
que assegurem a criagdo de emprego permanente, bem como a criagéo liquida de emprego sem



termo. Note-se que o disposto no artigo 248° da Proposta, relativo ao regime extraordinario e
transitorio de incentivo @ manutengdo de postos de trabalho, se mostra muito insuficiente,
primeiro porque ndo abrange todo e qualquer apoio, incentivo ou beneficio concedido as
empresas e, em segundo lugar, porque a proibigdo de despedimentos ndo € abrangente,
deixando de fora muitas situagdes de cessagao de contratos de trabalho, e por outro lado a
obrigagdo de manutencdo do nivel de emprego né@o obsta & criagdo de emprego precério e
permite a rotatividade de trabalhadores, uma vez que a obriga¢do ndo € de manutengéo de
postos de trabalho permanentes, mas apenas do numero médio de trabalhadores

A CGTP-IN considera que, no contexto actual, € fundamental aumentar o rendimento das
familias, através do aumento dos salarios, quer no sector privado, quer no publico, pelo que
reivindicamos o aumento dos salérios dos trabalhadores da Administracdo Publica, o aumento
do salario minimo nacional para os €850 no curto prazo, bem como um aumento salarial de €90
para todos os trabalhadores.

Simultaneamente, defendemos também uma politica fiscal mais favoravel para os trabalhadores
e para as familias, o que passa por aliviar a tributagdo dos rendimentos do trabalho,
nomeadamente aumentando a progressividade do IRS com a reposi¢do de mais escalbes de
rendimento, e pelo agravamento da tributacdo dos rendimentos de capital. A prevista opgéo pela
reducdo das taxas de retengdo na fonte corresponde apenas a um aumento artificial do
rendimento disponivel, que as familias terdo de repor mais tarde, ndo correspondendo a
qualquer alteracdo sustentada da politica fiscal.

O combate a pobreza, sobretudo a pobreza laboral e dos desempregados, € outro vector
fundamental para 2021, pelo que entendemos que as medidas contempladas sdo muito
insuficientes, sendo urgente um maior refor¢o da protecgéo social, quer no sistema previdencial,
quer no sistema de solidariedade.

Neste quadro, a CGTP-IN n&o deixa de valorizar positivamente as medidas constantes desta
Proposta de Orcamento do Estado que visam aumentar o rendimento das familias, mas
consideramos que sdo manifestamente insuficientes para dar resposta e garantir as
necessidades dos trabalhadores e do pais.

A CGTP-IN entende que, neste momento, € fundamental que o Orgamento para o proximo ano
traduza de modo claro uma opgao pela valorizagéo do trabalho e dos trabalhadores, pelo apoio a
recuperagao econdmica e desenvolvimento do pais, pelo investimento nos servigos publicos e
nas fungdes sociais do Estado, como a salde, a educagdo, a protec¢do social, a habitacao,
capacitando-as para dar resposta aos desafios da situagdo actual e do futuro.

Na Especialidade

1. Trabalhadores da Administragao Publica
A melhoria dos salarios é determinante para dinamizar a economia tanto no sector privado
como na Administracdo Publica (AP), onde n&o houve aumentos desde 2009 com uma
perda de 12,1% de poder de compra entre 2010 e 2019. Em 2020 houve uma irriséria
actualizagao de apenas 0,3%.

Por outro lado, a Tabela Remuneratéria Unica est4 completamente degradada, mantendo
formalmente remuneragdes inferiores ao salario minimo nacional e n&do respeitando a
proporcionalidade entre os diversos niveis remuneratorios, ao mesmo tempo que mantém
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trabalhadores com mais de 20 anos de trabalho com salarios correspondentes ao salario
minimo e n&o respeita, nem valoriza, a experiéncia profissional.

Prevé-se um aumento de 3,5% da massa salarial em 2021, que se deve sobretudo a
progressdes nas carreiras € a novas contratacdes. A anunciada actualiza¢do do salario
minimo nacional é profundamente insuficiente. Para a CGTP-IN, o aumento dos salarios dos
trabalhadores da Administragdo Publica ¢ indissociavel da melhoria dos servigos publicos a
prestar a populacao.

A Proposta continua também a ndo dar resposta a necessidade de assegurar a
indemnizagéo devida aos trabalhadores por acidente em servico.

A Administragao Publica tem falta de trabalhadores. No fim de 2019 existiam menos 23,6 mil
postos de trabalho do que no final de 2011. Na salde, 0 seu nimero ndo € suficiente e ha o
risco de perdas devido a idade média elevada e a saidas. Para 2021, prevé-se um
“substancial rejuvenescimento” devido a aplicacao da regra de pelo menos uma entrada por
cada saida, a entrada dos trabalhadores e a programas de estagios, mas o governo ndo se
compromete com numeros, nao estabelece calendario, ndo se sabendo o tipo de vinculo das
contratagdes e saidas previstas. A precariedade agravou-se. H& hoje mais de 80 mil
trabalhadores com contratos a termo (11,4% do total) e 16,7 mil prestacdes de servigos, a
maioria das quais falsas.

Regista-se a inscrigdo do suplemento de penosidade e insalubridade, mas a sua formulagéo,
de onde desaparece a palavra risco, € 0 seu ambito, sdo extremamente reduzidos,
abrangendo apenas assistentes operacionais das areas da higiene urbana e saneamento
das autarquias locais, deixando de fora trabalhadores que estdo também sujeitos a
condigdes de risco muito elevado, além de que a sua aplicagdo nédo estd assumida. Assim,
sera importante referir que a ultima regulamentagéo prevista foi arrastada durante 22 anos,
pelo que se exige que tal ndo volte a acontecer.

A CGTP-IN entende que é fundamental o aumento dos salarios dos trabalhadores da
administragdo publica, a eliminacdo de todas as formas de precariedade e a abertura de
procedimentos concursais que garantam a estabilidade do emprego, a imediata conclusao
do PREVPAP e a integragéo de todos os trabalhadores excluidos deste processo bem como
dos admitidos com recurso a vinculos precarios depois do programa.

A Seguranca Social

O saldo global continua positivo, mas com uma forte reducéo, representando em 2021
apenas

1/3 do verificado em 2019. A CGTP-IN considera muito negativo que até agora ndo tenham
sido concretizadas parte das transferéncias que correspondem as medidas Covid e a
diversificagdo das fontes de financiamento. Prevé-se que tal aconteca, mas a Proposta ndo
discrimina as verbas relativas a Covid em 2020. Estas verbas, embora se reduzam, voltam a
ser significativas em 2021 (776M€) e néo estdo totalmente cobertas por transferéncias do
OE. A diferenca pode exceder os 200 M€. A Seguranca Social ndo pode ser utilizada como
instrumento de politica econdmica.

A previsdo de uma transferéncia extraordinaria de 517 M€ para assegurar em 2021 o
equilibrio financeiro do Sistema Previdencial prejudica a diversificacdo das fontes de
financiamento. Nao estd em causa a transferéncia em si, mas a justificagdo dada, que



transmite a ideia errada de incapacidade de financiamento quando o problema reside em
causas totalmente externas.

e A Actualizagao das Pensoes e do Indexante dos Apoios Sociais

A CGTP-IN considera positivo que se prossiga o esforco, iniciado em 2016, de reposigao
do poder de compra das pensdes com a previsdo de um aumento extraordinario, mas
considera incompreensivel e injustificado que esse aumento, ao contrario do que
sucedeu este ano, apenas va ter lugar em Agosto, abrangendo assim menos de metade
do ano.

Por outro lado, consideramos inaceitavel que, no ano de 2021, ndo haja lugar ao
aumento regular das pensdes.

Ainda que da aplicagdo cega das regras em vigor resulte de facto a ndo actualizagéo de
todas as pensdes independentemente do seu valor, a CGTP-IN considera que seria da
mais elementar justica que se previsse um regime especial de actualizagdo destas
prestacdes para o ano de 2021, tanto mais que ja existe um precedente para esta
situacéo.

Efectivamente, em 2009, perante situagdo semelhante a actual, procedeu-se a
suspensdo, com caracter excepcional e transitorio, do regime de actualizacdo das
pensdes e do Indexante de Apoios Sociais (IAS) previsto na Lei 56-B/2006, de 29 de
Dezembro, e estabeleceu-se um regime especial de actualizacdo destas prestacoes
para o ano de 2010.

A actualizagdo das pensdes corresponde, sem margem para duvidas, a uma
necessidade de justica social. Na realidade, é necessario que a sociedade valorize e
respeite 0 seu compromisso com a geracdo dos mais idosos, que trabalharam e
contribuiram toda uma vida, considerando inaceitdvel a degradacdo do valor das
pensdes em geral; em segundo lugar, entendemos que é igualmente imperativo alterar a
politica de actualizacdo de pensdes que tem vindo a ser seguida e que discrimina os
pensionistas em fungcdo do seu rendimento, o que resulta numa desvalorizagao
sistematica do sistema contributivo e contribui para uma visdo assistencialista do direito
a pensao.

Discordamos também da n&do actualizagdo do valor do IAS, que vai determinar uma
estagnacdo de todas as prestacbes sociais que lhe estdo indexadas, atingindo
especialmente as pessoas de menores rendimentos e em maior risco de pobreza.

A CGTP-IN considera incompreensivel e absolutamente injustificado que nas actuais
circunstancias, ao inves de se apostar no alargamento da protecc¢do social, se opte por
uma via que ndo permitira qualquer melhoria das condigdes de vida das pessoas que ja
se encontram em situagdo de vulnerabilidade, com previsiveis efeitos no aumento dos
niveis de pobreza e excluséo social.

e Proteccao social no desemprego

Considerando o previsivel aumento dos nimeros do desemprego, tendo igualmente em
conta que um numero muito expressivo de trabalhadores desempregados ou ndo tem
acesso a prestacdes de desemprego ou as esgota rapidamente, muito antes de ter
conseguido voltar a reintegrar-se no mercado de trabalho em especial em épocas de
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crise como a que actualmente nos assola, e considerando ainda que, de acordo com os
dados mais recentes divulgados pelo INE, a taxa de risco de pobreza entre os
desempregados atingia, em 2018, 47,5%, é facil concluir que o aumento do limiar
minimo do subsidio de desemprego constante desta Proposta de Orgamento do Estado
€ manifestamente insuficiente para acorrer as necessidades de protec¢do nesta area.

N&o s6 o aumento previsto &€ minimo, como abrange apenas o0 numero muito limitado de
casos em que a remuneragao que serve de base ao célculo da prestacao corresponde
pelo menos ao valor do salario minimo nacional.

As restantes previsbes em matéria de proteccdo no desemprego, nomeadamente a
condicdo especial de acesso ao subsidio social de desemprego subsequente e a
majoracdo do subsidio de desemprego para casais desempregados, apesar da sua
relevancia, dao resposta a problemas muito especificos ja anteriormente verificados e
nao se mostram adequados a resolugdo das questdes fundamentais que sdo: a auséncia
ou insuficiéncia de protecg@o no desemprego de um numero excessivamente elevado de
trabalhadores que contribuem para o sistema de seguranga social e a alta taxa de risco
de pobreza entre os desempregados.

Neste ambito, a CGTP-IN considera que seria essencial: a redugdo do periodo de
garantia para acesso ao subsidio de desemprego; o aumento do valor do subsidio de
desemprego, nomeadamente atraveés da indexagdo dos respectivos limites ao salario
minimo; o alargamento dos periodos de concessdo do subsidio de desemprego e do
subsidio social de desemprego subsequente; a eliminagdo do prazo de garantia para
acesso ao subsidio social de desemprego; a alteragdo das condi¢es de acesso ao
subsidio social de desemprego, nomeadamente alterando as regras de calculo da
condigéo de recursos (eliminar a regra da capitacao e restringir o conceito de agregado
familiar); o aumento do valor do subsidio social de desemprego; a revogacdo da
aplicagédo do factor de sustentabilidade ao célculo das pensdes antecipadas por
desemprego de longa duragéo

e O combate a pobreza

Ao longo destes meses de pandemia tem-se multiplicado a criacdo de apoios
extraordinérios a trabalhadores em situagdo de desproteccdo social, todos
caracterizados pelo seu ambito muito restrito e pelo seu valor muito baixo, em alguns
casos irrisorio para a satisfagdo das necessidades mais basicas.

A nova prestagao prevista na Proposta de Orgamento do Estado para 2021 é mais um
desses apoios avulsos, dirigido desta vez a uma multiplicidade de situagdes, com
condigbes de acesso muito diversas e todas extremamente complexas, e montantes
diferenciados que vao desde os €50 ao valor do limiar de pobreza.

A CGTP-IN valoriza a intengéo subjacente, mas entende que as dificuldades de acesso
e o reduzido valor ndo permitem satisfazer as necessidades basicas de todos os
trabalhadores que a pandemia deixou em situacdo de vulnerabilidade, além de que o
sistema publico de seguranga social, na sua dupla vertente previdencial e de
solidariedade, ja dispde dos instrumentos necessarios para acorrer a maioria destas
situacbes, necessitando apenas de alguns ajustamentos em termos de ambito de
aplicacao, condigdes de acesso e valores.

Neste sentido, a CGTP-IN propde que, independentemente de se criarem novas
prestacdes, seja dada prioridade ao reforgo substancial das existentes, designadamente
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das prestagdes de desemprego (nos termos acima referidos), mas abrangendo também,
com as devidas adaptagdes, as prestacdes por cessagdo de actividade dos
trabalhadores independentes, e do rendimento social de inser¢éo, para os trabalhadores
com perda total ou substancial de rendimentos.

o Reforgo dos equipamentos sociais

A CGTP-IN valoriza positivamente o alargamento da gratuitidade das creches a todas as
criangas integradas em agregados familiares pertencentes ao 2° escaldo de rendimentos
de comparticipagao familiar, considerando que ¢ uma medida que contribui para reduzir
as despesas das familias neste momento dificil.

O alargamento e requalificacdo de equipamentos sociais sdo igualmente muito
importantes, mas a CGTP-IN considera que este objectivo deve ser concretizado atraves
do aumento da rede publica nas varias respostas sociais. A pandemia demonstrou ao
longo destes meses que a reduzida dimenséo, a falta de condigdes e a insuficiéncia de
pessoal qualificado, sobretudo nos lares de idosos, estdo a ter consequéncias
desastrosas.

Assim, é essencial ndo apenas o alargamento da rede publica de apoio a infancia, aos
idosos e as pessoas com deficiéncia, a requalificacdo profunda das estruturas
existentes, a contratacdo de trabalhadores devidamente qualificados para estes
equipamentos sociais e a revisdo das condigdes de funcionamento, introduzindo padrdes
de maior exigéncia em termos de instalagdes, regras de ocupacdo e assisténcia aos
utentes.

3. Os Servicos Publicos e as Funcdes Sociais do Estado
Esta Proposta de Orgcamento ndo procede a um reforgo real dos servicos publicos.
Aparentemente ha um crescimento, mas que é negado quando se retiram as verbas
provenientes de fundos europeus, que correspondem a candidaturas apresentadas
anteriormente, destinando-se a fins especificos, sem dar resposta a problemas de natureza
estrutural que exigem um investimento publico continuado e em crescendo, nomeadamente
nos transportes e telecomunicagoes.

O aumento de financiamento publico na salde é baixissimo e nas restantes areas verifica-se
mesmo um decréscimo.

e Saude

A contratagdo de trabalhadores para o Servigo Nacional de Salde (SNS) nao tem sido
suficiente, nem face ao quadro actual, nem face a saida futura de trabalhadores por
motivo de aposentacdo ou para o sector privado, nem quando se consideram as
necessidades crescentes neste dominio, devido ao envelhecimento, entre outras razdes.
Acresce que muitos foram contratados a termo ou através de contratos de prestagao de
Servigos.

A epidemia demonstrou o papel insubstituivel do SNS, mas a resposta poderia ser
melhor, tendo mais meios, e houve desvio de recursos para o combate a Covid 19 que
se reflectiram nos cuidados prestados. De Janeiro a Julho de 2020 houve um
decréscimo de mais de 1 milhdo de consultas médicas de cuidados de salde primarios
(-5,9%), quase 1 milhdo de consultas médicas hospitalares (-13,6%), menos 1 milhdo de
episddios de urgéncia (-27%) e menos 26,6% cirurgias programadas. E urgente um
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grande investimento no SNS e medidas para diminuir as desigualdades na saude que
penalizam mais os utentes com menores rendimentos. E preciso acabar com a
dependéncia do sector privado. A CGTP-IN repudia a posi¢do dos bastonarios que
pressionam para que se recorra aos privados e ao sector social.

O Governo afirma que em 2021 se prosseguira com “a aposta nos Cuidados de Saude
Primérios” com vista a “aumentar os niveis de cobertura”, o que requer um refor¢o do
investimento no SNS. S&o necessarios mais médicos de familia, pois 0 numero de
utentes sem médico aumentou 40 mil entre 2018 e 2019, para os 730 mil. E urgente a
internalizagédo de meios complementares de diagndstico e terapéutica.

A CGTP-IN considera fundamental a contratagdo de mais trabalhadores para o SNS,
sendo insuficientes os 4.200 que o Governo prevé, mas as contratagdes devem ser
permanentes e deve-se definir um plano de longo prazo de contratagbes, tendo em
conta as necessidades actuais e futuras e as saidas previsiveis.

Quanto ao subsidio extraordinario e transitério aos profissionais de saude do SNS ou
subordinado, e pratiquem de forma permanente actos directa e maioritariamente
relacionados com pessoas suspeitas ou doentes infectados com COVID-19,
consideramos que, sendo o risco e a penosidade inerentes a natureza das fungdes e
nao a tipologia dos servicos e/ou da situacéo clinica dos doentes, deveria ter caracter
permanente e abranger todos os trabalhadores da saude, evitando discriminagdes que
podem causar instabilidade nos servigos e maior dificuldade na sua organizagao.

O investimento de 27 M€ no alargamento da rede de cuidados continuados integrados é
positivo € necessario, mas este alargamento deve acontecer no ambito da esfera da
gestao publica.

e Educacao
Na educagéo, a CGTP-IN considera que as verbas previstas séo insuficientes, face aos

problemas de ordem estrutural que afectam o sector.

E urgente o reforgo e rejuvenescimento do corpo docente e ndo docente das escolas,
até porque faltam professores em varias areas; por outro lado, as turmas continuam
sobredimensionadas, ndo se tendo sequer reduzido o numero de alunos por turma em
fungéo da situagdo sanitéria. Faltam também outros recursos, afectando a qualidade das
aprendizagens, discriminando alunos que necessitam de medidas de discriminagao
positiva e agravando as desigualdades. A previsdo de contratagdo de 3000 mil
assistentes operacionais € insuficiente face as necessidades estimadas (5000), exigindo-
se que os contratos sejam permanentes.

Sem prejuizo da valorizagdo do investimento na digitalizagao, da redugao das propinas e
do alargamento das bolsas da ac¢do social e do aumento da rede publica no pre-
escolar, consideramos que o esforco orcamental deveria ser maior atendendo a forte
redugdo do financiamento publico num periodo prolongado (-1,5 pontos percentuais face
ao PIB entre 2001 e 2019). Este subfinanciamento teve consequéncias nas condigdes de
trabalho nas escolas, em tempo de servico cumprido pelos profissionais, mas néo
contabilizado, no acelerado envelhecimento do corpo docente (54% acima dos 50 anos e
s6 0,5% até aos 30), no arrastamento da precariedade e em abusos e irregularidades
nos horarios de trabalho.



Também em relagdo ao ensino superior e a ciéncia, as verbas previstas ficam aquém
das necessidades de um sector em que as dificuldades se reflectem numa situagéo de
subfinanciamento cronico, muitas vezes suportado por um esforgo muito grande das
familias e, com particular expressao na ciéncia, pelo arrastamento durante anos a fio de
situagdes de grande precariedade.
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