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Comisso para a Etica, a Cidadania e a Comunicagao

EXMO. SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ORGCAMENTO, FINANGAS E ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Of. n.° 461/122 - CPECC/2012 24-10-2012
Proc. 09.1/COM

Assunto: Proposta de Lei n° 103/XI1/22 (GOV) - “Orgamento de Estado para 2013”

Para os devidos efeitos, junto se envia o Parecer sobre a Proposta de Lei n°
103/X1l/2* (GOV) - “Orgamento de Estado para 2013’, o qual foi aprovado por
unanimidade, verificando-se as auséncias do PCP e do BE, na reunido de 24 de

Outubro de 2012, da Comissao para a Etica, a Cidadania e a Comunicagéo.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente da Comissao,

o

(Jos& Mendes Bota)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 55 - Fax: 21 391 75 08 -
e-mail: Comissao.12A-CPECCXiI@ar.parlamento.pt,
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Parecer

Proposta de Lei n.2 103/XI11/2.2

Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacao

Relator: Deputado Jacinto Serrdo (PS)

24 de outubro de 2013
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutédria
O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 15 de outubro de 2012, a Proposta de Lei

n.2 103/XIl/2.2, sobre o “Orgamento do Estado para 2013”.

O presente Parecer da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo é emitido nos
termos do disposto no n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica,
segundo o qual a Proposta de Lei do Orgcamento é remetida “a4 comissdo parlamentar
competente em razio da matéria, para elaboragdo de relatério, e as restantes comissdes

parlamentares, para efeitos de elaboragdo de parecer”.

Neste sentido e sendo esta comissdo competente em matéria de ética, cidadania e
comunicagdo social, é elaborado o presente parecer, no prazo legalmente previsto pela alinea
b) do n-2 1 do artigo 206.2 e obedecendo aos critérios estabelecidos no artigo 137.2 do

diploma supra citado.

Cumpre sublinhar que, na sequéncia do calendario ja aprovado, esta Proposta de Lei sera
discutida na Generalidade nos préximos dias 30 e 31 de outubro, seguindo-se a sua apreciagao
em sede de especialidade, nomeadamente com a audi¢do do Ministro-Adjunto e dos Assuntos
Parlamentares, competente na matéria aqui em analise, no dia 14 de novembro e finalizando

com a votacdo final global a 27 de novembro.

2. Politicas setoriais

O presente parecer incide exclusivamente sobre as medidas da Proposta de Lei n.2 103/XI1/2.2
(Lei do Orgamento do Estado para 2013) que se encontram dentro da competéncia da
Comiss3o para a Etica, a Cidadania e a Comunica¢do, estando inscritas no orgamento
respeitante & Presidéncia do Conselho de Ministros, mais concretamente, no programa
“Governac¢do e Cultura”.
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Comunicacdo Social

No relatério do Orgamento de Estado para 2013 indica-se que o Governo pretende alterar o
modelo institucional de gestdo do Grupo RTP, na sequéncia da aplicagdo do plano de
sustentabilidade econémica e financeira da empresa, com a consequente redugdo significativa
dos fundos publicos a afetar o organismo, sem prejuizo da garantia de um servigo publico de

conteddos de radio e televisio.

Da andlise do ponto relativo ao programa de privatizagdes, é feita ainda a referéncia ao facto

de se encontrar em fase final de estudo, o processo de privatizacdo da RTP.

Mais se refere, no ponto 11.4.1.3 que “a reestruturagdo da RTP, envolvendo uma reparticdo de
ativos em fungdo da especializacio de diversas areas de negécios, apresenta elevada
complexidade econdmica e juridica, que imp&e um processo de tomada de decis3o ponderado
por parte do atual acionista Estado, estando, atualmente, em fase de estudo o respetivo

plano.”

No que concerne a Lusa, a sua relagdo com o Estado, enquanto acionista maioritario, sera

seguida com base em critérios de exigéncia e responsabilidade.

Igualdade de género

Nesta rubrica, que no OE para 2012 se designava de “Cidadania e Ilgualdade de Género”, o
Governo pretende dar prioridade & coordenacdo e implementagdo dos trés planos nacionais
(Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e N3o Discriminagdo, Plano Nacional
contra a Violéncia Doméstica e Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos), com
especial relevancia para as medidas destinadas a territorializagdo das politicas de promoc¢3o da
igualdade de género a nivel municipal, a intervencdo na drea da educagdo, ao reforgo da
protegdo e apoio as vitimas de violéncia doméstica e do combate ao trafico de seres humanos

no dominio da exploragdo laboral e a situacio das mulheres no mercado de trabatho.
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3. Politicas orgamentais

3.1. Analise setorial — Governagdo e Cultura

As matérias supra descritas, como ja se referiu, inserem-se na rubrica Governagdo e Cultura,
juntamente com a Administragdo Local, a Moderniza¢do Administrativa, o Desporto e

Juventude e a Cultura.

Assim, a excecdo do quadro relativo as despesas por medidas dos programas, os dados
especificados no relatdrio sdo apresentados em termos globais, englobando todas as areas ja

identificadas supra.

Quadro IV.3.1. Governagdo e Cuitura (P002) - despesa total consolidada

imilhdes de euros)

Estado 205 2442 107 317
1. Atividades 1731 2026 174 263}
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 156,2 1823 16,7 2370
Funcionamento em sentido estrito 15C,0 177.2 181 2301
Dotagdes especficas 6,2 51 A77 07!
Censos 2011 0.9 00 -100,0 00!
Forte Pago / Apoios & Comunicacéo Social 53 5,1 38 0,7
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 16,9 20,4 205 26;
2. Projetos 474 416 12,3 54|
2.1 Financiamento nacional 3€5 333 -89 43
2.2 Financiamento conmunitario 10,9 8,3 -23.¢ 114
Servigos e Fundos Auténomos 195,86 2166 107 281
Entidades Publica Reclassificadas 3235 305,7 55 39,7 
Consolidacio entre e intra-subselores 812 a31 ~
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.003,0 6772 -325
DESPESA EFETIVA 6584 6734

Nesta senda e da analise do quadro supra, verificamos que a despesa consolidada das
entidades do Programa Governag¢do e Cultura ascende, em 2013, a 677,2 M€, diminuindo

cerca de 32,5% relativamente a 2012.

Relativamente as matérias respeitantes a esta comissdo, os valores apresentados evidenciam,
segundo consta no relatério, o decréscimo significativo do orgamento da RTP, S.A.,
designadamente nas verbas aplicadas em passivos financeiros, mais concretamente, devido a
amortiza¢do da divida de 348,3 M€ em 2012.
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Quadro IV.3.2. Governagdo e Cultura (P002) - despesa dos SFA e EPR por fontes de financiamento

(milhoes de euros)

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 8536 825 3387 171 784 :¥ 5261 -3¢1
DESPESA BFETVA 5190 825 3349 1 784 0 5222 06
Por Membria

| Passivos Fnanceros { 3446 | 38 ! : 38

No que concerne a despesa dos SFA E EPR por fontes de financiamento, dos valores
apresentados verifica-se um aumento de 10,7% nos primeiros e uma reducdo de 5,5% nas
segundas, sendo certo que o decréscimo apresentado nas EPR, na qual se insere a RTP, S.A,, se
deve, entre outros motivos, ao processo de reestruturagio em curso desta empresa.

Quadro IV.3.3. Governacéo e Cuitura (P002) - despesa por classificagio econémica
(mithdes de euros)

-

Despesa Corrente 2213 2328 Las 325
Despesas com Pessoal ¢ 782 1049 166,5 b1
Aquisi dio de Bens e Servikos 313 S 1516 1870 22
Juros ¢ Qutros Encargos : 1,5 10,5 1,6
Transferéncias Correntes 1028 £9 838 148
433 quas: IMTra-NSILoes 40 MOSIeNo 5,9 b £y 45 vy
para as restantes Adm Riblicas 0.t/ 0.0, co 0.0 00
Subsidos 52 183 co 183 35
Qutras Despesas Correntes : 38 88 €9 o 257 ) 44
Nespesa Capital 779, 176 167 Ul 75
Aquisigio de Bens de Capial 133 152 129 28,1 61
Transferéncias de Capital : .96 24 co 24 08
das quas: intra-instituigdes do ministério : 66 0.0 €0 0,0: 1.0,
para as restantes Agm Hibicas : 14 i) o v 14 U2
Ativos Financoiros ‘ ‘ ‘ 00 0,0 0,0
Passivos Fanceros ﬁ 00 00 00
Qutras Despesas de Capltal L oo : 38 38 38 08
Consoidag 30 ente e ntra-subsetores . : 93,1 :
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2442 2166 3065 526,1 677,2. 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUNDO TRANSE PARA ADM. PUBLICAS 2427 2166 3095 5261 675.T! -
DESPESA EFETIVA 2442 216,6 306,5 526,1 6734 -

Quanto a despesa por classificagio econémica, de salientar o aumento das despesas com
pessoal (36,1%), comparativamente ao valor inscrito no OE para 2012 (23,4%).
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Quadro IV.3.4. Governacgao e Cultura - despesa por medidas dos programas
{mithdes de euros)

vernagao e

| Servigos Geras da Administrag 3o Publica - Administrag 3o Geral 189

' Seguranga e Ordem Piblicas - Forgas de Seguranca 35
'Seguranca e Acg 30 Social - Administrag 30 e Reguiamentac 30 02
|Habitag 30 € Servigos Coletivos - Administrag 3o e Reguiamentag 3o 05
'Habitag 30 e Servigos Coletivos - Ordenamento do Territorio : 02
' Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos - Quiura 2192 285!
‘Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos - Desporto, Recreio e Lazer 88,6’ 1.5
‘Servigos Culturais, Recreativos e Rebgiosos - Comunicac 30 Social 2760, 358
-Outras Fungdes Econdmicas - Administrag 30 e Regulamentag 30 ‘ 28 04
'DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 7702 100,0.
'DESPESA TOTAL CONSOLIDADA ;. 6772 - :
‘DESPESA EFETIVA 6734 -

Por Memdria

R Eraeies o GO 551
PassvOS Fnanceros ; T e 05

Finalmente, da andlise do quadro relativo as despesas por medidas dos programas, podemos
verificar que o setor da comunicagdo social possui um orcamento de 276M£, o que representa
um decréscimo de 393,4€ relativamente ao OE para 2012.

Esta situagdo, como ja se referiu anteriormente, deve-se essencialmente & amortiza¢do da
divida da RTP, S.A. em 2012.

3.2, Outros dados orgamentais
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wuaaro i1.3./. Inaemnizacoes compensartorias
{milhdes de euros)

e = i i RS
Empresas Publicas Reclassificadas ; \{
RTP - Radio e Televisdo de Portugal : 900 | 52,0 -38,0

‘Empresas Publicas [ 1322 1168 @ 155
Lusa - Agéncia de Noticias de Portugal 19,1 132 -6,0

Dos dados supra identificados, retirados do quadro relativo as indemnizagGes compensatdrias
(IC), verificamos uma poupanga global de cerca de 48,6M€ comparativamente a 2012,
contribuindo significativamente a redugdo da IC atribuida 3 RTP, S.A. (passa de 90M€ para
52M¢€) em consequéncia da sua reestruturagio e da IC atribuida a Lusa (passa de 19,1M€ para
13,2M€) atendendo & renegociagdo do novo contrato de prestacdo de servico noticioso e
informativo de interesse publico.

Quadro I1.4.2. Divida das principais empresas ndo financeiras nio reclassificadas nas AF
stock em final de junho de 2012

mi|h de © s

a0 r—

Dos dados apresentados relativamente a divida das empresas ndo reclassificadas, faz-se
referéncia (aqui desagregada do restante quadro) a Agéncia Noticiosa Lusa, cuja divida
ascendia aos 4M€ em final de junho de 2012.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a Proposta de Lie n.2 103/X11/2.2, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa”, no
termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 15 de Outubro de 2013, a

Proposta de Lei n.2 103/XI1/22 referente ao Or¢amento do Estado para 2013.

Esta iniciativa foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis,
cabendo, assim, 3 Comiss3o para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo emitir parecer
sobre as matérias da sua competéncia, incidindo sobre as disposi¢es relativas as
areas sectoriais da Comunicagdo Social e da lgualdade de Género, inscritas no
orcamento da Presidéncia do Conselho de Ministros, mais concretamente, no

programa Governagdo e Cultura.

A discussdo e votagdo na generalidade da proposta de lei em apreco ja se encontram
agendadas para as reunides do Plendrio da Assembleia da Republica dos dias 30 e 31

de outubro de 2012.

A Proposta de Lei n2 103/X11/22, na parte relativa as dreas da Comunicac3o Social e
Igualdade de Género relne os requisitos constitucionais e regimentais para serem

apreciadas e votadas em Plenario.

Assembleia da Republica, 24 de outubro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

06‘/’/4/' _ AR

{Jacinto Serréo) é Mendes Bota)



