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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2012) 230 final - COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
'CONSELHO: Relatério semestral sobre o funcionamento do espago Schengen (1 de
Novembro de 2011 - 30 de Abril de 2012)

1 - Introdugdo

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuida & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2012) 230 final -
Comunicagao da Comiss&o ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Relatério semestral sobre o
funcionamento do espago Schengen (1 de Novembro de 2011 - 30 de abril de 2012).

2 - Objectivos e conteido da Comunicagéo

O objectivo deste tipo de relatério € o de suscitar o debate regular destas questdes no
Parlamento Europeu e no Conselho, enquanto forma de contribuicdo para o reforgo da

orientag&o politica e a cooperagao no espago Schengen.

Este primeiro relatorio centra-se no funcionamento do espago Schengen, deixando de lado
outras questées que podem associar-se ao dominio da liberdade, seguranga e justica mas n&o

se prendem com a questdo central aqui em aprego, bem como questdes que sdo tratadas em
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paralelo noutros documentos. - referimo-nos a proposta da Comiss&o sobre 0 EUROSUR!, 3
proposta da Comissé&o de introdugdo de uma clausula de salvaguarda para os vistos?, ou, ainda,
as questdes tratadas na Comunicagdo sobre a abordagem global para a migragdo e a

mobilidade’ e no Relatério Anual sobre Migragéo e Asilo.
Situagéo no espago Schengen e nas fronteiras externas de Schengen

O acervo de Schengen permite que os nacionais de paises terceiros que disponham de
autorizag&o de residéncia ou visto de longa duragdo emitidos por um Estado-Membro viajem
para outro Estado-Membro por um periodo n&o superior a trés meses (por periodos de seis
meses). Sucede que a grande maioria dos nacionais de paises terceiros que reside ilegalmente
no espaco Schengen entraram legalmente no territério, mas permaneceram para além do
periodo autorizado, enquanto outros entraram ilegalmente. Em qualquer destes casos, a regra é
estas pessoas ndo permanecerem no pais de entrada, antes circulando por outros

Estados-Membros.

Exceptuam-se desta regra os requerentes de asilo que se encontram a espera de uma decis&o
acerca do respetivo estatuto, excepgéo esta que se mantém até a avaliagéo final do seu pedido
de protegao.

No periodo de avaliagdo em analise, cumpre referir as seguintes ocorréncias:

Em 2011 foram detetados 350 944 nacionais de paises terceiros que nao respeitavam as
condigdes de estada no espago Schengen ( - 9,1 % relativamente ao ano anterior);

COM(2011) 873, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o
Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR).

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 539/2001, que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacio de
visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdio
isentos dessa obrigacio.

COM(2011) 743, Comunicacio da Comissd3o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico ¢ Social Europeu e ao Comité das Regides: «Abordagem global para a migragio ¢ a
mobilidade».
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e As principais nacionalidades nesta situagdo sdo os afegdos, os tunisinos e o0s

marroquinos,

e Foram detetados movimentos secundarios, com origem na fronteira terrestre greco-
turca, nas fronteiras terrestres entre os Balcas Ocidentais e a Eslovénia e a Hungria, na
fronteira maritima do sul da Itilia e em determinados aeroportos europeus, sobretudo
dos Paises Baixos, Bélgica e Alemanha (dados da FRONTEX).

e Mercé de operagbes esporadicas de recolha de dados, coligiram-se os seguintes
elementos estatisticos acerca do numero de pessoas sem direito de estada no espago

~ Schengen que estejam a tentar mudar-se para outro Estado-Membro: num conjunto de 1
936 nacionais de 104 paises diferentes, 0 maior nimero de migrantes clandestinos foi
encontrado na Alemanha (360 pessoas), Espanha (290 pessoas) e Hungria (260
pessoas), a maior parte dos quais havia entrado no espago Schengen em Espanha (207

pessoas), Grécia (180 pessoas), Chipre (161 pessoas) e Polénia (121 pessoas);

e Os principais paises de destino s3o normalmente a Espanha (288 pessoas), Alemanha
(264 pessoas) e Austria (140 pessoas);

Quanto as fronteiras externas, e entre Outubro e Dezembro de 2011, o nimero de passagens
irregulares nas fronteiras aumentou relativamente ao ano anterior, elevando-se a cerca de 30 mil
passagens, principalmente na rota do Mediterraneo oriental. Esta presséo relaciona-se
sobretudo com os desenvolvimentos registados em paises terceiros, de que serve como
exemplo 0 que se passou durante a Primavera Arabe de 2011. A situagao na Siria, por outro

lado, podera desencadear um futuro fluxo migratério para os paises vizinhos e também para a
Uni&o Europeia.

Reintrodug&o temporaria dos controlos nas fronteiras internas

Durante o periodo em andlise, o controlo nas fronteiras internas foi reintroduzido apenas duas
vezes:
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¢ Em4 de Outubro de 2011 a Franga comunicou 4 Comissao que tencionava reintroduzir o
controlo na fronteira com a Itélia entre 24 de Outubro e 5 de Novembro de 2011, devido
a cimeira do G-20 de Chefes de Estado e de Governo, a realizar em Cannes a 3 e 4 de
Novembro de 2011; -

e Em 20 de Abril de 2012, a Espanha comunicou & Comissao que, devido a reunido do
Banco Central Europeu em Barcelona, entre 2 e 4 de Maio de 2012, tencionava
reintroduzir o controlo na fronteira terrestre com a Franga e também nos aeroportos de

Barcelona e Girona, durante o periodo de 28 de Abril a 4 de Maio de 2012.
Transposigéo da Diretiva Regresso (2008/115/CE) para o direito nacional

O prazo de transposicédo da Diretiva Regresso (2008/115/CE) expirou a 24 de Dezembro de
2010.

Até Abril de 2012, s6 a Lituania, Polénia e Islandia ainda ndo tinham notificado a plena
transposi¢ao. A Comisso iniciou procedimentos de infragdo contra os Estados-Membros que
nao cumpriram a obrigag&o de transposigao e notificagéo.

Utilizagéo do Sistema de Informagéo de Schengen

O Sistema de Informagao de Schengen (SIS) é um sistema comum que gera informagbes que
podem ser utilizadas para a cooperago policial e judicial em matéria penal, bem como para o
controlo de pessoas nas fronteiras externas de Schengen ou nos respetivos territorios nacionais

e para a emissao de vistos e autorizagdes de residéncia.

Sucede que, enquanto alguns Estados-Membros conseguem, recorrendo ao SIS, seguir com
éxito considerével os movimentos dos criminosos noutros Estados-Membros, noutros
Estados-Membros esta possibilidade nao é muito utilizada. Por tal motivo, a Comissdo est3 a

analisar juntamente com o Conselho eventuais praticas de trabalho e regras redundantes.
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Além disso, apesar de a cooperagdo entre as autoridades responsaveis pelo intercambio de
informagdes complementares ser assegurada por gabinetes SIRENE de forma exemplar, ha
frequentemente atrasos no interior de cada um dos Estados-Membros. Assim sendo, a Comisséo
pretende avaliar se devem ser tomadas medidas para que seja aproveitado todo o potencial do
SIS e dos gabinetes SIRENE e, em caso afirmativo, se deveriam ser ponderadas outras

medidas, além das atras referidas.

Utilizagao do Sistema de Informagéo sobre Vistos

O Sistema de Informag&o sobre Vistos (VIS) é um sistema que permite a troca de informagdes
sobre vistos de curta duragdo, para que as autoridades competentes dos Estados Schengen
procedam ao tratamento de dados sobre pedidos de vistos e também sobre todos os vistos
emitidos, recusados, anulados, revogados ou prorrogados. Segundo o relatério em anélise, o VIS
esta a funcionar bem e, até 30 de abril 2012, tinham sido tratados pelo sistema 775 489 pedidos
de vistos, emitidos 611 419 e recusados 99 242. |

Politica de vistos e acordos de readmisséo

A Comiss&o instituiu um mecanismo de acompanhamento pos-liberalizagéo dos vistos para
todos os paises dos Balcas Ocidentais que tenham obtido essa liberalizagéo, tendo o segundo

relatério sobre este acompanhamento sido produzido em Dezembro de 2011.

Constatou a Comissao que ha ainda melhoramentos a fazer, v.g., em matérias como intercambio
de informagdes, investigagdo de facilitadores, reforco do controlo fronteirico, campanhas de
sensibilizagao e assisténcia a determinados grupos populacionais. Deste modo, a Comissdo
pretende analisar se o mecanismo de acompanhamento pés-liberalizagao dos vistos (incluindo o
mecanismo de alerta da FRONTEX) fornece os instrumentos necessérios para acompanhar os
fluxos migratérios na sequéncia da aludida liberalizagao de vistos para os paises dos Balcas

Ocidentais, ou se & necessario melhorar este acompanhamento.

Acordos de readmissio
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Em Novembro de 2011, a Comissdo finalizou as negociagdes de um acordo de
readmiss&o com Cabo Verde, que abre agora o caminho ao processo de ratificagéo
formal;

As negociagbes técnicas com a Turquia terminaram e a assinatura do acordo de
readmiss&o e o langamento do dialogo sobre a liberalizagdo de vistos devem ocorrer em
breve;

Foram langadas negociagbes com a Arménia e 0 Azerbaijéo sobre a facilitagao de vistos

e os acordos de readmissao.

Orientac6es sobre o funcionamento do espago Schengen

Em anteriores comunicagbes sobre a migragao e sobre a governagdo Schengen, a Comisséo

comprometeu-se a emitir orientagbes para garantir a aplicagdo e interpretagédo coerente do

acervo de Schengen. Cumpre fazer uma breve referéncia as orientagdes em matéria de emissao

de autorizagbes de residéncia e documentos de viagem, bem como de medidas de policia nas

fronteiras internas.

A) Emissdo de autorizagbes de residéncia e documentos de viagem aos nacionais de

paises terceiros

Se um Estado-Membro se encontrar face a entrada subita de um grande nimero de
migrantes provenientes de paises terceiros e nao houver lugar a aplicagéo da diretiva da
protegéo temporéria, este Estado-Membro deve comunicar atempadamente aos outros
Estados-Membros e .a Comissédo as decisdes que tenciona tomar relativamente a
emissdo de autorizagdes de residéncia, incluindo as provisorias, e de documentos de
viagem aos nacionais de paises terceiros em causa, no contexto do Mecanismo de
Informagdo Matua (MIM);

Se um Estado-Membro decidir emitir autorizagbes de residéncia e puder escolher entre

varios tipos de autorizagbes nos termos da legislagdo nacional, devera optar pela
6
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emissdo de autorizagbes de residéncia, incluindo as provisorias, que nao sejam
equivalentes a vistos de curta durag&o, se os migrantes-nao reunirem as condi¢des para
viajar no espago Schengen;

e Ao emitirem autorizages de residéncia, devem informar os titulares destes documentos,
de forma adequada e eficaz, das condigdes em que podem (ou nao) viajar no espago
Schengen;

e Os Estados-Membros deveriam trocar informagdes sobre as respetivas praticas no
dominio das autorizagdes de residéncia/vistos de longa duragéo emitidos para efeitos de
protegdo, no ambito do Comité da Imigragéo e Asilo (CIA);

B) Medidas de policia nas zonas de fronteira interna

e Os controlos devem ser aleatorios, e devem ser bem definidos e basear-se em
informagdes atualizadas e concretas e na experiéncia da Policia em termos de ameagas
a seguranga publica - a simples deslocagao dos controlos para uma zona a cerca de 800
metros da fronteira interna, por exemplo, ndo sera suficiente para considerar que esses

controlos ndo s&o equivalentes aos controlos fronteirigos;

e Se for necessario efetuar controlos regulares e sistematicos em resposta & situagao de
seguranga dos respetivos territorios, os Estados-Membros devem prever a reintrodug&o

temporaria do controlo fronteirico nas fronteiras internas;

e A legislagao que regula os controlos apenas nas zonas de fronteira interna deve incluir
limitagbes, sobretudo em termos de intensidade e frequéncia, devendo estabelecer as
garantias necessarias;

A Comunicag3o é complementada com um Anexo, no qual vem descrito o calendério indicativo

das avaliagbes Schengen no periodo de Maio a Outubro de 2012, o qual se da aqui por
reproduzido.

3 - Conclusdes
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3.1 - A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias apreciou e
discutiu o contetido da COM (2012) 230 final, como consta do presente relatorio.

3.2 - O relatério centra-se no funcionamento do espago Schengen, deixando de lado outras
questdes que, podendo embora associar-se ao dominio da liberdade, seguranga e justica, ainda
assim n&o se prendem com a questdo central aqui em aprego: o reforco da orientagéo politica e
da cooperago no espago Schengen;

3.3 - O Relatério procede a avaliagéo desta questdo a luz de varios parametros, respeitantes a
situagao no espago Schengen e nas fronteiras externas, ou a aspectos especificos de aplicagéo
do acervo de Schengen (reintrodugo temporaria de controlo de fronteiras; outros aspectos da
aplicagéo do codigo das fronteiras de Schengen) ou, ainda, s medidas de acompanhamento em
matérias como a utilizagdo do SIS, do VIS, ou em matéria de politicas de vistos e acordos de
readmissao;

3.4 - Em consequéncia, o Relatério termina com a formulagéo de orientagdes para garantir a
interpretagao e aplicagdo coerentes do acervo de Schengen, cujos destinatarios sdo os Estados-
membros;

3.5 - Face ao exposto, 0 presente relatério sobre a COM (2012) 230 final - COMUNICACAO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO: Relatério semestral sobre o
funcionamento do espago’ Schengen (1 de Novembro de 2011 - 30 de Abril de 2012) deve ser
remetido & Comissao dos Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 24 de Setembro de 2012

A Deputada Relatora, 0] Presib,ente da Comissio,
/ / — 2
(Teresa Anjinho) (Fernando Negrao



