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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
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Excelentissima Senhora

Deputada Teresa Leal Coelho
Presidente da Comissao de
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ASSUNTO: Parecer sobre as Propostas de Lei n.° 155/X111/4.° e 156/X111/4.7 (GOYV).

Para os devidos efeitos € nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
206.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica, junto se enviam os pareceres setoriais
relativos as Proposta de Lei n.° 155/X111/4.* (GOV) - Aprova as Grandes Opc¢des do Plano

para 2019 e Proposta de Lei n.° 156/XIII/4.* (GOV) - Orcamento de Estado para 2019,

aprovados na reunido desta Comissdo de 24 de Outubro de 2018, registando-se a auséncia

do PEV, que mereceram as seguintes votagdes:

Areada Justica

Partes I e IIl — Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV
Areada Administracéo Interna

Partes I e HI — Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV
Area da Igualdade

Partes I e III - Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV

Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE DA COMISSAOQ,

%’»’ Hoo LM L~

(José Silvano)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica - Paliicio de S&o Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: ] CACDLG @ar.parlamento.pt



REPUBLICA

ASSEMBLEIA D

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL - AREA DA JUSTICA

PROPOSTA DE LEI N.° 155/XI11/4." (GOV) - APROVA AS GRANDES
OPCOES DO PLANO PARA 2019

PROPOSTA DE LEI N.° 156/XIIl/4° (GOY)
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

APROVA O

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a8 Assembleia da Repiiblica, em 15 de outubro de 2018,
as Propostas de Lei n.° 155/X111/4.* e n.° 156/X1I1/4.*, que aprovam, respetivamente, as
Grandes Opgoes do Plano para 2019 e o Or¢amento do Estado para 2019.

Por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica,
ambas as iniciativas baixaram a Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagéo
Administrativa (comissdio competente), e as restantes Comissdes Parlamentares

Permanentes para efeito de elaboragio de parecer nas respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
compete analisar e elaborar parecer nas dreas da sua competéncia, nomeadamente

emitir um parecer sectorial referente 2 drea da Justica.
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A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.° 156/XIII/4.* (GOV), que

aprova o Orcamento do Estado para 2019, encontra-se agendada para as reunides
plendrias de 29 e 30 de outubro de 2018, data da respetiva votac@o na generalidade,
seguindo-se, posteriormente, a apreciagio na especialidade que compreenderé audigGes
sectoriais de Ministros, sendo que a audigdo da Ministra da Justica se encontra

agendada para o dia 14 de novembro, as 16 horas.

A discussio e votagio na especialidade desta Proposta de Lei estdo previstas
para os dias 26, 27, 28 e 29 de novembro, e a votacfio final global, para o dia 29 de
novembro de 2018.

Em relagio & Proposta de Lei n.° 155/XIIl/4* (GOV), que aprova as Grandes
Opgdes do Plano para 2019, refira-se que o Conselho Econémico e Social, no parecer
aprovado em Plendrio no dia 12 de outubro de 2018, pronunciou-se no seguinte sentido:

“Na drea da Justica, o CES entende que, tendo em conta as especiais obrigaciées
atualmente impostas a certos agentes econdmicos, nomeadamente instituicoes
financeiras, em matéria de combate ao branqueamento de capitais, financiamento ao
terrorismo e crime organizado, para além da implementacdo prevista do Registo
Central do Beneficidrio Efetivo, seria também importante que o Estado facultasse o
acesso a tais agentes, para as referidas finalidades, a informagdo devidamente
organizada.

No émbito das medidas anunciadas de aproximacdo da justica dos cidaddos, o
CES sugere um maior apoio ao acesso das pessoas com menos recursos aos tribunais,
relembrando que a condicdo econdmica continua a constituir um dos mais graves e
preocupantes obstdculos no acesso a justica, designadamente a justica laboral, em

especial aos grupos de cidaddos que a lei opta por proteger especialmente.”

1 b) Do objeto, contetido e motivacao das iniciativas

» Proposta de Lei n.” 155/X111/4.* (GOV) — Aprova as Grandes Oggoes do
Plano para 2018 — Area da Justica



O documento das Grandes Opg¢oes do Plano para 2019, anexo a Proposta de Lei
em andlise, na parte respeitante a Justica, propde “Uma Justica ao servigo da cidadania
e do desenvolvimento”, que desenvolve em cinco 4dreas principais:

o Administragado da Justiga;

Registos publicos;

0

Prevengdo e combate a criminalidade;

0

Protecgao as vitimas de crime e pessoas em risco;

0]

Execucdo de penas, reinsercdo social e prevengdo da reincidéncia.

Trata-se de um documento que retoma a maioria das medidas previstas nas

Grandes Op¢oes do Plano de 2018, acrescendo algumas medidas novas.

Em matéria de administracio da Justica, o Governo prossegue o objetivo de
tornar a Justica mais préxima dos cidaddos e a transformi-la num fator de
competitividade -da economia ¢ das empresas; continuar a adotar e a desenvolver
instrumentos de gestdo orientados para a modernizagéo, simplificagéo e racionalizagio
de meios; continuar a intervir em 4reas como os meios de resolugio alternativa de
litigios e a morosidade processual em alguns dominios, para melhorar a qualidade do

sistema piiblico de justica.

Relativamente & melhoria da gestdo do sistema judicial e descongestionamento
dos tribunais, o Governo pretende adotar, entre outras, as seguintes medidas:
— Continuar em curso as medidas previstas no programa Justi¢a + Préxima, bem
como a simplificagdo e racionalizagdo das priticas dos tribunais;
— Reforgar e melhorar a oferta formativa para gestio dos tribunais e para a gestdo
dos processos;
— Consolidar um programa de justica econémica que contribua para a melhoria
da atividade econdémica das empresas e¢ dos cidaddos, designadamente
agilizando a a¢fio executiva ¢ reforcando a eficiéncia dos juizos de comércio

em articulacio com o Programa Capitalizar.
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Melhorar o planeamento dos meios humanos, materiais e financeiros

envolvidos na atividade judicial.

Quanto aos meios alternativos de resolugdo de conflitos, o Governo

compromete-se a:

— A desenvolver uma plataforma comum, de cariz inovador, para a tramitagio

de processos e acesso a0s mesmos pelas partes nos processos que correm nos
julgados de paz e nos centros de arbitragem de conflitos de consumo;

A criar as condi¢Bes necessdrias para modernizar a tramitagio dos processos
instaurados nos juigados de paz;

A implementar ¢ dinamizar a rede nacional de arbitragem de consumo,
promovendo a resolugio extrajudicial de litigios entre consumidores e
empresas, em todo o territério nacional, assegurando que muitos conflitos
sejam resolvidos fora dos tribunais judiciais' e de forma célere e

tendencialmente gratuita.

No que respeita a medidas para tornar o sistema de justica mais célere,

transparente e eficaz, sdo destacadas as seguintes medidas:

Implementagdo do modelo Tribunal +, na dimensdo reorganizacdo das
secretarias, com a introdugio de novos métodos e ferramentas de trabalho em
prol da otimizagao de recursos;

Reforgo dos sistemas informaticos de gestdo processual CITIUS e SITAF em
estreita colaboragio com os seus utilizadores, contemplando novas
funcionalidades, com seguranga, robustez e eficdcia, nomeadamente o
desenvolvimento de interfaces mais amigdveis para magistrados e
mandatarios;

Acolhimento e acomodac@o das diferentes exigéncias técnicas, funcionais e
legais decorrentes do novo Regulamento Geral de Protegdo de dados (RGPD)

no seio da Justiga, definindo um plano de ag@o para o efeito.

Para garantir a aproximacao da justi¢a aos cidaddos, bem como a qualidade do

servico ptblico de justiga, facilitando o acesso a informagdo, aumentando a
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transparéncia, a comunicacfo e refor¢o da proximidade aos utentes dos servigos de

justica, e ainda, reforcando a qualidade dos servigos assegurados, o Governo

compromete-se a continuar a executar medidas como:

A criagfo da Plataforma de Servigos Digitais da Justica na Internet;
A introdugio de mecanismos de informagdo ao utente, designadamente nas
citagdes ¢ notificagSes, com indicacdo da duragdo média expectdvel do
processo que estd em curso;
A implementacio do modelo Tribunal + na dimens#o atendimento com criagédo
de front office centralizado facilitando o acesso 3 informac¢io no Tribunal e
oferecendo um ambiente mais amigdvel aos utentes e aos profissionais do
setor. Este projeto € plurianual, prevendo-se completar, ainda em 2018, uma
primeira vaga de intervencdo nas 23 comarcas;
A promogdo de uma avaliagdo de qualidade do sistema de acesso ao direito,
com implementacdo de medidas que eliminem constrangimentos e garantam
mais efetividade no acesso ao direito;
A prosseguir a andlise e monitorizagio do desenho da organizagio judicidria,
com introducdo de ajustamentos na orginica dos tribunais judiciais e dos
tribunais administrativos e fiscais de acordo com a monitorizagio e avaliagio
realizadas, visando assegurar a eficdcia da resposta e a sustentabilidade das
pendéncias processuais;
A dar inicio 4 implementa¢éio das medidas de requalificagido constantes do
Plano Estratégico Plurianual de Requalificagdo e Modernizagiio da Rede dos
Tribunais, a concretizar através da Lei de Programacfo dos Investimentos em
Infraestruturas e Equipamentos da Justica;
A implementar diversas medidas legislativas de reforma da justica
administrativa e fiscal, destinadas a promover a eficiéncia, a celeridade e a
desburocratizagdo no dmbito da organizagiio e funcionamento da jurisdi¢éo
administrativa e fiscal, concretamente as seguintes:
o Serdo criadas equipas de magistrados para a recuperacdo de pendéncias;
o Serdo introduzidas alteragSes na organizagdo judicidria, através da
especializagio dos tribunais de primeira instincia em razo da espécie e

da matéria, e reforcando os mecanismos de administragdo e gestdo dos
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tribunais;

o Serd criado o regime de organizacdo e funcionamento do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais; e, por iltimo,

o Serﬁo alterados os diplomas processuais administrativos e tributérios, de
modo a potenciar a simplificagio e agregagio processual.

— A criagdio do “Hub Justiga”, com trés Centros de Competéncias que visam
melhorar a colaboragio e comunicagdo interdepartamental, com o consequente
aumento da qualidade e velocidade de resposta do servigo prestado:

o Centro de Operagdes de Seguranga (SOC) — Responsével por garantir a
coordenagdo da seguranca da informagfo, em colaboragdo com o
Gabinete Nacional de Seguranga (GNS), assim como por implementar e
acompanhar as medidas preventivas e reativas face aos novos riscos e
ameacas associadas a evolugdo das tecnologias de informagio e
comunicagdo (TIC), nomeadamente ao nivel da seguranga da
informacdo e desenvolvimento dos sistemas informaticos;

o Centro de Transformagao Digital - Responsdvel pelo acompanhamento
¢ desenvolvimento de procedimentos internos que permitam
desenvolver as iniciativas aprovadas no 4mbito da Estratégia para a
Transformacao Digital na Administragdo Piblica;

o Centro de Modernizagio das Infraestruturas - Responsével pelo
desenvolvimento e acompanhamento do Plano Estratégico Plurianual de
Requalificagdo e Modernizacio da Rede dos Tribunais, do Plano de
Modernizacio das Conservatérias ¢ do Plano de Requalificacio e

Modernizagdo do Sistema Prisional.

No que respeita a drea dos registos piiblicos, o Governo pretende prosseguir
com a reestruturagdo na drea dos registos através do desenvolvimento de servigos mais
cémodos e mais simples, que garantam eficazmente o exercicio dos direitos dos
cidaddos e empresas, contribuindo igualmente para o desenvolvimento econémico.
Para aumentar o contributo para a eficdcia destes servigos, o Governo iré,

nomeadamente:

— Prosseguir com o redesenho da oferta dos servigos online dos Registos,
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tornando-os mais acessiveis, compreensiveis e faceis de utilizar, integrados e

- potenciados pela “Plataforma de Servigos Digitais da Justiga”;

Implementar, faseadamente, o novo sistema de informagdo do registo
automével (SIRAUTO);

Prosseguir com a reengenharia dos diversos sistemas de informagao de suporte
aos Registos;

Renovar a oferta de servigos online relativos a propriedade industrial,
melhorando a usabilidade dos servigos online existentes e acrescentando
novos, fomentada pela maior acessibilidade que a Plataforma de Servicos da
Digitais da Justiga oferece;

Iniciar o processo de reorganizagio dos servigos de retaguarda (backoffice) das
Conservatdrias e outros servigos;

Iniciar o processo de renovagido dos balces de atendimento dos Registos, de
modo a melhor servir o cidaddo e, simultancamente, facilitar a tarefa dos

prestadores piiblicos.

Em matéria de prevencio e o combate ao crime, entre as medidas previstas,

salientam-se:

Implementagdo das novas orientagdes de politica criminal, compaginando-as
com a evolugdo dos fendmenos criminais, num quadro de rigoroso respeito
pelo principio da separagio de poderes;

Aumento dos efetivos afetos 4 investigagdo criminal na Policia Judiciaria;
Continuagdo do refor¢o dos sistemas e tecnologias de informac&o, da gestéo
da fungio informdtica, aumentando a capacidade para a investigag¢do criminal,
designadamente na 4rea do cibercrime e de aquisi¢do da prova digital;
Promogao de politicas pré-ativas de prevencéo e de investigacdo da corrupgio;
Implementacio do “Registo Central do Beneficidrio Efetivo” (Gestdo do IRN,
L.P.), para facilitar a identificagfio das pessoas singulares que detém o controlo
de pessoas coletivas ou entidades equiparadas, tornando acessiveis os
elementos de identificacio respetivos e auxiliando o cumprimento dos deveres

de prevencgéo do branqueamento de capitais € do financiamento do terrorismo.
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No que se refere ao sistema de protecao as vitimas de crime violento e de

violéncia doméstica, bem como as pessoas em situagdo de risco, o Governo

compromete-se:

A concretizar o aprofundamento do quadro legal da criminalizagio da
violéncia de género e doméstica e da criminalidade sexual, em linha com os
Convénios Internacionais a que Portugal se encontra vinculado;

A promover a utilizagido dos mecanismos da vigilancia eletrénica no controlo
dos agressores € na protecdo das vitimas de violéncia doméstica;

A reforgar o financiamento da Comissdo Nacional de Apoio as Vitimas de

Crime.

No que toca ao aperfeicoamento do sistema de execucgio de penas ¢ a

valorizagdo da reinser¢ao social, sdo destacadas as seguintes medidas:

— A continuagio da execugdp da estratégia plurianual de requalificagio e

modernizagio do sistema de execugdo de penas e medidas tutelares
educativas, a concretizar no dmbito da ja referida Lei de Programacio dos
investimentos em Infraestruturas e Equipamentos da Justica;

O reforgo da resposta do sistema nacional de vigildncia eletrénica;

A promocdo da melhoria do acesso dos cidaddos reclusos ao Servigo
Nacional de Saide, nomeadamente através do refor¢co da prestagcio de
cuidados de satide primdrios, bem como a implementagio da telemedicina
nos estabelecimentos prisionais;

A regulamentacéo da execugio de medidas de internamento de inimputéveis
por anomalia psiquica, em meio ndo prisional, e implementacio de uma rede
nacional de referenciagdo que facilite a aplicagdo ¢ a execugdo de medidas
de flexibilizagdo e preparagéo para a liberdade;

A capacitagdo e promogdo da qualificagdo dos profissionais do sistema de
execugdo das penas;

A promogéo da reinser¢do social dos condenados em cumprimento de pena
de prisdo ou de medidas e sangGes penais na comunidade, através da

implementag¢do de programas de reabilitagio.
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No que respeita a reincidéncia criminal, o Governo investir4 na sua prevengio,
procurando dinamizar ferramentas de reinser¢do social, designadamente quanto aos
mais jovens. Para tal, o Governo pretende:

— Investir na formagio profissional dos reclusos e no trabalho prisional,

mediante justa remunerago;

- Aprofundar a relagdio das entidades penitencidrias com as comunidades

locais e o setor empresarial;

— Dinamizar uma bolsa de ofertas de emprego para o periodo posterior ao

cumprimento de pena de prisdo, reforcando os apoios sociais para a

reintegracio na vida ativa.

= Proposta de Lei n.* 156/X111/4.* (GOV) -~ Orcamento do Estado para 2019
— Area da Justica

1. Total da despesa consolidada

Conforme decorre do relatério que acompanha a Proposta de Or¢amento do
Estado para 2019’, o total da despesa consolidada do Programa Justica “¢ de 1.469
milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de 12,6% face a estimativa para

2018

! Relatério da responsabilidade do Ministério das Finangas e da Administragio Publica.
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Eatado
Atividades
Com coberlura em recekas gerais
Funcionamento em Sentido Estrito
Comn coberlura emreceltas consignadas
Projetos
Finan¢. Nacional
Financ. Comunitério

Servigos e Fundos Auténomaos
Entidades Plblicas Reclassificadas
Consolidagdo entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Eetlva Consolidada
Por Memdria:
Ativas Fnanceiros
Passios Financercs
Consolidagdio da Operagdes Financelras

Notas:

{mithdes de euros)

2018
Estimativa
1.186,9
14723
B619
6618
5104
14.7
85
6.1
387.,5

290.0
1,304,4

1.284,4

200

2019
Orgamento -

1.261,4

1.226,4

6254

6254

6010

349

238

111

555,5

3479
1.469,0
1.469,0

A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Nao inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.
(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2019)

Varlagio
{%}

8,3

46

55

-85

17.8

1382
1799

80,6

43,4

128

Segundo o mesmo relatério, “Para o acréscimo de 6,3% da despesa do

subsector Estado contribui em grande medida o or¢amento de projetos, que evidencia

um crescimento de 138,2% (20,2 milhdes de euros), destacando-se, entre outros, os

projetos FSI — Fundo para a Seguranca Interna, Moderniza¢do dos Sistemas de

Informagdo, Comunicacdo e Tecnologias de Seguranca da DGAJ e aquisi¢cdo de

viaturas especiais de seguranga prisional. No orcamento de atividades o crescimento

éde 4,6%.”

2. Orcamento geral

Da andlise dos mapas anexos a Proposta de Lei n.° 156/X111/4.?, verificamos que

o orcamento geral do Ministério da Justica sofreu um aumento de 3% face ao

orcamentado em 2018, conforme infra se discrimina:

10
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Unidade: Euros

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

ORCAMENTO GERAL

Designacio orginica 2018 2019 Variacdo %

Orcamento Orcamento
Gabinetes dos
Membros do Governo 3 600000 3645514 1,3%
Gestio Administrativa
e Financeira do MJ 22 658 512 25616 282 13,1%
Orgios e Servigos do
Sistema Judicidrio e 798 385 852 823 534 202 3,1%
Registos
Servicos de
Tt 358 134 085 373 649 000 4,3%
Prisionais e de
Reinsercio
ORCAMENTO DE
FUNCIONAMENTO 1182778 449 1226 444 998 3,7%
EroiCtos(Cap oD O e 10301366 34 926 848 0,0%
TOTAL DO
MINISTERIO 1217 708 815 1261 371 846 3,6%
Restantes
investimentos do

65 541 960 59 836 101 -8,7%
Plano (Outras fontes) I
TOTAL 1283 250 775 1 321 207 947 3,0%

(dados retirados dos Mapas Il e OE-12 - OE 2018 ¢ OE 2019)

3. Servigos integrados

3.1. Acéo Governativa/ Gabinetes dos membros do Governo

No que respeita aos Gabinetes dos membros do Governo, verifica-se que sofre

um acréscimo de 1,3% face ao valor orgamentado em 2018, conforme se pode verificar

do quadro infra:

11



Unidade: Euros

SERVICOS Acao Governativa
INTEGRADOS
2018 2019 Variacao %
Orcamento Orcamento

Ministra dailusticalliv7it 5600,000 1616728 1.0%
Secretiria de

Estado Adjunta e 1 000 000 1012 689 1,3%

da Justica

Secretério de

TOTAL 3 600 000 3 645514 1,3%

(dados retirados do Mapa OE-12 - desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OF 2018 e

OE 2019)

3.2. Gestio Administrativa e Financeira do Ministério da Justica

Os servigos relativos a «Gestdo Administrativa ¢ Financeira do Ministério da

Justica» viram as suas despesas aumentadas em 13,1%, conforme se verifica infra:

Unidade: Euros

SERVICOS Gestio Administrativa e Financeira do MJ]
INTEGRADOS
2018 - 2019 Variacio %
Orcamento Orc¢amento

Secretaria-Geral 849 773 5324 933 9.8%
Inspegdo-Geral
dos Servigos da . 1 287 161 1 399 567 8,7%
Justica
Direccio-Geral da
Politica da Justica 5 872 385 6 133 674 4,4%
Centro de Estudos
s e 9674 704 11 662 999 20,6%

12




Comissdo de

£
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Protegdo as 974 489 1 095 109 12,4%
vitimas de crimes
e 22 658 512 25 616 282 13,1%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servi¢os integrados — OE 2018 ¢

OE 2019)

3.3. Orgiios e Servicos do Sistema Judiciario e Registos

Quanto 2s despesas correspondentes aos «Orgdos e Servicos do Sistema

Judiciério e Registos», estas sofreram um acréscimo, de 3,1%, face ao orgamentado em

2018:

Unidade: Euros

Relagio de Evora

SERVICOS Orgios e Servicos do Sistema Judicidrio e Registos
INTEGRADOS
2018 2019 Variacio %
Orc¢amento Orcamento

Procuradoria-
Geral da 17 750 000 17 668 018 0,5%
Repiiblica
Magistratura do
Mibistenio Pablico 109 000 000 111 132 465 2,0%
Magistraturas dos
Tribunais ;
Administrativos e 21 500 000 21890757 1,8%
Fiscais
Tribunal da
Relagdo de Lisboa 21163 375 20299 111 -4,1%
Tribunal da
Relagdo do Porto 13572788 13 624 659 0,4%
Tribunal da
Relagdo de 8755 111 8 368 000 -4,4%
Coimbra
Tribunal d

e 8 815 000 8 477 837 3,8%

13




Tribunal da
Relagédo de
Guimaries
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8 835 000

8 849 502

0,2%

Tribunal Central
Administrativo Sul

4 757 256

4775 420

0,4%

Tribunal Central
Administrativo
Norte

3941 400

3946 492

0,1%

Direcgdo Geral da
Administracdo da
Justica

230505 211

240 516 300

4,3%

Instituto dos
Registos e do
Notariado L.P.

334 313 211

348 248 919

4,2%

Instituto Gestdo
Financeira e
Equipamentos da
Justica IP /
Reserva
orgamental

15 477 500

15736 722

1,7%

TOTAL

798 385 852

823 534 202

3,1%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servicos integrados —- OE 2018 ¢
OE 2019)

3.4. Servicos de Investigacao, Prisionais e de Reinserc¢ao

As despesas com os «Servigos de Investigacdo, Prisionais e de Reinsercdo»

sofrem um acréscimo de 4,3%, em relagio ao orgamentado em 2018:

Unidade: Euros

Servicos de Investigaciio, Prisionais e de Reinserciao
SERVICOS 2018 2019 Variacdo %
INTEGRADOS
Orc¢amento Orcamento

Policia Judiciaria 114 783 000 113119 674 -1,4%
Diregdo Geral de
Reinsercéo e dos 243 351 085 260 529 326 7,1%
Servigos Prisionais
TOTAL 358 134 085 373 649 000 4,3%
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(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2018 e
OE 2019)

3.5. Investimentos (Capitulo 50)

Relativamente aos projetos (capitulo 50), este manteve o mesmo valor em

relagdo ao orcamentado em 2018, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros

SERVICOS Projetos
INTEGRADOS
' (Capitulo 50)
2018 2019 Variacao %
Org¢amento Orcamento

Direcgao-Geral de
Politicas de Justica 861 360 951 295 10,4%

Secretaria-Geral

do Ministério da 520 000 1305 527 151,1%
Justi¢a

Procuradoria-

Geral da 2118 326 1908 915 -9,9%
Republica

Direcgao-Geral da

Administragéo da 6 239 600 8 288 927 32,8%
Justica

Instituto dos

Registos e do 5604 737 4 231 596 -24.5%
Notariado

Policia Judicidria 8 503 465 9421 646 10,8%

Direc¢éio Geral de

Reinser¢agoedos |« 11082878 8 818 942 -20,4%
Servigos Prisionais ;

TOTAL 34 930 366 34 926 848 0,0%

{dados retirados do Mapa OE-12 - desenvolvimento das despesas dos servigos integrados - OE 2018 e
CE 2019) .
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N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

4. Despesa dos servigos e fundos auténomos

{milhdes de euros)

218 21
Or¢amanto Variagio
Estimativa Receitas Fnanclamente  Transferincias
Receitas Gerals Préprias Comunitirio das APs Outras Fontes Total {'
Total SFA W15 157 455, 15 812 565 434
Sub-Total s 187 4854 38 812 565
Consoldag do entre e mya-seloves 83 12 05 17
Despesa Total Consolidada 3992 157 479 15 807 5478
Despesa Betiva Consolidada 42 157 479 15 807 5478
Por Merira
Ativos Fnancerros 00
Passivos Financercs
Consobda 3o de Operac des [nanceras
(Quadro retirado do relat6rio que acompanha o OE 2019)
Conforme referido no relatério que acompanha o OE 2019, “OQ Orcamento do

subsector dos Servigos e Fundos Auténomos regista um acréscimo de 43,4% em

relagdo a estimativa de 2018, assente no aumento do orgamento de projetos em receitas

proprias do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, bem como na

inscrigdo das dotagdes referentes aos adiantamentos das custas judiciais.”

Da andlise dos mapas anexos & Proposta de Lei n.° 156/XI1I/4.%, verificamos,
relativamente aos servicos e fundos auténomos, o seguinte:
Unidade: Euros
2018 2019 VARIACAO
Designactio ORCAMENTO ORCAMENTO
organica
RECEITAS DESPESAS RECEITAS DESPESAS RECEITAS DESPESAS
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Instituto Gestéo
Financeira e
Equipamentos da
Justica IP

418 446 529

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

418 446 529

521 178 129

502 202 129

24,6%

20,0%

Instituto Nacional
de Medicina
Legal e Ciéncias
Forenses IP

25 185 690

23016 692

29 582 922

25 667 922

17,5%

11,5%

Instituto Nacional
de Propriedade
Industrial IP

19 615 658

17 969 429

19 786 454

19 692 655

0,9%

9,6%

Fundo de
Modernizagao da
justica

24 910 000

24 910 000

4 900 000

4 900 000

-80,3%

-80,3%

Comissao para o
Acompanhamento
dos Auxiliares de
Justica

2 652 900

2 652 900

3 054 200

3054 200

15,1%

15,1%

Total

490 810 777

486 995 550

578 501 705

555 516 906

17,9%

14,1%

(dados retirados dos Mapas V e VII e Mapa OP-01 — desenvolvimento das receitas e despesas dos servigos e fundos auténomos, do

OE 2018 ¢ OE 2019)

5. Despesa por classificacio econémica

Na desagregacdo da estrutura da despesa consolidada por classificagdo
econdmica, verifica-se que os encargos com o pessoal continuam a ser preponderantes,
absorvendo 66,2% do valor total, seguindo-se a aquisicdo de bens e servigos com

24,8%, e as aquisi¢Oes de bens de capital com 4,4%.
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{milhdes de euros)

REPUBLICA

219
Orgamanto ajustado
Classificador Econémico SFA Incluindo EPR
Estado SFA &R Total ot
Despesa Corrants 12146 44,1 498! 150438

Despesas como Pessoal 1 £ Huh Hs 9729

Aqusk 3o de Bens e Servigos Correntes 1781 1864 186 4 W5

Jros & Outros Encargos 05 o 1o &5

Transferéncias Correntes 800 N1 2473 194

Subrs ihos

Quiras Despesas Correntes 76 b T 98 74

Despasade Capital 487 515 515 82

Aquesi; 30 de Bens. de Capdal e B3 B3 82

Transferéncis de Capiat 188 12 M2

Alwos Financercs

Passwos Fnanceros

Quiras Despesas de Caplal
Consoldag o Enbre ¢ hra-Selores M8
Despesa Total Consolidada 1264 555.5 5385 1.489.0
Ouspesa Hetiva Consolidada 12814 535.6 1] 1.4848,0

Nota:

A estrutura em percentagem é calculada em relagao A despesa tolal néo consolidada do Programa
Fonte: Ministério das Finangas.

{Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2019)

Refere o relat6rio que acompanha o OE 2018, que “O elevado montante das
transferéncias correntes entre sectores (347,9 milhdes de euros) reflete a forma de
gestdo financeira global do Programa, designadamente a que decorre da afetacdo da
receita prépria arrecadada no dmbito do sistema judicial e dos registos e notariado,

que financia parte da atividade dos diferentes servicos integrados do ministério”.

6. Investimentos - Projetos

A cobertura financeira dos investimentos de 2019 para o Programa - Justica
(PO8) atinge 94.762.949 euros (menos 5,7% do que o orgamentado em 2018), dos quais
apenas 14.310.303 euros sdo financiados por fundos comunitirios, ao passo que
80.452646 euros sdo financiados por fundos nacionais - ou seja, os projetos associados
a este programa orcamental sdo essencialmente financiados por fundos nacionais,

provenientes do Orgamento do Estado.
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Unidade: Euros

Investimento 2018 2019 VARI;QCAO
Financiamento
nacional 84 750 079 80 452 646 -5,1%
Financiamento
comunitério 15 722 247 14 310 303 -9.0%
TOTAL
GERAL 100 472 326 94 762 949 -5,7%

(dados retirados do Mapa 20-B - Investimentos - Resumo por Ministérios - OE2018 e OE2019)

Do total de verbas previstas, 81.896.982 euros destinam-se a cobrir projetos em

Curso, ao passo que a projetos novos sio dedicados 12.865.957 euros, conforme resulta

do quadro infra:

Unidade: Euros

Investimento 2018 2019 VARIACAO %
Projetos novos 20 324 204 12 865 967 -36,7%
Projetos em curso 80 148 122 81 896 982 2,2%
TOTAL 100 472 326 94 762 949 -5,7%

(dados retirados do Mapa 20-E - Investimentos - Projetos Novos e em curso por Ministérios - OE2018 e
OE2019)

O investimento para o Ministério da Justica encontra-se repartido no Programa

008 — Justica, com as seguintes medidas:

>

Servigos Gerais da Administracio Pdblica — Administracdo Geral (M0O1):
€29.477.341,

Seguranca ¢ Ordem Piblicas — Administracio e Regulamenta¢io (M009): €
2.256.822;

Seguranga ¢ Ordem Publicas — Investigacido (M010): € 15.233.441;

Seguranga ¢ Ordem Publicas — Sistema Judicidrio (M012); € 27.740.879;
Seguranca e Ordem Puablicas — Sistema Prisional, de Reinsercdo Social e de
Menores (M013): € 13.033.659;

Outras Fungdes Econdmicas — Administragﬁo e R;:gulamentagﬁo (M063): €
2.406.891;

Outras Fungdes Econémicas — Diversas nio especificadas (M065): € 4.231.596;
Simplex + (M084): € 382.320
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Por comparagdo com o investimento previsto para 2017, verifica-se que uma

variagdo negativa de 5,7% nas medidas do Programa Justi¢a, conforme quadro infra:

Unidade: Euros

Programa 008 ~ Justica

MEDIDAS

2018

2019

VARIACAO
%

MO1 - Servigos
Gerais da
Administraggo
Publica -
Administracdo Geral

34 372 587

29477 341

-14,2%

MO0Q9 - Seguranca e
Ordem Publicas -
Administragio e
Regulamentagédo

2316 360

2256 822

-2,6%

MQO10 - Seguranga e
Ordem Publicas -
Investigagdo

11282 388

15233 441

35,0%

MO12 - Seguranca e
Ordem Publicas -
Sistema Judiciario

28 158 293

27 740 879

-1,5%

MO13 - Segurancga e
Ordem Ptblicas —
Sistema Prisional, de
Reinsergio Social e
de Menores

16 582 454

13033 659

-21,4%

MO63 - Outras
func¢des econémicas —
administragio e
regulamentagio

1495 282

2406 891

61,0%

MO0635 - Outras
fungdes econbmicas —
diversas nao
especificadas

5604 737

4231 596

-24,5%

MO84 - Simplex +

660 225

382 320

-42,1%

TOTAL

100 472 326

94 762 949

-5,7%

{dados retirados do Mapa 20-D - projetos - Resumo por Programas e Medidas - OE2018 ¢ OE2019}

Importa referir que o relatério que acompanha o OE 2019 salienta, na parte

relativa aos investimentos estruturais, que “Na Justica, a construgdo de novos
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estabelecimentos prisionais permitird contribuir para a modernizacdo do sector, num
esforco aliado a integracdo de principios de igualdade de género e defesa da vitima.
Neste dmbito, destaca-se, em particular o investimento no novo estabelecimento

prisional na drea de Lisboa.”

7. Despesa por medidas dos programas

De acordo com o relatério que acompanha o OE 2019, “As medidas or¢amentais
relativas a Seguranga e Ordem Piiblicas — Administracdo e Regulamentacdo (47,2%),
Sistema Judicidrio (27,5%) e Sistema Prisional, de Reinsercio Social e de Menores

(15%) sdo as que se destacam de entre os recursos financeiros afetos ao Programa’.

{milhdes de eurcs)

Programas e Madidas Orc::::mn ?;;':;;;‘

008 - Justiga 1.816,9 100,04

001 - Serv. Gerais Da A.P. - Administrag#io Geral 205 1€

008 - Seguranga E Ordem Piblicas - Administragdo E Regutamentagio 8573 47,2

010 - Seguranga E Ordem Piblicas - Invesligagio 1284 71

012 - Seguranga E Ordem Publicas - Sistema Judiciario 4990 215

013 - Seguranga E Ordem Piblicas - Sistema Frisional, De Reinsergdo Social E De Menores 2717 15.C

034 - Servigos Culturais, Recreativos E Religiosos - Administrag 3o E Regulamentago 0.0 0c

062 - Outras Fungdes Econdmicas - Adninistragdo E Regulamentagfio 198 i1

085 - Outras FungBes Econdricas - Diversas Nio Especificadas 4.2 0.2

082 - Seguranca E Ag#o Social - Viokéncia Doméstica - Preveng 3o E Protegdo A Viime 23 0.1

083 - Seguranga E Agio Social - hlegragdo Da Pessoa Com Deficiéncia 0.7 0.C

084 - Simplex + 4.1 0.2
Despesa Total Nio Consolidada 1.816,9
Consolidago entre e intra-setores 79
Despesa Total Consolidada , 1.469,0
Despssa Hetiva Consolidada 1.469.0

Por Membria
Alivos Financeiros
Passivos Financeiros
Consolidagio de Operagdes financeras
Notas.
A estrutura em percentagem é calculada em relag8o & despesa total ndo consclidada do Programa.
Néo inclui ativos e passivos financeiros,
Fonte: Ministério das Finangas.
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8. Outras areas da Justica

Embora nfo esteja integrado no orcamento do Ministério da Justi¢a, mas nos

Encargos Gerais do Estado, refira-se, nesta sede, os orgamentos dos Tribunais

Superiores, incluindo o Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e Conselho

Superior da Magistratura:

Unidade: Euros

Despesas dos servicos integrados

Encargos Gerais do Estado 2018 2019 Variacao %
Orcamento | Orcamento

Supremo Tribunal de Justi¢a 10 596 936 10 616 936 0,2%
Tribunal Constitucional 6 039 142 6 402 553 6,0%
Supremo 1ribynal 6425660 | 6456427 0,5%
Administrativo
Tribunal de Contas -sede 18 647 370 18 647 370 0,0%
Trl!)unal de Contas - secgiio 1 534293 1 534203 0,0%
regional dos Acores
I e g STl o o 1126476 | 1350211 19.9%
regional da Madeira
Tr1bunal~dc Contas - Cﬁonselho de 203 827 204 235 0,2%
Prevencéo da Corrupcao
Conselho Superior da

2 149376 908 | 151 000 635 1,1%
Magistratura

{dados retirados dos Mapas Il e OE-12 - OE 2018 e OE 2019)

Unidade: Euros

Servicos e Fundos Auténomos '
Despesas Receitas
Encargos 2018 2019 Variacdo 2018 2019 Variacio
Gerais do % %
Estado
Or¢amento | Or¢amento Orcamento | Orcamento
Tribunal gy 7106571 | 7469982 | 51% | 7106571 | 7469982 | 5.1%
Constitucional
Conselho
Superior da 149,603 487 - | 151.447:681 |7 1.2% |- 242003 [ dS1 44T | ) o
; 487 681
Magistratura

22




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Provedor de

. 5358 880 5488 180 2,4% 5358 880 | 5488 180 2,4%
Justica

Tribunal de
Contas - cofre 5425 000 5979 000 10,2% | 5425000 | 5979000 | 10,2%
privativo - sede j

Tribunal de

Contas'- cofre 580 326 604 312 25% | 589326 | 604312 | 2.5%
prlvatlvo -

Acores

Tribunal de

Contas s cofre 601 049 596 036 -0,8% 601049 | 596036 | -08%
privativo -

Madeira

(dados retirados dos Mapas V, XVII e OP-01 - OE 2018 e OE 2019)

9. Articulado da Proposta de Lei n.® 156/X111/4,*

Do articulado da Proposta de Lei n.° 156/XI1I/4.%, sdo de destacar os seguintes

preceitos relevantes em matéria de Justica:

— Artigo 6.°, n.° 4, alinea d) (Afetagdo do produto da alienag@io e oneragio de
imodveis) — estabelece que o estatuido nos n.%s 1, 2 e 3 deste artigo ndo prejudica
o disposto em legislagio especial relativa & programagio dos investimentos em
infraestruturas ¢ equipamentos para os organismos sob tutela do membro do

Governo responsivel pela drea da justica, em matéria de afetagio da receita;

— Artigo 8.° (Transferéncias or¢amentais) — autoriza, nomeadamente, o Governo
a proceder a transferéncia de verbas inscritas no orgamento do Camdées IP para
a Direcdio-Geral de Politica de Justigca no &mbito da cooperacgfio no dominio da
Jjustica e a transferéncia do or¢amento da Secretaria-Geral do Ministério da
Economia para o orgamento do Ministério da Justica o montante de € 150 000

(anexo a que se refere o artigo 8.°);

— Artigo 25.° (Reforco ao combate a corrupgio, fraude e criminalidade econémica

e financeira) — prevé que o Governo adote, no ano de 2019, as iniciativas
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necessdrias a otimizacdo da capacidade e ao refor¢o da cooperagdo entre as
inspecGes administrativas setoriais e os Orgdos de policia criminal
especializados nos segmentos da prevencdo e repressao da fraude contra os
interesses financeiros do Estado, da corrup¢io e da criminalidade econémico-
financeira, dando sequéncia aos objetivos que presidiram & priorizagdo da

revisdo de carreiras inspetivas em 2018;

Artigo 28.° (Registos e notariado) — prevé, non.° 1, que, até & revisdo do sisterna
remuneratorio decorrente da revisdo do estatuto das carreiras dos conservadores,
notdrios e oficiais dos registos ¢ do notariado, aos vencimentos destes
trabalhadores aplicam-se as regras sobre a determinacdo do vencimento de
exercicio fixadas transitoriamente pela Portaria n.° 1448/2001, de 22 de
dezembro, € mantidas em vigor nos anos subsequentes; €, no n.° 2, € concedida
aos notarios e oficiais do notariado que o requeiram a possibilidade de
prorrogaciio, por mais dois anos, da duragio méxima da licenga de que
beneficiam, ao abrigo do n.® 4 do artigo 107.° e do n.” 2 do artigo 108.° do
Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de

fevereiro, na sua redagio atual, nos casos em que esta caduque no ano de 2018;

Artigo 29.° (Magistraturas) — estabelece que disposto no artigo 16.°
(Valorizagbes remuneratérias) ndo prejudica a primeira nomeacgdo do
magistrado apds o estagio, bem como, justificada a sua imprescindibilidade pelo
Conselho Superior de Magistratura, pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais ou pelo Conselho Superior do Ministério Publico,
consoante o caso, o provimento de vagas junto de tribunais superiores, no
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Reptiblica, nos departamentos
centrais e distritais e, bem assim, em lugares de magistrados junto de tribunal

de circulo ou equiparado;

Artigo 30.° (Prestagéo de servigo judicial por magistrados jubilados) — permite
que, mediante autorizacio expressa dos respetivos conselhos, os magistrados

jubilados possam prestar servico judicial durante o ano de 2019, desde que esse
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exercicio de fungdes ndo importe qualquer alteragio do regime remuneratério

atribuido por forga da jubilagéo;

— Artigo 57.° (Estabelecimento prisional de Sdo Miguel) — determina que, em
2019, o Governo dé continuidade aos trabalhos relacionados com a construgfio
de um novo estabelecimento prisional no concelho de Ponta Delgada, na ilha de

Sdo Miguel,

— Artigo 129.° (Interconexio de dados entre o Instituto dos Registos e Notariado,
IP, e a seguranga social) — define as condi¢bes em que € estabelecida a
interconexdo de dados entre o IRN, LP., e os servigos da seguranga social, por
forma a permitir o acesso aos dados do registo civil relevantes para a
prossecucgdo das finalidades de controlo do cumprimento das obrigacGes
contributivas e para garantia da atribuic@o rigorosa das prestacdes sociais, bem
como para promogdo da eficdcia na prevengdo e combate a fraude e evasdo

contributivas;

— Artigo 151.° (Depésitos obrigatérios e processos judiciais eliminados) -
determina, no n.° 1, que os depdsitos obrigatérios existentes na Caixa Geral de
Depésitos (CGD) em 01/01/2004 e que ainda nfo tenham sido objeto de
transferéncia para a conta do Instituto de Gestio Financeira e de Equipamentos
da Justiga (IGFEJ), em cumprimento do disposto no n.® 8 do artigo 124.° do
Cddigo das Custas Judiciais, sejam objeto de transferéncia imediata para a conta
do IGFEJ, independentemente de qualquer formalidade, designadamente de
ordem do tribunal com jurisdi¢io sobre os mesmos, podendo o IGFEJ e os
tribunais notificar a CGD para, no prazo de 30 dias, efetuar a transferéncia de
depdsitos que venham as ser posteriormente apurados e cuja transferéncia ndo
tenha sido ainda efetuada; e determina, no n.° 2, que os valores depositados na
CGD ou a guarda dos tribunais, & ordem de processos judiciais eliminados apés
o0 decurso dos prazos de conservagio administrativa fixados na lei, consideram-

se perdidos a favor do IGFEJ, LP;
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— Artigo 152.° (Custas de parte de entidades e servigos publicos) — estabelece que
as quantias arrecadadas pelas entidades e servigos piiblicos ao abrigo da alinea
d) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 25.°, e da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 26.° do
Regulamento das Custas Processuais, que sejam devidas pela respetiva
representagdo em juizo por licenciado em direito ou em solicitadoria com
fungGes de apoio juridico, constituam receita prépria para os efeitos previstos

nos respetivos diplomas orgénicos;

— Artigo 153.° (Encerramento gradual dos estabelecimentos prisionais de Lisboa
e Setdbal e reinstalagio dos servigos centrais do Ministério da Justi¢a e dos
tribunais de Lisboa) - prev§ que o Governo tome as medidas necessarias para a
execugdo do plano que visa o encerramento gradual dos estabelecimentos
prisionais de Lisboa e de Setiibal, bem como a reinstalagao dos servigos centrais

do Ministério da Justica e dos tribunais de Lisboa;

— Artigo 154.° (Remessa de veiculos automéveis, embarcagbes € aeronaves
apreendidos) — determina o regime a que deve obedecer os veiculos automéveis,
embarcagOes e aeronaves que tenham sido apreendidos em processo penal em
data anterior 2 da entrada em vigor do n.° 4 do artigo 185.° do Cédigo de
Processo Penal, com a redagdo dada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
salientando-se a ohrigacdo de o IGFEJ apresentar ao membro do Governo
responsivel pela 4rea da Justica, até 15 de dezembro de 2019, um relatério sobre
o cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 14.° ou no n.° 5 do artigo 17.° da
Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, na sua redagdo atual (venda de veiculo
automével, embarcagdo ou aeronave cujo valor resultante da avaliagio seja

inferior a €3.000),

- Artigo 261.° (Alteragio a Lei Organica n.° 2/2005, de 2 de janeiro®) — permite
ao presidente da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos que, a data da
sua designagio, ndo tenha residéncia permanente no local da sede da Entidade

ou numa drea circundante de 150 km, seja concedida habitagdo por conta do

2 Lei de organizagio e funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.
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Estado ou atribuido um subsidio de residéncia, a partir da data da sua
designac¢io, nos termos previstos no Decreto-Lei n.® 331/88, de 27 de setembro,
na sua redagdo atual, sendo que esta altera¢fio produz efeitos a 1 de janeiro de
2018;

Artigo 262.° (Alteragfio a Lei n.° 92/95, de 12 de setembro®) - proibe os atos
consistentes em tiro ao voo, entendido como a prética desportiva de tiro a aves

cativas, libertadas apenas com o propésito de servirem de alvo?;

Artigo 263.° (Alteragdo a Lei n.° 7/2001, de 11 de maio®) — permite que a
entidade responsavel pelo pagamento de pensdes, quando entenda que existem
fundadas dividas sobre a existéncia da unifo de facto, possa solicitar meios de
prova complementares, designadamente declaragdo emitida pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira ou pelo Instituto dos Registos ¢ Notariado, 1.P., onde se
ateste que a data da morte os membros da unido de facto tinham domicilio fiscal
comum hd mais de dois anos e sé se na sequéncia dessas diligéncias subsistirem
dividas € que essa entidade deve promover a competente agio judicial com vista

a comprovacdo da unido de facto;

Artigo 264.° (Alteragfio a Lei n.° 45/2011, de 24 de junho®) — propée alteracdes
aos artigos 14.° a 17.° e ao artigo 20.°-A desta lei, destacando-se a obrigagéo de
o0 GAB proceder a venda dos veiculos automdveis, embarcagGes e acronaves
cujo valor resultante da avaliagdo seja inferior a €3.000, a isengdo de
emolumentos e taxas devidos aoc IRN e ao IMT de veiculos apreendidos que
estejam sob a administragdo do GAB, bem como a isencdo de IMI relativamente
aos imdveis apreendidos ou declarados perdidos a favor do Estado que estejam

sob a administragio do GAB;

3 Lei que define medidas de protecdio aos animais.

4 Norma idéntica consta do Projeto de Lei n.° 361/XIII/2 (PAN) - «Altera a Lei n.° 92/95, de 12 de
setembro, proibindo expressamente prdticas gravemente lesivas da integridade fisica dos animais, como
a “queima do gato” e o tiro ao voo de aves libertadas de cativeiro com o iinico propdsito de servirem
de alvo», que foi discutido na generalidade em 23/12/2016 e se encontra pendente na 1.* Comissdo para
nova apreciacio na generalidade (baixa sem votagio).

3 Lei que adota medidas de protegio das unifes de facto.

6 Cria, na dependéncia da Policia Judicifria, o Gabinete de Recuperagio de Ativos (GRA).
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—  Artigo 267.° (Alteragdo & Lei n.° 37/2014, de 26 de junho’) — propde a alteragio
do artigo 2.°, destacando-se a eliminacgiio do requisito da idade (idade igual ou
superior a 16 anos) para atribuicdo de chave mével digital, bem como o

aditamento de um novo artigo 4.°-A, relativo ao acesso a dados pessoais;

— Artigo 268.° (Alteragdo do Cédigo de Processo Penal) — propde a alteragio do
n.° 13 do artigo 113.° que fixa as regras da notificacio edital, passando esta a
ser feita mediante a afixacdo de um edital na porta da dltima residéncia do
notificando e outro nos lugares para o efeito destinados pela respetiva junta de
freguesia, seguida da publicacdo de antncio na 4rea de servigos digitais dos
tribunais, acessivel no enderego eletrénico https://tribunais.org.pt, sendo que
esta alteragio se aplica a partir do dia 01/02/2019; bem como a alterag@o dos
n.°s 3 e 4 do artigo 186.°, diminuindo de 90 para 60 dias o prazo maximo para o
levantamento dos bens que devam ser restituidos as pessoas que forem
notificadas para tal, sob pena de os objetos se considerarem perdidos a favor do
Estado, sendo que nas sitnagdes de notificagdo edital € de 90 dias o prazo

maximo para o levantamento dos objetos.

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signatdria do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre as Propostas de Lei n.° 155/X11/4.? e n.° 156/X111/4.?, a qual €,
de resto, de “elaboracdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento

da Assembleia da Repiiblica.

PARTE III - CONCLUSOES

7 Estabelece um sistema alternativo e voluntério de autenticagio dos cidaddos nos portais e silios na
Internet da Administragio Piblica denominado Chave Mével Digital.
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Nas Grandes Opgdes do Plano para 2019, o Governo assume como 4reas
principais de intervencdio a administracdo da Justiga, os registos publicos, a
prevencdo e combate a criminalidade, a protecfio &s vitimas de crime e pessoas

em risco, € a execugao de penas, reinsergiio social e prevengéo da reincidéncia.

No Or¢amento do Ministério da Justi¢a para 2019, a despesa total consolidada
ascende a 1.469 milhSes de euros, representando um crescimento de 12,6%

comparativamente a estimativa de execugéo para o ano de 2018.

Os encargos com o pessoal continuam a ter um peso preponderante, absorvendo

66,2% do valor total do or¢amento do Ministério.

Em termos de investimento, o Programa Justiga atinge um total de 94,7 milhes
de euros (menos 5,7% do que o orcamentado em 2018), dos quais 80,4 milhdes
de euros sdo financiados por fundos nacionais ¢ 14,3 milhdes de euros

financiados por fundos comunitérios.

O programa orcamental da Justica apresenta os recursos financeiros
concentrados nos encargos associados as medidas orgamentais relativas 2
Seguranca e Ordem Piblicas - Administragio e Regulamentagdo (47,2 %),
Sistema Judicidrio (27,5%) ¢ Sistema Prisional, de Reinser¢do ¢ de menores
(15%).

A construcdo de novos estabelecimentos prisionais, com destaque para o novo
estabelecimento prisional na 4rea de Lisboa, € o investimento estrutural na area

da Justica salientado pelo Governo.

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias € de parecer que as Propostas de Lei n.° 155/XIII/4.* (GOV) e n.°
156/X111/4.* (GOV), no que concerne a drea da Justica, estdo em condigdes para
poderem ser remetidas 2 Comissio de Orgamento, Financas e Modernizagio

Administrativa, para os efeitos legais e regimentais aplicdveis.
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se, quando for apresentada pelo Ministério da Justica, a informagio

escrita a que se refere o n.° 5 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 24 de outubro de 2018

A Deputada Relatora O Vice-Presidente da Comissao
i s 1ot W =
(Sara Madruga da Costa) (José Silvano)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER SECTORIAL — AREA DA ADMINISTRACAO INTERNA

PROPOSTA DE LEI N2 155/XI11/42 (GOV) - APROVA AS GRANDES OPCOES DO
PLANO PARA 2019

PROPOSTA DE LEI N.2 156/XIli/42 (GOV) - APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO
PARA 2019

PARTE | - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de outubro de 2018, a
Proposta de Lei n.2 155/XIll/42 — “Aprova as Grandes Opgbes do Plano para 2019” e a
Proposta de Lei n2 156/XIIl/42 — “Aprova 0 Or¢camento do Estado para 2019”.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica do mesmo dia, as
iniciativas vertentes baixaram a Comissdao de Orcamento, Finangas e Administracdo
Pablica, e as restantes Comissées Parlamentares Permanentes para efeito de

elaboragdo de parecer nas respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete
analisar e elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir um

parecer sectorial referente a drea da Administragdo Interna.

A discussdo na generalidade das Grandes Opgdes do Plano e do Or¢camento do Estado

para 2019 encontra-se agendada para as reur;iaes plenarias de 29 e 30 de outubro de
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2018, data da respetiva votagdo na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a
apreciagdo na especialidade (de 2 de 16 de novembro de 2018) que compreendera
audicbes sectoriais de Ministros, sendo que a audigdo do membro do Governo
responsavel pela area da Administragdo Interna estd agendada para o dia 8 de

novembro, as 16.00 horas.

A discussdo e votagdes na especialidade das Propostas de Lei n%s 36 e 37/X11/22 (GOV)
estao previstas para os dias 26 a 29 de novembro, sendo que o encerramento e a

vota¢ido final global estdo previstos para o dia 29 de novembro de 2018.

I. "b) Do objeto, conteido e motivagdo das iniciativas

1 - Proposta de Lei n.2 155/XIl1/42 — Aprova as Grandes Op¢des do Plano para 2019

A Proposta de Lei n.2 155/XI11/42 visa aprovar as Grandes Opgdes do Plano para 2019,
interessando, para o presente parecer, apenas as medidas com incidéncia na area da

Administracdo interna.

Com relevancia para a drea da seguranga interna, importa destacar, desde logo, no
ponto “O Futuro da Europa”, a participacdo no desenvolvimento de uma politica
umanitaria r i , ugi ilo,

h t para os migrantes, refugiados e requerentes de asilo, enquanto

compromisso com relevancia para a area em apreciagao.

Destaca-se igualmente no ponto “Um Portugal Global”, a referéncia a participagio
ativa na agenda multilateral das migragbes, a luz do Compacto das Migragdes e da
missdo e responsabilidades da Organizagdo Internacional das Migragbes, e o
aprofundamento da coopera¢do entre as Forgas Armadas e as Forgas e Servicos de
Seguranga, face ao carater (inico das ameagas e riscos atuais, nomeadamente no plano

da ciberdefesa.















































































































