GRUPO PARLAMENTAR

PROJECTO DE LEI N.°430/X

Cria o regime juridico dos Conselhos Municipais de Juventude

Exposicdo de Motivos

E hoje inquestionavel a transversalidade das politicas puablicas dirigidas a juventude.
Sendo igualmente inegaveis as vantagens para as instituicdes publicas em estabelecerem um
diadlogo permanente com os cidaddos e cidadds, fomentando mecanismos de democracia
participativa e aberta a todas e todos, muitos municipios portugueses tomaram ja a
iniciativa de criar instancias de audicdo e representacdo da juventude local. Os casos em que
foram instituidas estas formas de participacdo revelam um balango positivo, marcado pela
possibilidade de identificagdo de solugdes para os problemas dos jovens que por vezes
passam despercebidos pelos canais classicos de acesso aos poderes publicos e de reforco da
participacdo civica através das associacdes representativas dos multifacetados interesses das
jovens e dos jovens portugueses.

Apesar desta rica experiéncia que ja hoje podemos observar em diversas autarquias,
varios factores aconselham a aprovagdo de um regime legal comum a todos os conselhos
municipais de juventude. Em primeiro lugar, dep&e neste sentido a necessidade de instituir
os referidos 6rgdos consultivos nos municipios que ainda nao procederam voluntariamente
a sua criacdo, permitindo-lhes beneficiar de uma formula de sucesso reconhecido no
contacto com a juventude. Por outro lado, a multiplicidade de modelos organizativos entre
os conselhos municipais de juventude ja existentes aconselha também a um esforgo de
racionalizacdo e uniformizacdo, gerador de maior seguranga juridica e permitindo recolher

0s ensinamentos normativos e da pratica existentes.



Parte da filosofia do presente projecto de lei assenta também no principio de
autonomia de cada municipio na sua implementacdo em concreto. Procurar aplicar um
mesmo dispositivo de forma acritica em todos os concelhos do pais, sem uma ponderagdo
in casu da populagdo jovem, da relevancia local do associativismo e de outras entidades na
vida concelhia, sem atender mesmo a dimensédo dos proprios 6rgaos autarquicos redundaria
seguramente num resultado desajustado que de todo ndo se pretende. Assim sendo, 0
projecto remete algumas decisGes quanto a composicdo e funcionamento dos conselhos
municipais da juventude para o regulamento de cada conselho, a aprovar pelas respectivas
assembleias municipais, conferindo-se ainda a estas a faculdade de cometer outras
competéncias aos conselhos municipais de juventude.

O esforgo de racionalizagdo referido coloca-se em primeiro lugar no que respeita a
composicdo dos conselhos municipais de juventude. Tratando-se de um 6rgdo consultivo
do municipio, importa congregar as varias forcas activas da sociedade civil local e,
simultaneamente, assegurar a representacdo dos agentes politicos locais dos demais Orgaos
municipais. A recente alteracdo do quadro legal aplicavel ao associativismo jovem vem
auxiliar a clarificacdo de quais as associag¢des juvenis susceptiveis de obterem representagao
nos conselhos municipais, fixando como requisito a sua prévia inscricdo no Registo
Nacional das Associagdes Jovens. No quadro do associativismo estudantil, abre-se a porta
também a representacdo das federagdes de estudantes, desde que demonstrada a sua ligacdo
privilegiada ao concelho. Neste quadro, acautela-se a possibilidade das associagdes
existentes no concelho assumirem um nimero que tornaria incomportavel a sua presenca
em simultdneo no conselho municipal de juventude, tendo-se conferido as assembleias
municipais a faculdade de estabelecer um limite maximo de associa¢des com representacao
sempre que 0 seu numero for superior a 15 associa¢fes juvenis e/ou 15 associacdes de
estudantes. Ainda quanto & composicdo do conselho, através da figura dos observadores
permanentes e da faculdade conferida ao conselho municipal de solicitar a participacdo de
outras entidades nos seus trabalhos, mantém-se aberta a porta a outros elementos da
sociedade civil que possam enriquecer a sua actividade.

No quadro de competéncias a cometer aos conselhos municipais de juventude
destacam-se as suas competéncias consultivas, entre as quais avultam a emissdo de parecer
obrigatdrio sobre o plano anual de actividades, o orcamento municipal, os projectos de
regulamento municipal e de planos de ordenamento do territdrio, nas matérias em que
incidam sobre politicas de juventude. A estas acrescem ainda competéncias de

acompanhamento da execucdo da politica municipal de juventude e das politicas



transversais com incidéncia nas camadas mais jovens da populacdo e, ainda, a
monitorizacdo da participagdo civica e associativa da juventude do concelho. Finalmente,
cometem-se ainda aos conselhos municipais competéncias de divulgagdo e de promocéo da
discussédo publica em torno das politicas de juventude.

No que respeita ao funcionamento dos conselhos municipais da juventude, o
essencial da disciplina juridica é remetida para 0s respectivos regimentos internos e para o
Cddigo do Procedimento Administrativo. Ainda assim, 0 projecto determina a existéncia de
um formacdo principal do conselho em plenario, admitindo a criacdo quer de seccdes
especializadas permanentes, quer de comissfes eventuais para o desempenho de tarefas
especificas e de duracédo limitada.

O projecto pretende ainda assegurar a possibilidade de articulagdo externa da
actividade dos conselhos municipais de juventude. Em primeiro lugar, e de forma a
assegurar a coeréncia do acompanhamento das politicas educativas no concelho, institui-se
um mecanismo de informacéo reciproca entre os conselhos municipais de juventude e os
conselhos municipais de educacéo previstos no Decreto-Lei n.° 73/2003, de 15 de Janeiro.
Por outro lado, permite-se a constituicdo de comissfes intermunicipais de juventude,
acautelando a existéncia de problemas e politicas de juventude comuns a mais de um
municipio e fomentando o dialogo entre as estruturas homdlogas.

Assim, nos termos das disposi¢gdes constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,
os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, abaixo assinados, apresentam o
seguinte Projecto de Lei:

CAPITULO |
DisposicOes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime juridico dos conselhos municipais de juventude,

estabelecendo a sua composi¢do, competéncias e regras de funcionamento.



Artigo 2.°

Conselho municipal de juventude

O conselho municipal de juventude é o 6rgéo consultivo dos 6rgdos dos municipios sobre

matérias relacionadas com a politica de juventude.

Artigo 3.°
Fins

Os conselhos municipais de juventude prosseguem os seguintes fins:

a)

9)

Colaborar na definicdo e execugdo das politicas municipais de juventude,
assegurando a sua articulacdo e coordenacdo com outras politicas sectoriais,
nomeadamente nas areas do emprego e formacdo profissional, habitacdo, educacéo
e ensino superior, cultura, desporto, salde e ac¢do social;

Assegurar a audicdo e representacdo das entidades publicas e privadas que, no
ambito municipal, prosseguem atribuigdes relativas a juventude;

Contribuir para o aprofundamento do conhecimento dos indicadores econémicos,
sociais e culturais relativos a juventude;

Promover a discussdo das matérias relativas as aspiracbes e necessidades da
populacédo jovem residente no concelho respectivo;

Colaborar com os 06rgdos do municipio no exercicio das competéncias destes
relacionadas com a juventude;

Incentivar e apoiar a actividade associativa juvenil, assegurando a sua representacao
junto dos Orgdos autarquicos, bem como junto de outras entidades publicas e
privadas, nacionais ou estrangeiras;

Promover a colaboracédo entre as associagdes juvenis no seu &mbito de actuacao.

CAPITULO II

Composi¢ao



Artigo 4.°

Composic¢do dos conselhos municipais de juventude

Cada conselho municipal de juventude é composto por:

a) O presidente da Camara Municipal, que preside;

b) O vereador responsavel pelo pelouro da Juventude;

c) Um deputado municipal de cada partido ou grupo de cidaddos eleitores
representados na Assembleia Municipal;

d) O representante do municipio no Conselho Regional de Juventude;

e) Um representante de cada associagdo juvenil com sede no concelho inscrita no
Registo Nacional de Associagdes Jovens (RNAJ);

f) Um representante de cada associacdo de estudantes do ensino basico e secundario
com sede no concelho inscrita no RNAJ;

g) Um representante de cada associagdo de estudantes do ensino superior com sede
no concelho inscrita no RNAJ;

h) Um representante de cada federacdo de estudantes inscrita no RNAJ cujo dmbito
geografico de actuacdo se circunscreva a area do concelho ou nas quais as
associagOes de estudantes com sede no concelho representem mais de 50% dos
associados;

i) Um representante da estrutura local de cada organizacdo partidaria de juventude
pertencentes aos partidos politicos com representagdo nos 6rgdos do municipio ou

na Assembleia da Republica.

Artigo 5.°
Deputados municipais

Para efeitos do disposto na alinea ¢) do artigo anterior, os partidos ou grupos de cidaddo
eleitores representados na Assembleia Municipal devem indicar um deputado municipal
com idade inferior a 30 anos, apenas podendo indicar um deputado municipal com idade

superior nos casos em que nenhum dos eleitos locais retna o referido requisito.



Artigo 6.°

Representantes das associagdes juvenis

1 - Nos municipios em que 0 numero das associagdes juvenis a que se refere a alinea €) do
artigo 4.° seja superior a 15, pode o regulamento do conselho municipal de juventude, a
aprovar pela Assembleia Municipal, determinar qual o nimero maximo de associacdes
representadas no conselho municipal de juventude.

2 - Nos casos previstos no nimero anterior, o regulamento do conselho municipal de
juventude deve prever uma forma de seleccdo das associagBes juvenis que assegure a
diversidade das areas de intervencdo e a representatividade do associativismo juvenil
existente no concelho.

3 — A seleccdo prevista no numero anterior tem lugar no inicio de cada mandato
autarquico.

4 — Os representantes das associacdes juvenis devem preferencialmente ter idade inferior a

30 anos.

Artigo 7.°

Representantes das associacdes de estudantes

1 - Nos municipios em que o numero das associacdes de estudantes seja superior a 15,
pode o regulamento do conselho municipal de juventude, a aprovar pela Assembleia
Municipal, determinar qual 0 nimero méaximo de associacfes representadas no conselho
municipal de juventude, fixando um nimero maximo de associa¢cdes de estudantes dos
ensinos bésico e secundario e do ensino superior.

2 — Nos casos previstos no numero anterior, é aplicavel a seleccdo das associagdes de
estudantes dos ensinos basico e secundario, e as associacbes de estudantes do ensino
superior, o disposto no n.° 2 do artigo anterior, com as necessarias adaptagoes.

3 — A seleccdo prevista no numero anterior tem lugar no inicio de cada mandato
autarquico.

4 — Os representantes das associag0es de estudantes devem preferencialmente ter idade

inferior a 30 anos.



Artigo 8.°

Observadores

O regulamento de conselho municipal de juventude pode ainda atribuir o estatuto de
observador permanente, sem direito de voto, a outras entidades publicas ou privadas locais,
nomeadamente a instituicGes particulares de solidariedade social sedeadas no concelho e
que desenvolvam a titulo principal actividades relacionadas com a juventude, a associacdes
juvenis ou grupos informais de jovens ndo registados no RNAJ ou a associa¢Oes jovens de
ambito nacional que, ndo tendo sede no concelho, nele desenvolvam actividades relevantes

ou nele mantenham estruturas locais descentralizadas.

Artigo 9.°

Participantes externos

Por deliberacdo do conselho municipal de juventude, podem ser convidados a participar
nas suas reunides, sem direito de voto, pessoas de reconhecido mérito, outros titulares de
Orgdos da autarquia, representantes das entidades referidas no nimero anterior que néo
disponham do estatuto de observador permanente ou representantes de outras entidades

publicas ou privadas cuja presenca seja considerada Util para os trabalhos.

Artigo 10.°
Indicacéo e substituicdo dos membros

1 - Os representantes das associa¢Oes juvenis, das associacOes e federacOes de estudantes
sdo indicados por comunicagdo escrita dos 6rgdos sociais respectivos dirigida ao presidente
do conselho municipal de juventude.

2 — A comunicagéo escrita a que se refere 0 numero anterior pode incluir a identificagdo de
representantes suplentes.

3 — As entidades referidas no n.° 1 podem substituir os seus representantes nos conselhos
municipais de juventude a todo o tempo, mediante nova comunicacdo escrita dirigida ao
presidente do conselho municipal de juventude.

4 — O presidente da cdmara municipal pode fazer substituir-se pelo vice-presidente ou pelo

vereador com o pelouro da juventude.



CAPITULO Il
Competéncias

Artigo 11.°

Competéncias consultivas

1 - Compete aos conselhos municipais de juventude emitir parecer obrigatério sobre as
seguintes matérias:
a) Linhas de orientacdo geral da politica municipal para a juventude, constantes do
plano anual de actividades;
b) Orgamento municipal, no que respeita as dotagdes afectas as politicas de juventude
e as politicas sectoriais com aquela conexas;
c) Projectos de regulamentos e posturas municipais que versem sobre matérias que
respeitem as politicas de juventude;
d) Projectos de planos municipais de ordenamento do territério, no que respeita ao
seu impacto nas politicas de juventude.
2 — O conselho municipal da juventude deve ainda ser auscultado pela camara municipal
durante a elaboragdo dos projectos de actos previstos no nimero anterior.
3 — Compete ainda ao conselho municipal de juventude emitir parecer sobre iniciativas da
camara municipal com incidéncia nas politicas de juventude, mediante solicitacdo da
camara municipal, do presidente da cdmara ou dos vereadores, no &mbito das competéncias
proprias ou delegadas.
4 — A assembleia municipal pode também solicitar a emissdo de pareceres ao conselho
municipal de juventude sobre matérias da sua competéncia com incidéncia nas politicas de

juventude.



Artigo 12.°

Emisséo dos pareceres obrigatdrios

1 - A camara municipal deve auscultar o conselho municipal de juventude durante a fase de
elaboracdo da proposta de plano de actividades e de orcamento municipal.

2 — Para efeitos de emissdo dos pareceres previstos no artigo anterior, a cdmara deve, apés
a sua aprovacao, remeter ao conselho municipal de juventude os projectos de orgamento e
de plano de actividades.

3 - A aprovacdo do orgamento e do plano de actividades pela assembleia municipal sé pode
ocorrer ap6s a emissdo de parecer pelo conselho municipal de juventude ou apds o decurso

de um prazo de 15 dias contados da data em que este tiver recebido os projectos.

Artigo 13.°

Competéncias de acompanhamento

Compete aos conselhos municipais de juventude acompanhar e emitir recomendacdes aos
0rgdos do municipio sobre as seguintes matérias:

a) Execucéo da politica municipal de juventude;

b) Incidéncia na area do concelho da evolugéo das politicas publicas com impacto na
juventude, nomeadamente nas areas do emprego e formacdo profissional,
habitacdo, educacéo e ensino superior, cultura, desporto, saide e ac¢do social;

c) Incidéncia da evolugcdo da situagcdo socio-econdmica do municipio entre a
populacédo jovem do concelho;

d) Participacdo civica da populagdo jovem do concelho, nomeadamente no que
respeita ao associativismo juvenil.

Artigo 14.°

Competéncias eleitorais

Compete aos conselhos municipais de juventude eleger o representante do municipio nos
conselhos regionais de juventude.



Artigo 15.°

Divulgacdo e informacéo

Compete aos conselhos municipais de juventude, no ambito da sua actividade de
divulgacéo e informagcéo:

a) Promover o debate e a discussdo de matérias relativas a politica municipal de
juventude, assegurando a ligacdo entre os jovens residentes no concelho e 0s
titulares dos 6rgdos da autarquig;

b) Divulgar junto da populagdo jovem residente no concelho as suas iniciativas e
deliberacdes;

c) Promover a realizacdo e divulgacdo de estudos sobre a situacdo dos jovens
residentes no concelho.

Artigo 16.°

Organizagdo interna

No ambito da sua organizacédo interna, compete ao conselho municipal de juventude:
a) Aprovar o plano e o relatorio de actividades;
b) Aprovar o seu regimento interno;

c) Constituir comissdes eventuais para missdes temporarias.

Artigo 17.°

Competéncias cometidas pela assembleia municipal

A assembleia municipal pode cometer aos conselhos municipais de juventude, no

respectivo regulamento, outras competéncias para além das previstas na presente lei.

Artigo 18.°

Coordenagdo em matéria educativa
Compete ainda aos conselhos municipais de juventude acompanhar a evolugdo da politica

de educacdo em coordenagdo com os conselhos municipais de educacdo, através do envio
reciproco das suas deliberagdes em matéria educativa.
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Artigo 19.°

Comissdes intermunicipais de juventude

Para 0 exercicio das suas competéncias no que respeita a politicas de juventude comuns a
diversos municipios, os conselhos municipais de juventude podem estabelecer formas
permanentes de cooperacdo, através da constituicdo de comissfes intermunicipais de

juventude.

CAPITULO IV
Direitos e deveres dos membros do conselho municipal de juventude

Artigo 20.°
Direitos dos membros do conselho municipal de juventude

1 — Os membros do conselho municipal de juventude identificados nas alineas €) a i) do
artigo 4.° tém o direito de:

a) Intervir nas reunides do plenario ou das sec¢des especializadas de que facam parte;

b) Participar nas votagdes de todas as matérias submetidas & apreciagdo do conselho
municipal de juventude;

c) Propor a adopgdo de recomendacdes pelo conselho municipal de juventude;

d) Solicitar e obter acesso a informacdo e documentagdo necessarias ao exercicio do
seu mandato, junto dos Orgdos e servicos das autarquias locais, bem como das
respectivas entidades empresariais municipais.

2 — Os restantes membros do conselho municipal de juventude apenas gozam dos direitos

identificados nas alineas a), ) e d) do nimero anterior.

Artigo 21.°

Deveres dos membros do conselho municipal de juventude

Os membros do conselho municipal de juventude tém o dever de:
a) Participar assiduamente nas reunides do conselho ou fazer-se substituir, quando

legalmente possivel;
b) Contribuir para a dignificacdo dos trabalhos do conselho municipal de juventude;
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c) Assegurar a articulacdo entre as entidades que representam e o conselho municipal

de juventude, através da transmissdo de informacédo sobre os trabalhos deste.

CAPITULO V

Organizacdo e funcionamento

Artigo 22.°

Funcionamento

1 - O conselho municipal de juventude pode reunir em plenario e em seccOes
especializadas permanentes.

2 — O conselho municipal de juventude pode consagrar no seu regimento interno a
constituicdo de uma comissdo coordenadora que assegure 0 seu funcionamento entre
reunides do plenério.

3 — O conselho municipal de juventude pode ainda deliberar a constituicdo de comissoes

eventuais de duracdo temporéria.

Artigo 23.°

Plenério

1 - O plenéario dos conselhos municipais de juventude reune ordinariamente quatro vezes
por ano, sendo uma das reunides destinada a apreciacdo e emissdo de parecer em rela¢do ao
plano anual de actividades e ao orcamento do municipio e a outra destinada a apreciacéo
do relatdrio de actividades do municipio.

2 — O plenério dos conselhos municipais de juventude retne ainda extraordinariamente por
iniciativa do seu presidente ou mediante requerimento de pelo menos um terco dos seus
membros com direito de voto.

3 — Caso o presidente ndo proceda a convocagdo do plenadrio no prazo de oito dias,
contados da entrega do requerimento para o efeito, pode o primeiro subscritor do pedido
remeter as convocatorias.

4 — Caso o presidente ndo compareca, nem se faga substituir na reunido convocada nos
termos do nimero anterior, compete ao plenério a eleicdo de um presidente ad hoc de entre
0s seus membros, em sessdo presidida por um dos secretarios da mesa, ou pelos seus

substitutos, preferindo o mais novo.
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5 — No inicio de cada mandato o plenario elege dois secretarios de entre 0s seus membros
gue, juntamente com o presidente, constituem a mesa do plenario do conselho municipal
de juventude.

6 — As reunides dos conselhos municipais de juventude devem ser convocadas em horéario

compativel com as actividades académicas e profissionais dos seus membros.

Artigo 24.°
Comissdo coordenadora

1 — Nos casos em que esteja prevista a sua constituicdo no regimento interno do conselho,
a comissao coordenadora exerce as competéncias que Ihe forem delegadas pelo plenério no
periodo que medeie as reunides daquele.

2- A comissdo coordenadora deve integrar a mesa do plendrio e pelo menos um

representante de cada um das categorias de membros identificados no artigo 4.°

Artigo 25.°
Seccdes especializadas permanentes

1 — Para preparacdo dos pareceres a submeter a apreciagdo do plenéario do conselho de
municipal de juventude podem ser constituidas seccOes especializadas permanentes no
respectivo regimento interno.

2 — Podem ainda ser constituidas seccdes especializadas compostas apenas por
representantes de cada categoria ou de varias categorias de membros identificados no artigo
4.,

3 - O plendrio pode ainda delegar nas seccOes especializadas as suas restantes

competéncias.

Artigo 26.°
Comissoes eventuais

Para a apreciacdo de questdes pontuais, de duracéo limitada, pode o conselho municipal de

juventude deliberar a constituicdo de comissdes eventuais, podendo delegar-lhes as

competéncias que entender necessarias para o efeito.
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CAPITULO VI
Apoio a actividade do conselho municipal de juventude

Artigo 27.°
Apoio logistico e administrativo

O apoio logistico e administrativo aos conselhos municipais da juventude e aos eventos
organizados por sua iniciativa, nomeadamente a realizacdo de encontros de jovens,
coléquios, seminarios ou conferéncias ou a edigdo de materiais de divulgacéo, e assegurado

pela cdmara municipal.

Artigo 28.°
Instalacdes

1 - O municipio deve assegurar a disponibilizacdo de instalagdes condignas para o
funcionamento do conselho municipal de juventude, bem como para o funcionamento dos
servicos de apoio.

2 — O conselho municipal da juventude pode solicitar a cedéncia de espaco a Camara

Municipal para organizacdo de actividades e audi¢do de entidades.

Artigo 29.°
Publicidade

O municipio deve disponibilizar o acesso do conselho municipal de juventude ao seu
boletim municipal para que este possa publicar as suas deliberagdes e divulgar as suas

iniciativas.

Artigo 30.°
Sitio na Internet

O municipio deve disponibilizar uma péagina no seu sitio na Internet ao conselho municipal

da juventude para que este possa manter informacédo actualizada sobre a sua composi¢&o,

competéncias e funcionamento e divulgar os contetidos referidos no artigo anterior.
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CAPITULO VII
Disposi¢des finais e transitorias

Artigo 31.°
Regulamento do conselho municipal de juventude

A assembleia municipal aprova o regulamento do respectivo conselho municipal de
juventude, do qual devem constar as disposi¢Bes que instituem o érgdo em cada municipio,
bem como as demais normas relativas a sua composi¢do e competéncias, nos termos da
presente leli.

Artigo 32.°

Regimento interno do conselho municipal de juventude

O conselho municipal de juventude aprova o respectivo regimento interno do qual devem
constar as normas de funcionamento que ndo se encontram previstas no Cddigo do

Procedimento Administrativo e na presente lei.

Artigo 33.°

Regime transitério

1 - As regras de funcionamento dos conselhos municipais de juventude existentes a data de
entrada em vigor da presente lei devem ser objecto de adapta¢do no prazo maximo de seis
meses.

2 — Os municipios que a data de entrada em vigor da presente lei ndo se encontrem
dotados de um conselho municipal de juventude devem proceder a sua instituicdo, nos
termos da presente lei, no prazo maximo de seis meses.

3 — As entidades representadas nos conselhos municipais de juventude devem proceder a
designacdo dos seus representantes no prazo de 30 dias ap0s a instituicdo ou adaptacdo dos

conselhos municipais de juventude, consoante o caso.
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Artigo 34.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacéo.

Os Deputados,
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