PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projecto de Lei n.° 376/X1/ 18

Extingue o cargo de comandante operacional municipal no ambito dos

servigcos municipais de proteccgao civil

(1.2 alteracdo a Lei n° 27/2006, de 3 de Julho, que aprova a Lei de Bases da
Proteccéo Civil e a Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro, que define o
enquadramento institucional e operacional da proteccéo civil no ambito municipal,
estabelece a organizacéo dos servigos municipais de proteccao civil e determina as

competéncias do comandante operacional municipal)

Preambulo

A Lei de Bases da Proteccdo Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho), estabeleceu a
estrutura organica de enquadramento, coordenacéo, direccdo e execucao da politica de
proteccdo civil. Nesse sentido, determinou as competéncias da Assembleia da Republica
e do Governo no plano nacional, dos governadores-civis no plano distrital e determinou
que, no plano municipal, compete ao presidente da cAmara municipal, no exercicio de
funcbes de responsavel municipal da politica de proteccdo civil, desencadear, na
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as ac¢des de proteccao civil de
prevencéo, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada caso. Para esse efeito,
o0 presidente da camara municipal € apoiado pelo servico municipal de proteccéo civil e

pelos restantes agentes de proteccdo civil de &mbito municipal.

A Lei de Bases da Proteccéo Civil estabelece de igual modo uma cadeia de comando em
caso de emergéncia. A nivel nacional, sob responsabilidade directa do Governo, existe
uma Comissdo Nacional de Proteccdo Civil presidida pelo Ministro da Administracdo

Interna e que integra o Presidente da Autoridade Nacional de Proteccdo Civil. A nivel
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distrital, o governador civil preside a uma Comisséo Distrital de Protecgéo Civil que
integra o comandante operacional distrital. Finalmente, a nivel municipal, a lei prevé a
existéncia de uma Comissdo Municipal de Proteccdo Civil presidida pelo presidente da

camara e que integra um comandante operacional municipal por ele nomeado.

Por seu turno, a Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, que estabelece a organizacdo dos
servigos municipais de proteccdo civil, reconhece a competéncia do presidente da
camara municipal como responsavel maximo da proteccao civil ao nivel do municipio,
mas estabelece em sobreposi¢éo as competéncias do comandante operacional municipal.
Ou seja: as competéncias da camara municipal e do seu presidente em matéria de
proteccdo civil sdo obrigatoriamente exercidas através do comandante operacional
municipal. Este cargo publico municipal € nomeado pelo presidente da camara, de quem
depende hierarquica e funcionalmente, sendo que, havendo corpos de bombeiros
profissionais ou mistos criados pelo municipio, o respectivo comandante &, por

ineréncia, o comandante operacional municipal.

Esta imposi¢do é uma intromissdo indesejavel na esfera de autonomia prépria do poder
local democratico. Sendo o presidente da cdmara municipal a autoridade maxima ao
nivel do municipio em matéria de proteccéo civil e dispondo de servicos municipais de
proteccdo civil sob a sua tutela, ndo faz qualquer sentido que a lei imponha a existéncia
de uma cargo autonomo que acaba por ter como competéncias, precisamente, as que
pertencem por direito proprio, ao presidente da cAmara, que podem ser delegadas no
vereador responsavel pela proteccao civil e que dispdem de servigos proprios sob a sua

tutela.

Porém, 0 mais grave é que a existéncia obrigatéria de um comandante operacional
municipal pressupde a existéncia de uma hierarquia de comando implicita entre os
varios niveis de intervencdo. Ou seja: perante uma situacdo de emergéncia em que
intervenha o comandante operacional distrital, este arroga-se o direito de coordenar
accOes de ambito supra municipal em relagcdo directa com os comandantes operacionais
municipais, preterindo os presidentes de camara e 0s vereadores.

No fundo, o que a Lei de Bases da Proteccdo Civil visa consagrar, com a criacdo da

figura do comandante operacional municipal € uma centralizagdo das operacbes de
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emergéncia sob a tutela governamental, com total desrespeito pelas competéncias
préprias do poder local e dos seus titulares legitimos.

Assim, em vez de constituir um factor de coordenacdo e de eficacia ao nivel da
proteccdo civil, a criagdo do comandante operacional municipal é um factor de
confuséo, de sobreposicédo, de potencial geracdo de conflitos de competéncias e, o que
ndo € despiciendo nos tempos que correm, constitui um aumento desnecessario de

gastos publicos.

Nestes termos, o PCP propGe a extingdo do cargo de comandante operacional municipal
e considera que as respectivas competéncias devem ser assumidas plenamente pelo seu
titular originario, ou seja, pelo presidente da cdmara municipal, e para esse efeito,

apresenta o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
Alteracéo a Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro

E alterado o artigo 1.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, que passa a ter a seguinte

redacgéo:

«Artigo 1.°
Objecto e ambito

A presente lei define o enquadramento institucional e operacional da proteccao civil no
ambito municipal e estabelece a organizacdo dos servigos municipais de protec¢éo civil,

adiante designado por (SMPC).»

Artigo 2.°
Revogacoes

1. E revogada a alinea b) do artigo 41.° da Lei n° 27/2006, de 3 de Julho, que “aprova a

Lei de Bases da Proteccédo Civil”.



== 4

2. S&o revogados a alinea b) do n.° 2 do artigo 3.° e o0s artigos 14.° e 15.° da Lei n.°
65/2007 de 12 de Novembro, que “define o enquadramento institucional e operacional
da proteccdo civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos servicos
municipais de proteccao civil e determina as competéncias do comandante operacional

municipal”.

Artigo 3.°
Norma Remissiva

Todas as disposicdes legais e regulamentares referentes ao Comandante Operacional

Municipal devem considerar-se referidas ao Presidente da Camara Municipal.

Assembleia da Republica, 8 de Julho de 2010

Os Deputados,

ANTONIO FILIPE; BERNARDINO SOARES; JERONIMO DE SOUSA; AGOSTINHO LOPES;
MIGUEL TIAGO; HONORIO NOVO; BRUNO DIAS; RITA RATO; PAULA SANTOS; JORGE
MACHADO



