forestis

iacao florestal de portugal

Proseto DE LEI N.2 300/XIII

CRIA O SISTEMA NACIONAL DE INFORMACAO
CADASTRAL (SNIC)

ANALISE E CONTRIBUTOS
FORESTIS

PoRT1O, 10 DE FEVEREIRO DE 2017



for

PL 300/XI1l - Cria SNIC

estis

restal de portugal

1. Enquadramento

No quadro, da audi¢do conjunta na Assembleia da Republica, promovida em 25 de Janeiro de
2017, promovida pela Comissdao de Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizacao,
Poder Local e Habitacdo (CAOTDPLH), em que a Forestis participou, vimos agora apresentar
por escrito a apreciacdo e contributos no ambito do PJL 300/XIIl (PSD, CDS/PP) - Cria o Sistema
Nacional de Informagdo Cadastral (SNIC), tendo em consideragdo, como solicitado, os projetos
do Governo que se encontram em discussdo publica, nomeadamente a proposta de diploma
que Cria um Sistema de Informacdo Cadastral Simplificada.

2. Introdugdo

Este projeto lei visa criar o Sistema Nacional de Informacgdo Cadastral (SNIC), o qual se destina
a permitir o acesso a informacgdo cadastral fidedigna e actualizada, que tal como é referido no
preambulo constitui, também na perspectiva da Forestis, “uma ferramenta fundamental para
a prossecucao de diferentes politicas publicas, em particular, na drea do ordenamento do
territério, ambiente, economia, fiscal e obras publicas”

Para o setor Florestal a existéncia de um SNIC, seria também vantajosa sob o ponto de vista da
promog¢do do investimento e do associativismo uma vez que, para uma grande parte do
territério, a inexisténcia do cadastro constitui um pesado custo de contexto, pois a sua
inexisténcia em determinados territérios é uma barreira adicional a ultrapassar na hora de se
partir para a dinamizagdo de qualquer ac¢do, atividade, ou investimento. Encerrando duas
dimensdes, por um lado a dificuldade em identificar o dono, e o limite geografico da
propriedade, o que pode atd inviabilizar as iniciativas, por outro, o custo inerente ao processo
de registo da propriedade e levantamento cartografico.

Assim quando avaliamos a situacdo em Portugal, em termos de existéncia de cadastro
constatamos uma situacdo de forte desigualdade, pois, nesta prespetiva, existem regides mais
competitivas e atractivas sob o ponto de vista da captacdo e realizacdo de investimento do que
outras, conforme tém ou n3o cadastro.

Esta introducdo serve para evidenciar a urgéncia de se concluir para todo o pais uma base
cadastral rustica, fidedigna, universal e o menos dispendiosa possivel.

Por estas razGes e tal como se prop6e, no ambito desta Comissdo, é util equacionar-se uma
interligacdo entre a iniciativa do atual Governo, de criar um Sistema de Informacdo Cadastral
Simplificada, com vista a criar solu¢des no curto médio prazo e o SNIC que este projeto de Lei
que visa fundar, no médio e longo prazo, enquanto, Sistema universal, estruturante e perene.

Neste enquadramento, faremos a aprecia¢do geral dos aspectos mais relevantes para a
producdo e atividade florestal constantes na Proposta de projeto de Lei, e nas conclusdes
faremos alusdo as possibilidades de coexisténcia e virtualidades de articulacdo entre estas
duas abordagens.
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3. Apreciacao geral

Em termos gerais, considera-se a proposta, de PJL 300/XIll (PSD, CDS/PP), apresentada
bastante robusta e completa revestindo-se contudo de significativa complexidade no que
concerne a sua implementagao no terreno.

Regista-se também que a proposta ndo é acompanhada de referéncia a prazos para a sua
implementac¢do, nem aos meios financeiros que a irdo suportar, facto que a partida nos leva a
questionar a sua exequibilidade e efectividade, no que respeita a atividade silvicola, promogao
da gestdo ativa e produtiva do territério no curto médio prazo.

Apesar da consisténcia da proposta, identificamos alguns aspectos que sdo relegados para
posteriores portarias, facto que vai aumentar a complexidade e morosidade da sua
implementacdo.

O projeto de lei determina a existéncia de taxas a cobrar pelos procedimentos de registo e
atualizacdo e ndo tipifica quaisquer beneficios ou isen¢do de custos que poderiam estimular
processos simples e/ou sistematicos voluntadrios de execuc¢do ou atualizagdo do cadastro
predial, relegando a possibilidade de redug¢Ges ou isencGes, para posterior portaria.
Consideramos que no caso de prédios rusticos florestais deveriam desde ja ser fixada isencao
por um periodo temporal de 5 anos, para assim, acelerar a implementacdo do SNIC nos
espacos florestais.

Relativamente a informagao de natureza cadastral, ndo ha referéncias claras ao papel que as
Entidades Gestoras de ZIF ja constituidas, muitas delas com elevada capacidade técnica,
podem ter no SNIC, o que consideramos ser uma falha face a dimensdo e representatividade
que as ZIF tém em termos de superficie rustica florestal e as iniciativas que poderiam gerar
enguanto entidades promotoras e/ou habilitadas.

Tendo em consideragao as propostas legislativas que se encontram em discussao publica no
ambito da reforma da floresta, cremos que as mesmas ndo sdo incompativeis com a presente
proposta, podendo até ser complementares.

4. Apreciagdo do articulado

Em seguida faz-se a alise do articulado, identificacdo dos aspetos concretos, que entendemos
gue deveriam ser melhorados/clarificados na regulamentacéo:

CAPITULO | - Disposicdes gerais
Artigo 4.2 - Objetivos
Os objetivos sdo claros e adequados, porém na alinea d) considera-se que devem ser incluidas,

para além das empresas e cidaddo, “outras entidades privadas” que devem também cooperar
na execucdo e atualizacdo de informagao cadastral.
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CAPITULO Il - Sistema Nacional de Informag¢do Cadastral, SECCAO | - Cadastro predial
SUBSECCAO | - Disposi¢des gerais

Artigo 12.2 - Legitimidade dos titulares cadastrais

Face a especificidade do regime de propriedade dos baldios e a sua regulamentacdo, entre o
articulado dos n% 2 e 4, é necessario clarificar, remetendo para a legislacdao aplicavel, o
procedimento que os o6rgdos proprios dos baldios tém de adoptar para legitimar a
apresentacdo da declaracdo de titularidade, informando os compartes da apresentacdo da
mesma.

Artigo 14.2 - Declaragao de titularidade

No n? 4, caso dos prédios omissos, a declaracdao de titularidade “deve”, e ndo “pode”, ser
acompanhada de documento que comprove a titularidade do prédio nos termos da lei, de
forma a precaver conflitos em fases posteriores.

O n2 6 deve ser adaptado para acomodar o caso especifica dos Baldios.

Artigo 15.2 - Obrigacao de registo de cadastro predial e comunicacao cadastral

Relativamente a alinea c) do n? 2, prédios das areas ndo cadastradas, ou onde ndo exista
CGPR, que estdo sujeitos a comunicacdo cadastral obrigatéria, dos proprietarios e produtores
florestais aderentes de Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF), considera-se que a comunicacgdo
deve ser realizada pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF).
Todavia, é necessario acautelar a simplicidade deste processo para que ndo implique atrasos
na constituicao de ZIF.

Artigo 16.2 - Demarcagao dos prédios

A demarcacdo dos prédios é um dos procedimentos mais dificeis de efetuar e que certamente
mais tem pesado para a inexisténcia de cadastro até a atualidade, uma vez que a grande
maioria dos prédios ja ndo tem marcos e/ou marcas de propriedade e, maioritariamente na
sequéncia disso, muitos titulares ja ndo sdo capazes de indicar quais os limites das suas
propriedades.

Ha ainda outras questdes que aqui se levantam e a seguir identificadas.

No n.2 2 refere que “{..)presume-se que a demarcagdo dos prédios é feita com a concorddncia
de todos os interessados quando os titulares cadastrais comprovem junto da entidade
responsdvel pela execug¢do da operagdo que intervieram no interesse daqueles e sem prejuizo
do direito de impugnagdo que lhes assiste”. Importa aqui esclarecer quais os meios para
efetuar a comprovagdo em causa.

No n? 4, sdo remetidas para publicacdo em fase posterior as instrucdes técnicas as quais
devem obedecer as carateristicas e sinalizagdes dos marcos e/ou marcas de propriedade que
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assinalam as estremas na demarcacao dos prédios, quando este é um dos pontos mais
sensiveis da exequibilidade do cadastro em campo, ndo possibilitando assim a sua avaliacao.

Também n3o ha qualquer referéncia aos custos com os marcos e/ou marcas de propriedade a
implementar no terreno, e a quem os ira suportar.

Artigo 22.2 - Entidades promotoras

Nas operacgOes sistemdticas, previstas no n? 2, considera-se que a definicdo das entidades
promotoras é demasiado abrangente e que deve ficar claro que as entidades gestoras de ZIF,
ja constituidas aguando da entrada em vigor da presente proposta de diploma, possam ser
consideradas entidades promotoras.

Aqui, tal como no restante articulado, ndo ha qualquer referéncia a forma como as entidades
promotoras irdo financiar as operacGes sistematicas de cadastro, nem qualquer referéncia a
estimulos financeiros que induzam a operacdes sistematicas de cadastro voluntdrias, pelo que
se augura que estas ultimas serdo muito reduzidas, demorando assim mais a execucdo do
cadastro.

Artigo 23.2 - Entidades executantes

Apesar de ja estarem publicadas hd mais de um ano as condi¢des para os técnicos cadastrais
serem reconhecidos como tal, a DGT ainda ndo publicou as condi¢des para a certificacdao de
entidades formadoras que possam promover cursos de formagdao complementar em cadastro
predial.

Também ndo esta disponibilizada a lista atualizada dos técnicos de cadastro predial habilitados
a exercer esta atividade em territdrio nacional, no sitio na Internet da DGT.

Assim, parece desconhecer-se a capacidade técnica existente no pais para a execugcdo do
cadastro, nos termos apresentados no presente artigo.

Considera-se ainda que as condi¢des para o acesso e exercicio da profissio de técnico
cadastral predial sdo demasiado restritivas, no que se refere a execug¢do do cadastro de
propriedades rusticas.

O regime de acesso e exercicio da profissdo de técnico de cadastro predial deve aproximar-se
do conjunto de requisitos a que devem responder os técnicos habilitados para a elaboracdo e
apresentacdo da representacdo da representacdao grafica georreferenciada, previsto na
proposta de Diploma que Cria um sistema de Informag¢do cadastral simplificada integrada na
Reforma das florestas.

Esta abordagem permitiria alargar o leque de entidades e técnicos, qualificados, a executarem
cadastro predial rustico e assim obviar a implementagao do SNIC.
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SUBSECCAO Il - Execugdo de Cadastro Predial
Artigo 26.2 - Cadastro diferido

Relativamente ao n? 1, o seu articulado ndo é muito claro, sendo necessario esclarecer como
se aplica no caso das operacgdes sistematicas de cadastro. Ou seja, se numa dessas operacdes,
havendo prédios com cadastro diferido, o cadastro diferido se aplica apenas aos prédios em
questdo, ou a area total abrangida pelo cadastro sistematico.

Artigo 29.2 - Cancelamento

Nas situacGes em que a inscricdo cadastral dos prédios é cancelada, e em todas aquelas em
que se verifique que a drea do prédio inscrito pertence a outro prédio, é referido o dever de a
inscricdo ser obrigatoriamente atualizada ou retificada, no prazo maximo de 90 dias a contar
do conhecimento do facto que deu origem a atualizacdo. Todavia, ndo sdo previstos os casos
em que tal facto pode dar origem a acdo judicial.

DIVISAO Il - Operagdes de execugdo simples de cadastro predial
Artigo 35.2 - Consulta publica

Nao sendo claro, consideramos que deve ser salvaguardado que, na caraterizagao proviséria a
integrar o aviso, devem estar incluidos dados relativos a localizagdo dos prédios.

DIVISAO Il - Operagdes de execugio sistemética de cadastro predial

SECCAO II - Informagdo de natureza cadastral

Artigo 55.2 - Recolha e comunicagdo de INC e Artigo 58.2 Reutilizagdo da informagdo de
natureza cadastral

Até 10 de outubro de 2016, estavam constituidas 180 ZIF, que abrangem 927.296 hectares do
territério. Considerando quem em alguns casos existe o trabalho efetuado pelas entidades
gestoras das ZIF, no ambito do inventario da estrutura da propriedade, o qual obedece a
normas técnicas, consideramos que esta informagao é preciosa em termos de integracao no
SNIC.

Nos artigos em causa nao ha referéncia clara de que esta informacdo deveria ser integrada, e
nao é percetivel como ird funcionar a reutilizagdo dessa informagao no ambito do SNIC.

Assim, consideramos necessario acautelar que toda a informag¢do produzida no ambito dos
levantamentos da estrutura da propriedade das ZIF constituidas até a entrada em vigor do
diploma, seja integrada no SNIC, ndo devendo haver imputagGes de responsabilidades as
entidades gestoras e aderentes de ZIF neste processo, sem o devido ressarcimento do trabalho
qgue as mesmas impliquem.
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CAPITULO Il - Tratamento e acesso a informagdo cadastral
Artigo 66.2 - Comunicag¢ao de dados

A abordagem a consulta através de acesso direto ao SNIC, bem como a comunicac¢do de dados,
relativos a declaracdo de titularidade, ndo refere as entidades promotoras e executantes de
operacOes de cadastro, pelo que se considera que as mesmas devem também, dentro das
devidas limitagGes, poder consultar os documentos em causa e a titulo gratuito.

Esta atitude deve também ser adotada e ressalvada no Artigo 722 - Regime de cedéncia da
informacao.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 89.2 - Taxas

O pagamento de taxas pelos procedimentos de registo e atualizacdo de cadastro predial
constituirdo um entrave a execucdo de processos voluntarios de cadastro, pelo que se
considera que durante o funcionamento inicial do SNIC estas taxas ndo devem ser aplicadas.

Face ao trabalho ja produzido pelas ZIF e a importancia que estas assumem no contributo para
uma gestao efetiva da floresta em Portugal, deverdo todos os processos de aderentes de ZIF
relativos ao registo e atualizacdo do cadastro, serem isentos de taxas.

Artigo 90.2 - Orgao consultivo

Sendo os proprietarios florestais um dos grupos os mais visados na implementacdo do SNIC,
considera-se que devem fazer parte do CNCP Representantes dos proprietarios florestais.

5. Conclusoes

A proposta de diploma em analise, ndo responde cabalmente as necessidades de curto prazo
do setor florestal, o qual necessita urgentemente do cadastro da propriedade. A proposta é
bastante complexa, implicando grandes recursos financeiros e uma morosidade significativa na
sua implementacao.

Neste contexto, consideramos que se deverd prever e criar mecanismos para uma articulagdo
técnica e funcional entre o SNIC e Sistema de Informacdo Cadastral Simplificado, proposto pelo
Governo e actualmente também em discussao.

Pois, este ultimo, deve ser implementado por responder de forma mais agil as necessidades
atuais do setor florestal. Contudo, serd necessario acautelar, desde ja, na sua concepcdo e
planificagdo, que os requisitos técnicos do sistema, garantem a futura migragao da informacao,
seja ela de que caracter for, para o SNIC.

E também importante relevar que t3o importante como a presente Lei, em andlise, s3o os
normativos e especificacdes técnicas a estabelecer pela Autoridade Nacional de Cadastro
Predial nomeadamente quanto a precisdo/erro admissivel dos elementos cartograficos para
efeito de cadastro, os protocolos conducentes a articulagdo e colaboragdo entre instituicdes
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publicas, ou harmonizacdo de procedimentos (exemplo harmonizacdo de sistemas de
coordenadas) com vista a intercomunicabilidade e interoperabilidade dos sistemas de
informacao geografica e cadastral.

Relativamente a estes aspetos, também ndo sdo identificadas orientacdes e horizontes
temporais concretos, nem sequer indicativos, para que essa unificagdo se concretize.

Por ultimo e como medida complementar as iniciativas legislativas, propde-se a
contratualizagdo com as AssociacGes Florestais da elaboracdo de a¢des de cadastro em areas
florestais, que respondam aos objetivos destas medidas legislativas, a semelhang¢a do que se
experimentou com o SINERGIC.

Sendo para a Forestis claro que por esta via se conseguiria obter bons resultados com menos
encargos financeiros, e menos niveis de conflitualidade ou indefinicdo relativamente a limites
e estremas de propriedades.

Isto porque estas OrganizagGes tém um elevado conhecimento dos territérios onde atuam, a
proximidade com os proprietdrios rurais e a experiéncia em termos de abordagem a processos
desta natureza assim como competéncias técnicas, operacionais e meios tecnoldgicos,
resultantes de largos anos de trabalho desenvolvido para, e em prol, das comunidades rurais.



