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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Comissao de Orgamento e Finangas (COF), em conformidade com o n.° 3 do
artigo 5.° do Regimento da Assembleia da Republica, remeteu & Comisséo de
Defesa Nacional a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2019, sendo esta
acompanhada pelo Parecer do Tribunal de Contas e pelo Parecer do Conselho
Econdmico e Social. A Comissao de Defesa Nacional elabora parecer relativo as
suas areas de competéncia, que sera posteriormente incluido no relatério final
da COF.

Ao abrigo da alinea d) do artigo 162° da Constituigado da Reptiblica Portuguesa,
a Conta Geral do Estado deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do
ano subsequente ao que respeita e, nestes termos, a Conta Geral do Estado de
2019 foi recebida na Assembleia da Republica a 1 de julho de 2020.

Assim, cumpre-se o disposto no nimero 3 do artigo 206° do Regimento da
Assembleia da Republica que define que os servigos da Assembleia da
Republica procedem a uma andlise técnica da Conta Geral do Estado,
discriminada por areas de govemacgao remetendo-a a Comissdo Parlamentar
competente em razao da matéria.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Contexto Macroeconémico

O relatério da Conta Geral do Estado referente ac ano de 2019 apresenta uma
analise do contexto macroeconémico global que serve de enquadramento a
avaliagao do desempenho da execugdo orgamental do Estado em 2019.

Salienta-se que o presente parecer, ndo sendo exaustivo nem pretendendo ser
uma reproducéo exata do documento em andlise, tenta focar-se nos principais
indicadores apresentados, reproduzindo, quando oportuno, os quadros
constantes do relatdrio.
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Refere o documento em andlise que a atividade econdmica e o comércio
mundiais desaceleraram para 2,9% e 0,9%, respetivamente (3,6% e 3,8%, em
2017), refletindo sobretudo o contributo do abrandamento do crescimento dos
paises emergentes e em desenvolvimento, tendo resultado de um contexto

marcado por:

(i) persistentes tensoes comerciais entre os EUA e a China;

(i) intensificagdo de conflitos geopoliticos;

(i)  alguma instabilidade politica em paises europeus;

(v) choques idiossincraticos, nomeadamente associados a desastres

naturais.

O quadro que segue retrata a evolugdo dos principais indicadores da

economia internacional no periodo em andlise:

Quadro 1 — Principals Indicadores da economia mundlal

{wafores em KN

rig read Taua de Desemprego Taxa de inflagho’
%) ) %)
s | s 218 | 2019 20 | ams
Economia Mundial 3.6 29 36 16

Leamomias svang ade 2,2 L’ 51 4.8 1.0 1.4
das quais:
[1VE 2.9 23 19 LY 2,4 1A
Areado tura, da qual: 19 1.2 8.2 16 1.8 1.2

Aleshanha 15 0.6 3a 12 19 14

Framga 1.7 1.3 9.0 LA} 21 1.3

ikla o8 03 10.6 100 1,2 0.6

tupanha 2.4 2.0 153 14,1 1.7 0.8
Reino Uiudo 1.3 1.4 4.1 LR ] 25 1.8
lapio 0.3 0.7 24 2.4 10 0%
lconomias emergentos, dasquais;

Chena 6,7 6.1 18 EX ] 21 29

Inia 6.1 4.2 34 4.5

Ruasia 2% 1.3 4.8 4.6 29 4%

gl 1.3 11 123 119 ar LN

For memdnia
28 2.0 15 68 6.1 1.9 1%

Fonte: Fundo Monetrio Internacional e Eurostat
Noia
Lindice harmonizado de pregos ao consunsidor (IHPC) para os paises da Unido Europela, indice de pregos no consumidor (IPC| para os demais.
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Assinala o relatério que no contexto europeu, e na economia da area do euro, o
PIB desacelerou para 1,2% em 2019 (1,9% em 2018), apontando como causa
sobretudo ao arrefecimento econdémico nos mercados intemacionais,
particularmente acentuado no primeiro semestre, e as dificuldades da industria
transformadora.

A procura interna continuou a ser o principal fator de crescimento econémico,
num contexto de condigcdes de financiamento favoraveis, de aumento do
rendimento disponivel das familias e de evolugado favoravel do mercado de
trabalho, com a taxa de desemprego a reduzir-se para 7,6% para a area do euro
(8,2% em 2018).

O enquadramento internacional mais desfavoravel refletiu-se num declinio da
procura externa, visivel na desaceleragao das exportagbes da area do euro para
2,5% em 2019 (3,3% em 2018).

Ja a taxa de inflagao desacelerou para 1,2% para o conjuntc da area do euro
(1,8% em 2018), refletindo a descida significativa do prego do petréleo nos
mercados intemacionais. Num cendrio de auséncia de pressbes inflacionistas,
de persisténcia de elevada incerteza e de arrefecimento econdémico, as taxas de
juro de curto prazo da area do euro mantiveram-se em niveis historicamente
baixos, decorrente da continuagéo da politica monetaria acomodaticia na area
do euro.

Do ponto de vista nacional, o documento assinala que o produto interno bruto
(PIB) em Portugal, cresceu, em termos reais, 2,2%, 0 mesmo crescimento
previsto no Orgamento do Estado para 2019, ainda que com algumas diferengas
em termos de composigdo, com as componentes do Investimento e das
Exportagbes a apresentarem um comportamento menos favoravel face ao
previsto, contrabalangado pelo melhor desempenho do Consumo.
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Em termos de mercado de trabalho, a taxa de desemprego em 2019 fixou-se
em 6,5% (7% em 2018), valor ligeiramente acima do previsto no Orgamento do
Estado para 2019 (6,3%).

O emprego cresceu 0,8%, aumento inferior ao verificado em 2018 (2,3%). Por
seu lado, a populagdo ativa teve um crescimento de 0,4%, ligeiramente superior
ao de 2018.

A variacdo das principais componentes do PIB é retratada no quadro

seguinte, que se reproduz:

Quadro 2 — PiB e principals componentes

{volores em %)

i, () 2018 2019
o1y 2018 2019 2013 w019/
(0E2019)} o rore ] n 1] v 1 " 1] w
Taxo de crescimento real
me 15 2,6 2.2 2,1 0,0 2,6 19 2.7 2.3 24 11 19 2.2
Consumo Privada 21 29 2.2 1.9 03 23 i1 1.0 1,2 25 19 5 1.0
Consumao Pablico 0,2 0.9 11 0,2 09 0.8 1.0 0.8 0.9 0.9 0.9 1,2 1.2
Farmagdo Bruta de Capatal fino 11.% 5.8 6.3 1.0 0.7 6,3 6.0 6.2 418 10,4 11 5.7 21
tuportagdes EA 4.5 7 4.6 0.9 5.4 7.7 a7z 1,5 3,9 26 2.2 B2
importatdes 81 5.7 5.2 48 04 16 6.7 46 42 11 4.9 5. 33
Contrrbulol pora o crescimento do
P8 (pp)
Procura Interna 33 11 2,7 2.5 0,2 3.4 25 30 35 16 30 3.3 1.0
Procura Externa Liquida 0.2 0.4 0,6 .3 0.3 0,8 0,5 03 -1,2 -1,3 09 1.4 1.2

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Finangas (OE2019)
Nota: A ndo aditividade dos contributos deve-se a arredondamentos. (*] Diferenga em pp.
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2. Anadlise Sectorial — Defesa Nacional (Programa Orgamental 06 —
PO06)

A Conta Geral do Estado 2019 refere que o relatério do Govemno sobre o
Orgamento do Estado para esse ano balizou a atividade do Ministério da Defesa
Nacional (MDN) em tomo de quatro grandes eixos de ago:

» Valorizar os Recursos Humanos e Materiais Adequados ao Exercicio de
Fungdes na Area da Defesa Nacional;

¢ Dinamizar a Componente Externa da Defesa;

e Estimular a Industria de Defesa;

» Divulgagao e Aproximagéo da Defesa Nacional a todos os Cidadaos.

No que diz respeito & execugado ao nivel dos recursos financeiros, o programa
orgamental apresenta uma despesa efetiva consolidada de 2080,4 milhdes de

euros, o que representa 89,4% da dotagao corrigida global.

Assim, segundo 0 mesmo documento, do montante global das despesas
executadas, 1210,6 milh6es de euros, dizem respeito a despesas com pessoal,
0 que corresponde a cerca de 52 % face ao orgamento corrigido global, sendo
que dos restantes 869,8 milhGes de euros executados, cerca de 39% dizem
respeito a despesas de investimento (335,2 milhées de euros).

O aumento das despesas com pessoal verificado, face & dotagdo inicial, decorre
do facto desta ndo contemplar as verbas destinadas as Forgas Nacionais
Destacadas (FND). Assinala o documento que o montante destinado as FND &
inscrito, inicialmente, no orgamento da Secretaria-geral, no agrupamento
«Qutras despesas correntes» e transferido durante a execugéo, para 0 EMGFA

e Ramos, reforgando por esta via o agrupamento das despesas com pessoal.

No ambito do agrupamento de aquisicédo de bens e servigos correntes registou-
se uma execugao de 82,7%, ou seja 483,5 milhdes de euros, face ao orgamento
corrigido (585 milhdes de euros), representando esta rubrica 23,2% do total
executado (2080,4 milhdes de euros).
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J& no que respeita as despesas de capital, a execugéo foi substancialmente
influenciada pelas despesas afetas a Lei de Programacao Militar

O quadro 136, abaixo reproduzido, expée o orgamento e respetiva
execucéio consolidada por classificagao econémica:

Quadro 136 — PO06 — Defesa: despesa por classificacio econdmica

{milhdes de euros)
Orgamento Corrigido de 2019 Erecuchode 1019
Designagdo
£xlado | SFA I Totsl Comalidedo Istado l A | Total Consolidado
Despetd Comemty 17471 2354 19010 18371 169,31 17452
Despesdt cam Pessoal 11137 1133 11370 10945 116.2 12106
Aquisiglo de Bens @ Senagos 524.1 60,7 5450 4495 a4 4815
Iuroi & OuTros Bncargos (18] [ X:] o1 0.1 0.0 o1
das quais intra-dnstituigdes do PO a0 (] 0.0 [ X]
Tranaferéncias Correntes 89,8 (-1 e M7 04 iR.9
das guais . intrd-nititulgdes da PO 815 o1 61.1 a1
Subsicdias 2.1 0.7 24 1E o.r 25
das quals: intra-intituded do PO 0.0 00 o4 o,
Dutras Deipeiss Cofrentes 170 50,2 612 s 18,1 23,5
Detpetade Capital 71X 16,7 47,5 514 26 335,2
Aquiti(do de Bens de Capital 420.B 52 A2b, 0 ns 16 335X
Tiansterdnias de Capital 12.3 o 0.0 19.8 o.g 0.0
Aa% quades, IRTF-NSNILCEE L da FO 19.8 o0 19.8 0.0
Alwwos FIinancelios 0,0 [ % ] 0.3 o0 o0 a8
das quaii. INtraanstituigdes do PO 0,0 0.0 0.0 (X4
Paisives financeios 0,0 11,2 1.7 .0 [1X4] a.0
cdas quals. intra-nstitugde i da PO 0.0 o0 0.0 0,0
Outeas Despesas de Capital 0,0 (5] 0.0 o0 0.0 0.0
OESPESA TOTAL 21877 151,1 13385 19895 1719 10804
DESPESA EFETIVA 1877 0.6 231170 19895 i 20804
Operagdes inlra-institulg des do PO{ACY 1011 [ L]

Fonte: Dire¢do-Geral do Or¢amento

Como resultados obtidos, o relatdrio da Conta Geral do Estado referente ao ano
de 2019 sublinha que o Ministério da Defesa Nacional prosseguiu a
concretizagdo das orientagdes preconizadas no Programa do Governo sobre a
Defesa Nacional, promovendo uma gestéo eficiente, rigorosa e otimizada dos

recursos disponiveis, com uma aposta continua na melhoria dos processos.

Segundo o documento, o objetivo da politica, no sentido da adaptagao da Defesa
Nacional aos desafios futuros, foi consubstanciado na garantia do investimento
e na dignificacido do exercicio de fungdes nesta area, tendo por base o
planeamento da Defesa e as capacidades das Forgas Armadas e tendo como
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miss&o primordial a defesa dos objetivos vitais de Portugal enquanto Estado

soberano, independente e seguro.

No ambito de cada um dos eixos identificados no inicio desta analise setorial, o

Governo destaca as seguintes agoes relacionadas com os recursos financeiros

programados para o ano a que respeita a analise do relatério:

1 — Valorizar os recursos humanos e materiais adequados ao exercicio de

fungoes na area da Defesa Nacional:

Sendo uma garantia da coesao, motivagéo e retengdo dos efetivos, bem
como do reconhecimento da especificidade da condigdo militar, a
valorizagao dos recursos humanos assume-se como essencial na agéo
politica do Ministério da Defesa Nacional. As despesas com o pessoal
representam uma parte significativa do orgamento total, merecendo
também realce, em sede de dotagoes especificas ou consignadas, a
importancia atribuida a operacionalizagdo do Hospital das Forgas
Armadas, a prioridade dada ao apoio social e & assisténcia na doenga,
com especial atengéo aos Deficientes das Forgas Armadas e aos Antigos
Combatentes, bem como ao desenvolvimento sustentavel da agéo social
complementar. Para a concretizagdo de elevados padrdes de qualificagéo
de todo o efetivo, mereceu igualmente destaque os esforgos dedicados
ao ensino militar em todos os seus vetores de desenvolvimento e, em
especial, ao Instituto Universitario Militar;

Em 2019, manteve-se também um elevado esforgo na promogio das
capacidades e modernizagdo dos equipamentos da Defesa Nacional, de
forma pragmatica e racional, melhorando os processos de deciséo, com
o designio de alcangar os melhores resultados. Esta prioridade na agéo
do Governo esta refletida ao nivel do reforgo do investimento e na Lei de
Programagao Militar.
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2 — Dinamizar a componente externa da Defesa:

O Govemo manteve 0 compromisso de promogdo de uma estratégia
global de afirmagédo de Portugal no plano internacional, para a qual a
Defesa contribuiu de véarias formas e com varios tipos de meios e missoes.
Esta participagdo no exterior é essencial para uma resposta mais eficaz
as exigéncias impostas pela imprevisibilidade das ameagas atuais, seja
através do quadro estratégico de aliangas, seja no reforgo da luta contra
o terrorismo e da resposta a ameacas hibridas e ciber;

Em 2019, as Forgas Nacionais no Exterior (FNE) tiveram uma dotagéao
especifica de 60 milhdes de euros, o que corresponde a um reforgo de
mais 7,5 milhdes de euros face a 2018, valor ao qual acresce o montante
das receitas consignadas provenientes dos ressarcimentos decorrentes
da participagdo de Portugal no quadro das Miss6es Humanitarias e de
Paz das NagGes Unidas durante o ano de 2019;

Ainda ao nivel da cooperagédo técnico-militar, foram criadas condigoes
para a promogado de uma cultura de melhoria sistematica desta
cooperagao de defesa, incentivando a promog&o de novas abordagens no
ambito multilateral da CPLP, ou a nivel bilateral, contribuindo para a
inovagéo nesta area e para uma maior sincronizagéo e alinhamento com
outros quadros de cooperagao dos varios setores;

No quadro da cooperagido no dominio da Defesa, foi dado inicio ao
processo para a instalagéo do CeDA — Centro para a Defesa do Atlantico,
que localizado na Base Aérea n° 4, nas Lajes, llha Terceira. Este pretende
ser um centro de exceléncia no dominio da Defesa, no contexto
internacional, promovendo a identificagdo, a andlise, a definicdo de
estratégias e de planos de agdo no domfnio da capacitagdo, assim como
a sua implementagdo e a monitorizagio de projetos, para enfrentar as
ameacas e desafios que afetam a seguranga e defesa no espago
Atlantico.

10
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3 — Estimular a industria de Defesa

* O Govemno reconhece a necessidade estratégica de uma industria de
Defesa, nacional ou com forte componente nacional, como instrumento
relevante para garantir a autonomia e a capacidade de atuacdo das
Forcas Armadas;

e A atuagdo do Ministério da Defesa Nacional passou pela gestdao
equilibrada, com objetivos mais definidos e atingiveis, das participagées
publicas na industria de Defesa, sempre numa ética de incremento do seu
valor acrescentado. Pretendeu-se responder ao impulso europeu no
quadro da Defesa, e da promogao da industria de duplo uso, crucial para
a propria Defesa, mas também para a economia em geral;

» Ainternacionalizagao numa ética de mercado, a melhoria e adequagéo do
produto e do préprio processo de gestao, estimuiam a interoperabilidade
@ por isso a consequente participa¢ao no mercado europeu e, sempre que
possivel e desejavel, em programas de cooperagéo internacional,

» Neste contexto, foi dada especial atengéo as oportunidades criadas pelo
Fundo de Defesa Comum e no quadro plurianual de financiamento da
Unido Europeia no ambito da construgdo de uma politica de Defesa
comum da Unido Europeia;

e Com efeito, o desenvolvimento da inovagdo no Ambito da industria de
Defesa é considerado instrumento de geragdo de valor acrescentado na
economia nacional, mantendo e reforgando o emprego qualificado e
promovendo e estimulando a especializagdio e a capacidade de
exportagdo das empresas do setor que operam em Portugal,
nomeadamente no setor aeronautico.

4 - Divulgacao e aproximagao da Defesa Nacional a todos os cidadédos

¢ A afirmagdo da cidadania no mundo atual passa pela percegdo e
aprofundamento da compreensao das diferentes vertentes de atuagéo

11
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nacional, nas quais a Defesa Nacional representa um papel importante,
no reforgo da responsabilidade individual e coletiva. Assim, o
desenvolvimento de uma politica de comunicagdo eficaz e aberta aos
cidaddos que os aproxime da Defesa Nacional constituiu uma opgao
fundamental deste Governo.

3. Auditorias as Funcdes de Soberania/Defesa

Nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental e ao abrigo das auditorias
solicitadas pela Assembleia da Republica ao Tribunal de Contas ou das
auditorias determinadas ao Governo, nao constam auditorias ao Ministério da
Defesa Nacional.

No entanto, de um total de 320 agbes de controlo financeiro, nas vertentes
orgamental, econémica, financeira e patrimonial levadas a cabo pelas diferentes
entidades de controlo do Estado, registam-se um total de 20 inspegbes
realizadas pelo Ministério da Defesa Nacional ao abrigo do Sistema de Controlo

Interno.

4. Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2019

No parecer do Tribunal de Contas relativo & Conta Geral do Estado de 2019, séo
elencadas 43 recomenda¢des ao Governo, na maioria reiteradas de anteriores
pareceres, dado «subsistirem limitagdes de natureza estrutural que afetam a
completude da Conta, em grande medida, passiveis de serem corrigidas com a

implementagéo da reforma das finangas publicas».

Importa salientar que, neste quadro, nenhuma das recomendagtes do Tribunal

de Contas se dirige, em concreto, ao Ministério da Defesa Nacional.

12
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5. Parecer do Conselho Econdmico e Social sobre a Conta Geral do
Estado 2019

O Parecer do CES comega por considerar que ano apés ano se tem verificado
melhorias significativas na apresentagao da Conta Geral do Estado, no sentido
de tornar o documento mais acessivel e no fornecimento de informagéo mais

adequada a avaliagdo orgamental.

Apesar disso, constata que continuam ainda a verificar-se algumas limitagées na
comparabilidade entre as politicas definidas no Orgamento do Estado e a sua
execugéo, espelhada no documento em analise.

O CES considera, por exemplo, que a informagéao sobre o grau de execugao das
medidas orgamentais é insuficiente, nao permitindo uma comparagdo com o
impacto total previsto no OE 2019.

No ambito da Defesa Nacional, o CES assinala que, dentro do programa satde,
mas no ambito do Ministério da Defesa, o Instituto de Agao Social das Forgas
Armadas (IASFA) apresenta «valores de divida vencida muito expressivos».

PARTE Ili - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do parecer exime-se, nesta sede e momento, de exprimir e
fundamentar a sua opinido politica sobre a Conta Geral do Estado de 2019, nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

13
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PARTE IV - CONCLUSOES

1. A Comisséo de Orgcamento e Finangas remeteu, nos termos legais e
regimentais aplicaveis, 8 Comissao de Defesa Nacional, a Conta Geral do
Estado de 2019, acompanhada dos pareceres do Tribunal de Contas e
Conselho Econémico e Social, para efeitos de elabora¢éo de parecer nas

areas de sua competéncia.

2. Em face do exposto, a Comissdo de Defesa Nacional entende que o
presente parecer se encontra em condigbes de ser remetido, nos termos
da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da
Republica & Comissdo Parlamentar de Orgamento e Finangas para os
efeitos tidos por convenientes.

Palacio de S. Bento, 07 de junho de 2021

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
Ao NN
(Jorge Gomes) (Marcos Perestrello)
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