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1.  As Reformas e Grandes Opgdes do Plano 2017

1.1. Estratégia de médio-prazo

As Grandes Opgdes do Plano 2017 decorrem, naturalmente, do Programa do XXI Governo,
das Grandes Opgdes do Plano 2016-2019 apresentadas em fevereiro de 2016, e do Programa
Nacional de Reformas 2016-2019 (PNR), apresentado em Abril do corrente ano.

O PNR sintetizou em seis pilares, derivados em diversos eixos de atuagio, a atuagao do Governo
relativamente aos principais bloqueios estruturais que caracterizam a economia portuguesa: a
baixa produtividade e competitividade, o endividamento da economia e a necessidade de reforco

da coesao e igualdade social.

Assim, o Governo optou por, apoés um enquadramento acerca da posi¢ao de Portugal no
mundo, que contextualiza a situagao global em que se concretiza a acado do Estado portugués,
utilizar nas Grandes Op¢oes do Plano 2017 a mesma estrutura de seis pilares de resposta aos
principais bloqueios estruturais, ja que estes configuram as principais prioridades de atuagao do
Governo ao longo da legislatura. Adicionalmente, a manutengao dos seis pilares permite um
melhor acompanhamento da atuagao governamental nas areas consideradas como prioritarias,
facilitando a leitura e, como tal, a respetiva evolugao de documentos produzidos com

periodicidade regular.

1.2. Portugal no mundo

Num mundo em permanente mudancga e enfrentando novos desafios, ¢ essencial uma presenca
ativa de Portugal e uma atuacao externa eficaz, quer no quadro das relagdes multilaterais, quer

das relacoes bilaterais.

Neste contexto, ha alguns designios politicos fundamentais. Desde logo, é essencial que
Portugal continue a assumir um papel ativo no quadro europeu. Também no contexto das
relagoes multilaterais, o Governo continuara a desenvolver todos os esforcos para reforcar a
participagao portuguesa no sistema das Nagoes Unidas e assegura a participagao em féruns e

organizagoes multilaterais e regionais relevantes.

Em termos de politica externa, ¢ ainda importante continuar em 2017 o desenvolvimento,

designadamente no quadro da CPLP, da politica de afirmagao da lingua portuguesa.



Sera, ao mesmo tempo, reforcada a agdo cultural externa, criando sinergias entre os diversos
atores nacionais que podem contribuir neste dominio e intensificando as ligacGes entre

diplomacia cultural e outros eixos da politica externa, incluindo o econémico.

Inquestionaveis sao também a continuagdo do estreitamento da ligagio as comunidades

portuguesas e a valorizacao da didspora portuguesa, nos mais variados eixos de atuagao.

Um dos designios politicos deste Governo, cujo enfoque ¢ preciso manter em 2017, ¢ a atuagao
da diplomacia na sua vertente econémica para, assim, potenciar a internacionalizacio das

empresas portuguesas € a promo¢ao do comércio externo.

No que respeita a cooperagao portuguesa, definido o novo modelo de atuacdo, mais eficaz,
coerente e adaptado ao novo paradigma desenvolvido na Agenda 2030, é essencial continuar a
diversificar as fontes de financiamento, as parcerias e as modalidades de execu¢ao, bem como
reforcar a coordenagao entre os diferentes atores comprometidos com a ajuda ao
desenvolvimento — tanto publicos, nomeadamente o Camdes, IP, e a SOFID, como privados,
nacionais e multilaterais. Aprofundar-se-ao, neste ambito, as parcerias ja estabelecidas com os

paises de lingua portuguesa.
Um Portugal global

No ambito das relagdes multilaterais, as principais medidas de politica a desenvolver em 2017

sa0:

° Participagdo ativa no sistema das Nagdes Unidas, com destaque para o mandato como
membro do Conselho de Direitos Humanos (2015-2017), para a Alianga das CivilizagGes e para
a promoc¢ao da educagao e da cultura, designadamente como membro eleito do Comité do
Patriménio Mundial da UNESCO (2013-2017);

° Enfase na dimensio de diplomacia para os direitos humanos;

o Acompanhamento e defesa, perante a Comissao de Limites da Plataforma Continental
das Nagdes Unidas, da proposta de extensao da plataforma continental de Portugal;

° Participacio nos féruns multilaterais e regionais de cooperagao, desenvolvimento e

seguranca.

No atual contexto geoestratégico, de multiplas e complexas ameagas, a cooperag¢ao internacional

assume um papel indispensavel na manutencao da paz e da seguranga, no respeito pelo direito
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internacional, na defesa dos valores democraticos, da paz e dos direitos humanos. Assim,

importa:

. Contribuir para a afirmagdo e reputagao de Portugal num Mundo alargado, promovendo,
pela sua acao, o respeito pelo direito internacional e de uma cultura de defesa dos valores
democraticos e dos direitos humanos, do respeito pelo direito internacional humanitario, da
promogao da Paz, da Democracia e do Estado de Direito;

° Simplificar e sistematizar a cooperagao técnico-militar, potenciando-a, sempre que
possivel, num contexto mais abrangente de cooperagdo internacional, promovendo novas
abordagens no quadro da CPLP ou a nivel bilateral, com programas inovadores, nas areas da

formacao, do treino e das industrias de defesa;

. Aprofundar a cooperagao entre as Forcas Armadas e as Forgas e Servicos de Seguranca,
com o desenvolvimento de um enquadramento de coordenagao, face ao carater unico das

ameagas € riscos com que agora nos confrontamos, nomeadamente no plano da cberdefesa.

No ambito das relacSes bilaterais, em 2017, destaca-se o relacionamento com os parceiros

europeus, 0s paises latino-americanos, a América do Norte e com os paises africanos.

A relagio com os parceiros europeus sera aprofundada também no ambito das relagoes
bilaterais, destacando-se, pela relacao historica e interesses partilhados, a relagao com o Reino
Unido e Espanha. Os paises latino-americanos, de que se destaca o Brasil, serdo também alvo

de particular atenc¢ao, aprofundando relagées diplomaticas, culturais e econémicas.

A cooperacao com os paises africanos sera intensificada, sublinhando-se a relacao com os paises
africanos de lingua oficial portuguesa, nomeadamente no capitulo da promogao da cooperagao
e das relagdes econdmicas. A relacao com os paises asiaticos sera desenvolvida e intensificada,
considerando as especificidades de cada uma das sub-regioes, dando-se especial destaque a

relacao com Timor Leste.

Finalmente, destaca-se a importancia da relagio com a América do Norte, nomeadamente os
Estados Unidos da América, no quadro do Acordo de Cooperacao e Defesa e da cooperacao

econdmica, cientifica, tecnologica e de ensino superior, assim como com o Canada.

No ambito da politica de cooperacao para o desenvolvimento, destacam-se os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel definidos na Agenda 2030 e o desenvolvimento da parceria

privilegiada com os paises da lingua portuguesa.
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Serdo promovidas iniciativas de cooperagao triangular, incluindo o alargamento a novas
geografias como América Latina, Africa Ocidental e Norte de Africa e valorizada a dimensao

da ajuda humanitaria.

Havera ainda uma particular atencdo ao aproveitamento de oportunidades de diversificacdo de
financiamentos e de parcerias com valor acrescentado para Portugal e para os paises parceiros,

no dominio da cooperagio para o desenvolvimento.

No que respeita a valoriza¢ao das relagdes com as comunidades portuguesas, assinala-se a
moderniza¢ido da rede consular, através da criagdo de novos Espagos do Cidadiao noutros
consulados, e o seu refor¢o em areas geograficas prioritarias, designadamente na Europa e nos
Estados Unidos da América, e incremento do apoio as comunidades nos paises que passam por
dificuldades econdémicas ou politicas circunstanciais. Sera apoiado o refor¢o da ligacdo com os

empresarios portugueses residentes no estrangeiro que queiram investir em Portugal.

Serdao promovidas e apoiadas as atividades do Conselho das Comunidades Portuguesas e
realizadas a¢des de divulgacdo dos direitos dos portugueses emigrantes em questoes fiscais,
laborais ou do direito a pensao de reforma. A a¢ido do Gabinete de Emergéncia Consular sera

consolidada, de forma a reforgar a prote¢ao consular dos portugueses residentes no estrangeiro.

Promover a lingua, a cultura portuguesa e a cidadania lus6fona

O Governo prosseguira o designio politico de afirmagao da lingua portuguesa enquanto fator
de identidade e mais-valia cultural, cientifica, politica e econémica, e que constitui trago indelével

de uniao entre os Estados Membros da CPLP.

A participag¢ao no quadro da CPLP representa uma prioridade da politica externa portuguesa.
Assim, Portugal contribuird para a implementagao plena da Nova Visio Estratégica, a aprovar
na Cimeira do Brasil. Esta Nova Visao inclui ja orientacoes que Portugal tem defendido: o
refor¢o do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa, a valorizagdo dos Observadores
Associados e dos Observadores Consultivos, a cooperacio em novas areas da tecnologia,

energia, oceanos, a valorizacao da dimensao da cidadania.
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O Governo prosseguira a oferta de ensino de portugués no mundo, quer ao nivel do ensino
basico e secundario, quer ao nivel do ensino superior, assim como do desenvolvimento da

capacidade nacional de formagao e certificagao em lingua portuguesa.

No dominio da cidadania luséfona sublinha-se o desenvolvimento a implementa¢io da Nova
Visao Estratégica da CPLP e incremento das atividades da Comunidade, promovendo também
a abertura da CPLP 2 sociedade civil, aos Observadores Associados e Consultivos e as
comunidades lus6fonas vivendo fora do espago da CPLP. Neste ambito, assinala-se também a
participa¢ao no desenvolvimento de espago de cooperacio multifacetado da CPLP, no ambito
da investigacdo cientifica em torno do mar, da energia, dos portos e transporte maritimo, da
valorizacdo da orla costeira, do combate a pesca ilegal ¢ promogao da pesca marinha, e da

explora¢ao econémica e ambientalmente sustentavel dos recursos marinhos.

Uma nova politica para a Europa

Portugal continuara a contribuir, no quadro europeu, para o refor¢co dos principios da
solidariedade, da coesdo e da convergéncia entre os Estados-membros da Unido Europeia (UE)
e as suas instituicoes, € promover o investimento, o crescimento e o emprego. O Governo
continuara a defender a aplicagdo transversal destes principios as politicas da UE (sejam
econdmicas, sociais, financeiras ou outras), para assim garantir uma maior identifica¢ao dos
cidadaos com a Europa, promover o reencontro com os valores e designios do ideal europeu e

encontrar solugdes partilhadas para desafios comuns.

Entre os desafios mais prementes destacam-se: 1) o estabelecimento de um quadro or¢camental
sustentavel, a par da implementacao de politicas estruturais essenciais para a coesao econémica
e social e o crescimento sustentavel da UE; ii) a resposta a atual crise dos refugiados e migrantes;
iif) a estabilizacdo da vizinhanca europeia; iv) a estratégia de combate ao terrorismo; v) a
negociacao das condi¢des de saida do Reino Unido; vi) a monitoriza¢do do Estado de direito; e

vii) a prote¢ao dos direitos sociais.
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Portugal, salvaguardando o método “comunitario” e o principio da igualdade dos Estados
membros, continuard a participar ativamente no debate politico nas instancias da UE,
nomeadamente no Conselho de Assuntos Gerais e no Conselho Europeu, valorizando a

dimensao politica no debate e na decisao sobre as problematicas econémicas e financeiras.

No ambito da politica orgamental e crescimento econémico, Portugal ira desenvolver em

2017, as seguintes medidas de politica:

) Empenho na defesa dos interesses nacionais e europeus no quadro da Unido Econdémica

e Monetaria e do desenvolvimento do mercado interno;

o Potenciar os instrumentos financeiros e politicos da Unido Europeia no sentido da

reducao dos desequilibrios econdémicos e sociais entre Estados Membros;
o Cria¢ao de um Eurogrupo da Coesao Social e do Emprego;

. Defesa dos interesses europeus e nacionais na revisao intercalar do Quadro Financeiro
Plurianual 2014-2020 e na preparacao do periodo pés 2020, bem como nas discussoes sobre a

Politica de Coesao e a avaliacio do Fundo Europeu de Investimentos Estratégicos;

. Apoio a uma estratégia europeia de relangamento do investimento.

Consolidagio do Espago Europeu de Liberdade, Seguranga e Justica

. Consolidagao da UE como espaco de livre circulacao de pessoas, com o aperfeicoamento
dos principios basilares e dos mecanismos que lhe sao afetos;

o Desenvolvimento de uma politica de migracoes, equilibrada, assente no incentivo a vias
de migracao regular como alternativa aos fluxos migratérios irregulares, e combate as causas das
migragoes através da cooperagao estruturada com paises terceiros de origem e de transito;

° Participagdo na politica para os refugiados e requerentes de asilo, participando ativamente
na reforma do sistema europeu comum de asilo;

° Promogao de uma estratégia de luta contra o terrorismo, nas suas multiplas vertentes,
nomeadamente através da promogao de programas de reabilitacio de cidades e comunidades

em risco de exclusao.

Saida do Reino Unido da Uniao Europeia
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o Participa¢do ativa no processo de negociacao da saida do Reino Unido da UE, tendo
designadamente em vista a defesa dos direitos e interesses da comunidade portuguesa residente
naquele pafs e a manutencio da dimensdo estratégica do relacionamento bilateral,

designadamente do ponto de vista econémico.

A Unido Europeia como ator global

° Envolvimento ativo nos debates destinados a consolidar e reforcar as relacoes da Uniao
Europeia com regioes/paises terceiros, em patticular com os paises da vizinhanca e parceiros
estratégicos;

° Acompanhamento da implementacdo da nova estratégia comercial da UE;

o Participacdo na criacio do Centro Comum de Vistos de Sao Tomé e Principe.
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2. Contexto e Cenario Macroeconomico

2.1. Cenario Macroeconémico para 2017

O cenario macroeconémico reflete a informacao mais recente sobre a atividade econémica
nacional e internacional, bem como as medidas perspetivadas para 2017. A revisio das Contas
Nacionais no periodo 2014-2015 e a publicagao de Contas Trimestrais para os primeiros dois

trimestres do ano foram também incorporadas na construgao do cenario.

Para 2016, projeta-se um crescimento real do PIB de 1,2%, 0,4 p.p. inferior ao observado em
2015. Em termos trimestrais, espera-se que a atividade econémica acelere no segundo semestre
do ano, tanto pela manuten¢ao de contributos positivos da procura interna, como pela melhoria

do comportamento das exportagoes.

Esta estimativa tem subjacente hipdteses de enquadramento e ¢ sustentada pelos dados
trimestrais divulgados pelo INE e por indicadores avancados e coincidentes de atividade
econémica em conjugacao com os indicadores qualitativos sobre as expectativas dos agentes

econdmicos.

A estimativa para o PIB real em 2016 representa uma revisao de -0,6 p.p. face ao Programa de
Estabilidade (PE), resultado de um contributo menos positivo da procura interna (de 2,4 p.p.
para 1,3 p.p.), compensado parcialmente por uma revisio do contributo negativo da procura
externa liquida (de -0,6 p.p. para -0,1 p.p.). Para esta evolu¢ao da procura global concorreu
especialmente o investimento (-5,6 p.p.) e as exportacoes (-1,2 p.p.), bem como o consumo
privado (-0,4 p.p.), facto que, juntamente com o conteudo importado diferenciado de cada uma
destas componentes, se reflete num crescimento inferior das importagdes face ao cenario inicial
(-2,3 p.p.). Assim, a economia portuguesa devera apresentar uma capacidade liquida de
financiamento face ao exterior equivalente a 1,7% do PIB, registando a balanga corrente um

saldo positivo de 0,5% do PIB.
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Quadro 2.1.1. Principais indicadores

(taxa de variagéo, %)

INE OE 2017 Pii?i:/?:o
PIB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homdlogo real, %)
PIB 0,9 1,6 1,2 1,5 1,8 1,8
Consumo Privado 2,3 2,6 2,0 1,5 2,4 1,8
Consumo Publico -0,5 0,8 0,6 -1,2 0,2 -0,7
Investimento (FBCF) 2,3 4,5 -0,7 3,1 4,9 4,8
Exportagdes de Bens e Servicos 4,3 6,1 3,1 4,2 4.3 4.9
Importagdes de Bens e Servigos 7,8 8,2 3,2 3,6 55 4.9
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna 2,2 2,6 1,3 1,3 2,4 1,9
Procura Externa Liquida -1,4 -1,0 -0,1 0,2 -0,6 -0,1
Evolugdo dos Precgos
Deflator do PIB 0,8 2,1 2,0 1,5 2,1 1,6
IPC -0,3 0,5 0,8 1,5 1,2 1,6
Evolugdo do Mercado de Trabalho
Emprego 14 14 08 10 |08 07
Taxa de Desemprego (%) 139 124 1,2 10,3 114 10,9
Produtividade aparente do trabalho -0,5 0,2 0,4 0,5 1,0 1.1
Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)
Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior. 1,0 0,9 1,7 2,2 1,6 1,8
- Saldo da Balanga Corrente -0,3 -0,3 0,5 1,0 0,4 0,6
da qual Saldo da Balanga de Bens e Servigos 0,2 0,7 1,5 1,9 1,0 1,3
- Saldo da Balanga de Capital 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

Legenda: (p) previsao.

Fontes: INE e Ministério das Financas.

Para 2017, prevé-se um crescimento do PIB de 1,5%, reflexo da manutenc¢ao de um contributo

positivo da procura interna, conjugado com um contributo positivo da procura externa liquida

A dinamica da procura interna vem materializar a normaliza¢ao da atividade econémica. Por um
lado, a evolug¢ao do consumo privado acompanha as perspetivas para as remuneragoes ¢
rendimento disponivel real, ndo se perspetivando impactos relevantes na taxa de poupanca. Esta
projecao assenta na melhoria das condi¢cdes do mercado de trabalho, nos baixos pregos de
petréleo, na amenizacio do endividamento das familias, bem como por medidas orcamentais
relevantes. A FBCF devera manter-se como a componente mais dinamica da procura interna.
O aumento do investimento empresarial, na componente de maquinas e equipamentos, traduz
a necessidade de aumentar a capacidade produtiva, bem como a sua atualizagdo. Tal perspetiva

¢ consonante com o crescimento esperado no emprego, com o aumento da procura global e

11
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com a progressiva normaliza¢dao das condi¢oes de financiamento em resultado da estabilizagao

do sector bancario encetada nos dltimos meses por este Governo.

Em linha com a procura externa relevante, antecipa-se uma aceleracao das exportagoes, sem
ganhos de quota de mercado, bem como um menor diferencial entre o deflator das exportagoes
e das importacoes. Assim, é de esperar que o ajustamento das contas externas persista: o saldo
conjunto da balanca corrente e de capital devera fixar-se em 2,2% do PIB, aumentando a
capacidade liquida de financiamento da economia portuguesa, a0 mesmo tempo que a balanga

corrente devera atingir um excedente equivalente a 1% do PIB, refor¢ando o resultado de 2016.

A taxa de desemprego devera situar-se em 10,3% (-0,9 p.p. face ao esperado para 2016 e -2,1
p.p. face a 2015). A redugao do desemprego devera ser acompanhada por um aumento da
produtividade aparente do trabalho e por um crescimento do emprego ligeiramente supetior ao
estimado para 2016. Espera-se, ainda, que a distribui¢ao sectorial do emprego continue a refletir
a reafectagao de recursos da estrutura produtiva dos sectores de bens nao transacionaveis para
os sectores de bens transacionaveis. No conjunto, a evolugao da populagio empregada e

desempregada resultara numa estabilizagao da populagio ativa.

O consumo publico devera reduzir-se, resultado da continua¢ao do processo de ajustamento da
despesa publica. As alteragoes de politica salarial deverao continuar a materializar num impacto

positivo no deflator.

A inflacio medida pelo Indice de Precos no Consumidor (IPC) devera atingir os 1,5% em 2017
(0,8% em 2016), num contexto de equilibrio de tensées — quer inflacionistas, quer deflacionistas
— nos mercados internacionais de commuodities. Esta subida da inflagdo em cerca de 0,7 p.p. face
a 2016 traduzira uma maior pressio ascendente sobre os precos. Para tal contribui a melhoria
da procura interna e uma reducao do hiato do produto, a aceleracio das remuneragoes por
trabalhador associado a reposi¢ao dos cortes salariais na Administracao Publica, bem como a
relativa estabilizacao do preco dos bens energéticos apos a quebra registada no ano precedente.
O diferencial face a evolugao dos precos no conjunto da area do euro devera permanecer

positivo (+0,2 p.p.).

Globalmente, estas projegdoes siao consistentes com a corre¢ao dos desequilibrios

macroeconémicos internos e externos.

12
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3. Qualificagdo dos Portugueses: menos insucesso, mais conhecimento, mais e

melhor emprego

Em quatro décadas, a aposta na educagao e em formagao, do pré-escolar ao ensino superiot,
conseguiu resultados muito positivos. O abandono escolar precoce, por exemplo, desceu de
45% em 2002 para 13,7% em 2015, aproximando-se agora dos patamares europeus. Contudo,
em termos globais, subsiste o expressivo défice estrutural de qualificagdes na populagio
portuguesa (55% dos adultos entre os 25-64 anos nao completaram o ensino secundario, cerca
de 45% da forca de trabalho possui poucas ou nenhumas competéncias digitais e apenas 26%

da popula¢ao empregada tem formagio superior).

A crise econémica e financeira acrescentou niveis elevados de desemprego ao desafio do défice
estrutural de qualificagdes. Com efeito, desde 2007 a taxa de desemprego aumentou, comegando
a divergir da média europeia e atingindo o seu pico em 2013 (16,2%). Em dez anos, o
desemprego de longa duracio (3,5% em 2004), mais do que duplicou (8% em 2015), passando
a representar quase 64% do desemprego total, muito acima da média europeia (a rondar os
39%). O desemprego de muito longa duracdo representava em 2015 cerca de 46% do
desemprego total (valor que compara com os 25% registados em 2004 e os quase 30%

observados no final de 2010).

Embora o desemprego seja mais elevado nas qualificacbes mais baixas, tem aumentado a
proporc¢ao de desempregados com ensino superior (18% em 2015 face aos 13% em 2007). A
questdo dos jovens NEET (que nao estudam nem trabalham) é também motivo de preocupacio,
tratando-se sobretudo de jovens com qualificagdes basicas e secundarias (apesar do aumento da
representacao de jovens com ensino superior no intervalo 25-29 anos de 20% em 2011 para
27% em 2015). A persisténcia de desemprego elevado, em particular de longa duragao e jovem,
levanta ainda questdes sobre a adequacdo das competéncias dos desempregados face as

necessidades do mercado, bem como sobre as melhores forma de promover o emprego.

Neste quadro, ¢ identificavel um conjunto de desafios-chave a que ¢ necessario dar resposta
prioritaria: entre os jovens, os niveis elevados de insucesso escolar, que propiciam abandono
escolar precoce e baixas qualificagdes a saida do sistema educativo; o crescimento da taxa de
jovens NEET e o recrudescer de pressdes para a emigra¢ao; nos adultos, o desemprego, em

especial de longa e muito longa duracdo, que exponencia o risco de desencorajamento e de
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afastamento do mercado de trabalho, e as baixas qualificagdes médias da populacdo, que exigem
um melhor ajustamento com as necessidades do mercado de trabalho e o relancamento da
aposta em percursos formativos qualificantes, das competéncias basicas e transversais as

competéncias digitais.

Ao nivel da politica de juventude, o Governo defende uma estratégia interministerial holistica e
integrada para a autonomizagao dos jovens, bem como para o refor¢o da sua presenga civica,
politica e associativa. Ao longo deste documento desenvolvem-se um conjunto de propostas
quer no desenvolvimento das politicas de arrendamento, quer nos apoios as qualificagoes,
empregabilidade e a estabilidade do emprego, quer, finalmente, no refor¢o sustentado da agao
social escolar, todas dimensdes contributivas para a defini¢ao do primeiro Plano Nacional para

a Juventude.

As politicas de desporto, articuladas com as politicas de educagdo de juventude, assumem-se
como instrumentos privilegiados para agir positivamente sobre a coesdo social e territorial,
combatendo o envelhecimento generalizado da populagiao, a desigualdade entre género, o
aumento das assimetrias socioeconémicas e de conflitos étnicos, a deterioracio das relacoes
sociais o isolamento social e individualismo, bem como a degradagao ambiental. A sua inscri¢ao
como politicas interministeriais que integrem o modelo de projeto social, traz relevantes
beneficios sociais e econdémicos para diferentes setores da sociedade: saude, educagio,

integracao social, cultura, ordenamento do territorio, turismo.

Redug¢ao do insucesso e do abandono escolar precoce

No que se refere aos jovens, importa promover o sucesso escolar em todos os niveis de ensino
e combater o abandono escolar, a0 mesmo tempo que se generaliza o nivel secundario como
patamar minimo, assumindo as qualificacbes como cruciais para o aumento da empregabilidade
e da competitividade de Portugal, assentes na ciéncia, na cultura e no conhecimento. Neste
sentido, destacam-se as seguintes linhas estratégicas de a¢ao, iniciadas em 2016 e prosseguidas

em 2017-2019:

o Expansao da rede do pré-escolar, contribuindo assim para a universalizacio efetiva do

acesso, a partit dos 3 anos, que se pretende atingir durante a legislatura. Assegurar-se-a,
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paralelamente, a tutela pedagogica de todos os estabelecimentos da educagiao pré-escolar, da
rede publica e solidaria;

° Implementagdo do Programa Nacional de Promogiao do Sucesso Escolar, langado em
2016, baseado no desenvolvimento dos planos de promocao do sucesso educativo elaborados
pelas escolas a partir de diagnosticos locais de problemas e respostas. Para além da prevencao
de riscos de insucesso, da formac¢iao de docentes e das agdes dos planos, o programa prevé
formas de articulacio com os Municipios;

° Reforco dos mecanismos de acompanhamento individualizado dos alunos, ndo sé através
de agdes pedagogicamente orientadas, tendentes a redugao do nimero de alunos por turma, mas
também através da implementaciao do Programa de Tutorias no Ensino Basico, que abrangera

cerca de 25 mil alunos, num total de 10 mil horas semanais;

° Concretizagao, na sua plenitude, do novo Modelo Integrado de Avaliagio do Ensino
Basico, que assume as provas, designadamente as provas de afericio (2°, 5° e 8° ano) como
instrumentos de melhoria das aprendizagens e nao como processos que fomentam a exclusao
de alunos, apostando na dimensio formativa da avaliacio e na complementaridade entre a

avaliacdo interna e externa.

Ainda no ambito da promogao do sucesso educativo, pelo refor¢o do papel da escola na
promocao da igualdade de oportunidades e no fomento da mobilidade social, importa destacar

as seguintes medidas:

° Atribuigao de manuais escolares gratuitos aos cerca de 80 mil alunos inscritos no 1° ano
do ensino basico. Complementando o congelamento dos precos dos manuais, esta medida
insere-se no objetivo, mais vasto, de estender a gratuitidade dos manuais a todos os anos do 1°
ciclo do ensino basico;

° Reforco dos apoios ao nivel da A¢ao Social Escolar, instrumento essencial na redugao do
impacto das desigualdades entre os alunos;

o Reforco da inclusao de alunos com Necessidades Educativas Especiais, assegurando o
aumento da sua presen¢a nas atividades de turma, melhorando o sistema de avaliacio e

adequando a formagao de técnicos e docentes.

A aposta na valorizacao do ensino publico passa ndo s6 pelo investimento no edificado, no

ambito do qual se estima a contratualizacio de mais de 200 obras a partir de 2017, mas também
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pela promog¢ao de uma maior articulagdo entre os trés ciclos do ensino basico, de modo a atenuar
as transicoes entre ciclos, desenvolvendo uma maior diversificacio e flexibilizacao curriculares

e valorizando a funcao docente:

. Implementagao das Orientagies Curriculares na Educacio Pré-escolar e desenvolvimento de um
perfil de competéncias do aluno ao final de 12 anos de escolaridade;

o Diversificacao e qualificacao da oferta formativa no ensino secunddrio, rejeitando a dualizagao
precoce ¢ apostando no ensino profissional, sobretudo ao nivel do secundario, sem deixar de
assegurar a permeabilidade entre vias de ensino. Nestes termos, procurar-se-a um reforco do
ajustamento da oferta as necessidades regionais e setoriais do mercado de trabalho, a gestao

flexivel do curriculo e a diversificagdo dos percursos formativos de dupla certifica¢ao;

° Emissao de Novos Certificados, com referéncia a atividades nao curriculares desenvolvidas
pelos alunos, nomeadamente as que concernem ao seu envolvimento em projetos de cidadania,

grupos de interesse (arte, desporto, clubes, etc.) e a participagdo em 6rgaos de gestao das escolas.

Com o propésito de melhorar os niveis de sucesso educativo no ensino superior, a transicao
para o mercado laboral e a maior empregabilidade dos diplomados serdo prosseguidas as

seguintes medidas:

° Implementagdo de um sistema de gestio integrada do percurso do estudante no
ecossistema do ensino superior em Portugal, visando a modernizagao, a simplifica¢ao e
desburocratizacio de procedimentos redundantes e proporcionando, designadamente, um
conhecimento e acompanhamento transversal da realidade com efeitos na gestao e analise dos
seus resultados, nomeadamente nos dominios da acao social e do sucesso educativo;

. Estimulo a integracdo efetiva dos estudantes em atividades de investigacao cientifica no
ambito dos seus planos de estudos e no contexto de iniciativas de estimulo a integragao dos

estudantes no ensino superior, a redu¢ao do abandono e a promog¢ao do sucesso escolar;

° Estimulo a colaborac¢ao com o tecido produtivo, social e cultural, facilitando o acesso a
fontes diversificadas de financiamento, refor¢cando e desenvolvendo parcerias que estimulem o
emprego cientifico e o emprego qualificado em estreita colaboracao entre instituicGes publicas

e privadas em todas as areas do conhecimento;

. Apoio a formagao em competéncias digitais, designadamente através da «lniciativa

Competéncias Digitaisy, num esfor¢o coletivo das institui¢oes de ensino superior em estreita
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colaboragao com o setor privado para dar resposta a enorme caréncia de técnicos especializados
em tecnologias de informagdo e comunicacao e as necessidades de qualificacio do tecido

produtivo.

Modernizar, qualificar e diversificar o ensino superior

Portugal deve assumir o designio de ser um pais da ciéncia, do conhecimento e da cultura, o que
requer um esforgo estratégico em qualificar a populagdo e dignificar as carreiras cientificas. O
desafio que Portugal assumiu atingir em 2020, 40% da sua populacio (entre os 30-34 anos) com
um grau superior ou equivalente, exige agdes concretas de alargamento da base social de apoio
do ensino superior e de qualificagao da atividade de formagao avancada ao nivel doutoral e pds-
doutoral, assim como para dignificar e melhor valorizar a atividade cientifica e de atrair recursos

humanos qualificados para Portugal.

Tal designio encontra-se enquadrado pela Resolucio do Conselho de Ministros n.® 32/2016, de
3 de junho, que aprovou a Agenda «Compromisso com o Conhecimento e a Ciéncia» para os

anos de 2016 a 2020 e pelas metas fixadas no Programa Nacional de Reformas.

Constituem linhas principais de orientagao: (i) o alargamento e a continua democratizagao do
ensino superior num contexto de maior inclusiao social; (i) o aprofundamento da autonomia
das institui¢oes visando a sua modernizagao e o seu rejuvenescimento, designadamente através
do incentivo ao emprego cientifico, e a desburocratiza¢ao da sua atividade; (iii) a valorizagao da
diversidade institucional promovendo a adequagdo da oferta formativa as necessidades
econémicas e aos desafios societais e o reforco dos instrumentos de internacionalizacio,
juntamente com (iv) a promogao da melhoria dos niveis de sucesso educativo e o estimulo a

maior empregabilidade dos diplomados.

Neste quadro, foram assinados em Julho de 2016, contratos de legislatura com as universidades
e com os politécnicos publicos que garantem as condi¢oes adequadas para o refor¢co da
autonomia e a estabilidade do financiamento num quadro de exigente coresponsabilizagiao por

parte das instituicdes de ensino supetrior.

Em 2017, em paralelo com o desenvolvimento de um exercicio de avaliagdo internacional que
sera desenvolvido pela OCDE e que se focara na elaboracio de um diagnéstico e na

identificacdo das melhorias a implementar no sistema de ciéncia e ensino superior portugués, as
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prioridades politicas assumidas nas Grandes Opg¢oes do Plano serdo prosseguidas através da

concretizagao das medidas que se enunciam em seguida.

No ambito do alargamento e democratizagio do ensino superior, a a¢ao do Governo sera

orientada para:

. Reforgar o apoio social a estudantes carenciados, designadamente através do aumento das
dotagdes destinadas ao Fundo de Acdo Social, desburocratizar o processo de atribuigdo de
bolsas e complementar o apoio social direto com o reforco de mecanismos de apoio a
estudantes;

° Implementar o programa Inclusio para o Conhecimento, programa de inclusio social
dirigido a minorias e aos cidadaos com necessidades especiais nas instituicbes cientificas e de
ensino superior;

° Estimular o ingresso no ensino superior dos estudantes provenientes das vias
profissionalizantes do ensino secundario, bem como o ingresso de estudantes fora da idade de

referéncia, em especial os maiores de 23 anos.

O reforco da autonomia das institui¢des de ensino superior sera concretizado nos termos dos
acordos de legislatura estabelecidos com as universidades e com os politécnicos publicos,

designadamente:

o Estimular o emprego cientifico e académico e reduzir a precariedade dos vinculos na
investigacao cientifica, através do desenvolvimento das condi¢des legais e financeiras adequadas
a promogao do rejuvenescimento das instituicdes de ensino supetrior, para que seja possivel, até
2019, proceder a contratagao de pelo menos 3000 docentes e investigadores;

° Manter a estabilidade financeira das institui¢des de ensino superior e potenciar formas de
financiamento complementares, designadamente através de fundos comunitarios, de um modo
que garanta e estimule condi¢oes para o reforco das instituicbes e o exercicio de uma gestao
baseada num horizonte plurianual;

o Promover iniciativas que visem uma maior racionalidade e eficiéncia administrativa,
diminuir a burocratizaciao da atividade das instituicGes e afastar alguns dos constrangimentos

existentes 4 sua autonomia;
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. Assegurar uma avaliacio adequada do regime juridico das institui¢Ges de ensino superior,
refor¢ando a autonomia das institui¢cdes e o regime fundacional e garantindo a sua diversificagao

institucional.

O reforco do apoio a diferenciacdo, especializacio e internacionalizacdo das instituicdes de

ensino superior, inclui as seguintes medidas:

° Estimular a internacionalizacio do ensino universitario, criando novos incentivos para
apoiar o emprego cientifico, o fortalecimento de massas criticas e o refor¢o das unidades de
I&D para o desenvolvimento de novos conhecimentos; promovendo a sua especializagio,
capacidade de aplicagdo e translacio do conhecimento; apoiando redes de 1&D de referéncia e
ambito internacional em todas as areas do conhecimento e nas suas relagdes interdisciplinares
de médio e longo prazo;

° Reforcar e promover a modernizagio e valorizagdio do ensino politécnico,
designadamente através de estimulos continuados para o desenvolvimento das competéncias e
especificidades de cada politécnico publico no contexto tertitorial, econémico e social em que
se insere, com ¢énfase em tematicas com forte potencial de inovagao e apropriacio territorial e
no apoio a atividades de investigagao e desenvolvimento baseadas na pratica;

° Valorizagdao das formagoes curtas de ambito superior a oferecer no ambito do ensino
politécnico, reforcando o impacto dos institutos e escolas politécnicas na sociedade e na
economia portuguesa, assim como na inova¢ao nos setores produtivo, social e cultural;

° Estimulo a inser¢ao dos politécnicos em redes internacionais de ambito politécnico, que
facilitem a internacionalizacio dos institutos e escolas politécnicas e da regido em que se
inserem,;

. Desburocratizacido e modernizagdo administrativa no plano da validagio e
reconhecimento de qualificagoes, diplomas e competéncias, obtidos no estrangeiro, e
certificagdo da situagao de estudantes estrangeiros em territorio nacional visando a
internacionalizagao do ensino superior portugues;

o Promocgao da iniciativa “Study in Portugal”’, e outras atividades de diplomacia académica e
cientifica visando a valorizagao e a promog¢ao do ensino superior no contexto internacional em
estreita colaboracao com as institui¢cdes de ensino superior;

. Modernizagao e desburocratizagao do contexto administrativo que enquadra a frequéncia

e colaboragdo de estudantes, docentes, especialistas e investigadores em instituicdes de ensino
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superior portuguesas, incluindo estudantes estrangeiros oriundos de pafses terceiros a Unido

Europeia.

Qualificaciao de adultos

No que se refere a abordagem aos adultos, importa responder ao défice de formagao,
qualificagdo e certificagdo escolar dos adultos, em particular dos adultos ativos, e criar
instrumentos que constituam uma segunda oportunidade, potenciando a aprendizagem ao longo

da vida como instrumento de valorizacao individual do trabalhador.

Neste quadro, importa desenvolver uma estratégia de educacdo e formacgao de adultos, que
recupere esta prioridade do pafs. Este programa deve assentar na tripla integracio,
designadamente de (1) meios disponibilizados pelos diversos atores, com coordenagao entre as
areas Ministeriais da Educa¢ao, do Trabalho e do Ensino Superior, quer na formulagiao de
instrumentos, quer na sua operacionalizagao no terreno; (ii) respostas e instrumentos diversos,
que combinem a educacio de adultos e a formagdo profissional qualificante com
reconhecimento, validagao e certificacio de competéncias (RVCC); e (iii) respostas, na otica do
formando, favorecendo a coeréncia e a unidade da rede e do portefélio dos percursos

formativos, que devem ser personalizados.

Em 2016, foi apresentado e foram lancadas as primeiras fases do Programa Qualifica como
programa integrado que corresponde a esta estratégia integrada para relancamento do esfor¢o
nacional de qualificagdo de adultos. Ao longo do ano, foram estabelecidas as bases para a sua
implementacido. Iniciou-se o processo de expansiao e ativagao da rede nacional de centros
especializados em educagio e formagao de adultos e vocacionados para o atendimento,
aconselhamento, orientagdo e encaminhamento para percursos de aprendizagem, com a
abertura de 30 novos Centros Qualifica. Avangou-se, igualmente, com o desenvolvimento do
sistema nacional de créditos do ensino e formagao profissionais, alinhado com a estrutura
modular da oferta formativa ja existente no Catalogo Nacional de Qualifica¢oes e avancou-se
no desenvolvimento do Passaporte Qualifica que permite nao sé registar as qualificagdes obtidas
(numa logica de curriculo ou de caderneta), mas também identificar as competéncias em falta

para completar um determinado percurso de qualificacao. Entre 2017 e 2019, o Governo ira:
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. Prosseguir a implementagaio do Programa Qualifica, consolidando o sistema de
reconhecimento, validagao e certificagao de competéncias escolares e profissionais em estreita

complementaridade com as ofertas de educagdo e formagao de adultos personalizadas;

o Reforcar a atividade dos centros existentes e aumentar a rede atual por consideragao as
necessidades de cobertura territorial, concretizando o compromisso assumido no sentido de
estabelecer uma rede de 300 centros até final de 2017;

° Criar mecanismos efetivos de aconselhamento, orientacao e encaminhamento de adultos
através dos Centros Qualifica, em fung¢do do perfil, necessidades de formacao e oportunidades
de inser¢ao profissional e realizacio pessoal de cada pessoa no seu contexto territorial;

o Desenvolver a implementa¢do do sistema de créditos que permita, com base na
modularizacio da formacio, maior flexibilidade e comunicabilidade entre modalidades
formativas, promovendo a valorizac¢ao da formacao ja adquirida e a capacidade para concluir
percursos formativos e de qualificagao;

. Implementar plenamente o Passaporte Qualifica, que retina nao apenas o curriculo ou
caderneta de competéncias passadas mas também o registo do caminho que é necessario
percorrer para completar um percurso formativo tendente a qualificacio;

o Constituir plataformas de didlogo e parceria, com vista a promog¢ao de formas de
articulagao reforcada das ofertas formativas das institui¢des de ensino superior e de formagao
profissional com as necessidades das empresas;

. Integrar a promocao dos niveis de qualificagdo dos portugueses e as dinamicas de
aprendizagem ao longo da vida como fatores criadores de condigdes para empregabilidade e

trabalho digno como aspetos estratégicos das discussoes em sede de concertagao social.

Neste ambito, importa ainda apostar no RVCC profissional, reforcando a rede de operadores
para a certificacdo de competéncias em exercicio, que complemente e alicerce a formagao e
qualificagdo que os ativos empregados desenvolvam no ambito da aprendizagem ao longo da

vida.

O reforco e alargamento da Rede QUALIFICA pressupoe uma meta de ampliagao da rede de
Centros QUALIFICA em 26% até 2017 (até 300 centros), articulada com: (i) o refor¢o dos
meios disponiveis nos atuais centros para a qualificacao e ensino profissional, dotando-os de
técnicos qualificados e de condi¢bes para assegurar o aumento da atividade e uma atuagao mais

descentralizada; (ii) a diversificagdo dos pontos de acesso a rede, com melhor informagao e

21



REPUBLICA PORTUGUESA

encaminhamento para as respostas; e (iii) a mobilizacio dos parceiros no terreno (e.g. escolas
profissionais, centros de formagao profissional do IEFP, gabinetes de inser¢do profissional,
Municipios e freguesias, associacOes empresariais e empresas, parceiros sociais, iniciativas

locais).

Promover o emprego, combater a precariedade

Nao obstante uma significativa melhoria global dos indicadores do mercado de trabalho em
2016, com o desemprego a recuar para os niveis mais baixos dos tltimos anos, a aceleracio do
crescimento do emprego coloca-o ainda em niveis abaixo dos que antecederam a crise
financeira. Na mesma linha, foram conseguidos progressos relevantes no recuo do desemprego
de longa duracao e do desemprego jovem; no entanto, o desemprego jovem e o desemprego de
longa e de muito longa duragao (DLD e DMLD) estiao ainda em patamares elevados. Por outro
lado, o mercado de trabalho continua a apresentar niveis preocupantes de segmentagao e
precariedade, especialmente entre os jovens. Assim, a criagao sustentada de emprego de
qualidade e a redugao do desemprego, nomeadamente dos jovens e dos desempregados de longa

duragao, continuam a constituir designios estratégicos para os préximos anos.

Neste sentido, importa dar continuidade a constru¢ao de uma agenda de promogao do emprego
e de combate a precariedade, assente desde logo na retoma do dinamismo do didlogo social aos
diferentes niveis — da concertagao social a negociacao coletiva de nivel sectorial e de empresa.
Para tal, promover-se-a um aprofundamento da articulagdo com as empresas e a economia para
a identificagao e promocao de novas oportunidades de emprego para os desempregados
inscritos nos servicos de emprego - para os quais serdo desenvolvidas novas metodologias de
ativagao e apoio a procura de emprego por forma a facilitar uma integragao sustentada no

mercado de trabalho.

Em 2016, no sentido de proceder a uma reorientacao sustentada destas medidas, o Ministério
do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social realizou uma avaliacio preliminar das
politicas ativas do mercado de trabalho na base da qual se procedeu a reorientacao destas
medidas, desighadamente com mudangas de regras nos apoios a contratagao e nos estagios. Em
2017, prosseguir-se-a com a implementagao destas mudangas, salientando-se os seguintes

objetivos:
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. Implementagdo das novas regras nos apoios a contratagao e nos estagios profissionais;

. Melhorar o desempenho das politicas ativas do mercado de trabalho na ativagao dos
desempregados orientando-as para a melhoria dos niveis e da qualidade do emprego criado, com
refor¢o da ligacdo a criagio de emprego, nomeadamente através do prémio aos empregos
efetivamente existentes apés o fim do apoio, do maior direcionamento para os contratos sem
termo e do refor¢o dos mecanismos de criagao liquida de emprego;

o Gerar ganhos de eficiéncia na utiliza¢ao de recursos disponiveis para as politicas ativas,
melhorando quer os mecanismos de monitorizagio das medidas quer a sua seletividade e
direcionamento para os resultados estratégicos na atribuicao dos apoios, introduzindo critérios
que permitam hierarquizar e priorizar as candidaturas apresentadas em funcao de aspetos como
as caracteristicas do emprego a criar e do publico a abranger, o histérico das entidades na criagao
de emprego a partir de apoios como os estagios ¢ a necessidade de apoiar o emprego em
territorios desfavorecidos;

o Dar especial aten¢ao nos apoios das politicas ativas do mercado de trabalho a grupos
particularmente atingidos pela persisténcia de dificuldades de integracio no mercado de
trabalho, como os jovens, desempregados de longa e muito longa duragao e trabalhadores mais
velhos;

° Neste ambito, avanc¢ar na implementacao do contrato-geragao, cruzando as questoes da
inclusao e dos perfis de participagao no emprego com os equilibrios geracionais e as diferentes

fases do ciclo de vida e equilibrios geracionais no mercado de trabalho.

o Garantir, no desenho e aplica¢ao das medidas, proporcionalidade nos apoios prestados a
cada beneficiario e empresa por relacao aos objetivos de ativagao prosseguidos, introduzindo
limites a acumulagao de apoios de modo a melhorar a adequagao entre meios e fins das politicas
e a garantir uma cobertura equilibrada das necessidades do mercado de trabalho;

° Estimular uma parceria estreita e corresponsabilizacdo entre os servicos publicos de
emprego e as entidades e pessoas beneficiarias dos apoios no ambito das politicas ativas do

mercado de trabalho, em ordem ao objetivo prosseguido de criagao de emprego sustentavel e

de qualidade.
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Em 2017, prosseguira também a agenda de combate a precariedade e de maior equilibrio nas
relagoes laborais, desde logo evitando o uso excessivo de contratos a prazo, os falsos recibos
verdes e outras formas atipicas de trabalho, promovendo medidas de equilibrio da regulagao do
mercado de trabalho e revendo as regras do regime de contribui¢cdes para a seguranca social.
Neste ambito, e em articulagao com a discussao sobre precariedade e questdes laborais em sede
de concertacdo social que agendada para o ultimo trimestre de 2016, avangar com propostas

como:

° Propor a limitagdo do regime de contrato a termo, com vista a melhorar a prote¢ao dos
trabalhadores e aumentar os niveis de contratagio com base em contratos permanentes, de

modo a contribuir para aproximar Portugal dos referenciais europeus;

o Revogar a norma do Cddigo do Trabalho que permite a contratacio a prazo para postos
de trabalho permanentes de jovens a procura do primeiro emprego e desempregados de longa

duragio, e avaliar novos mecanismos de aumento da sua empregabilidade;

. Limitar os contratos de trabalho de dura¢io determinada a necessidades devidamente
comprovadas;
. Promover a facilitacio da demonstracdo da existéncia de contratos de trabalho em

situagOes de falsas prestagdes de servicos, nomeadamente por via da inovagao processual no
sentido da demonstracao judicial da existéncia de contratos de trabalho em situagdes de falsa

prestacao de servicos;

° Detetar e combater o trabalho total e parcialmente niao declarado, promovendo a sua
transformagao em emprego regular ¢ promover uma cultura de cumprimento das obrigacoes

declarativas em matéria laboral,;

o Melhorar a capacidade inspetiva e de atuacdo em matéria laboral, nomeadamente
reforcando a Autoridade para as Condi¢es de Trabalho, aumentando a capacidade de regulacao
do mercado de trabalho por via do aumento da dissuasiao do incumprimento das regras laborais
e, também, da capacidade de verificacao da conformidade com as mesmas, procurando inovar

neste plano;
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. Promover condi¢oes de seguranga e saude nos locais de trabalho nos setores e atividades
com maior indice de sinistralidade, tendo em vista a reduciao da sinistralidade laboral e das

doengas profissionais;

o Rever o regime contributivo dos trabalhadores independentes de modo a salvaguardar
que os montantes de contribui¢cbes sociais sejam determinados tendo em consideragao o

rendimento relevante obtido nos meses mais recentes;

° Proceder a uma avaliagao dos riscos cobertos no regime de prestaciao de servigos, tendo
em vista um maior equilibrio entre deveres e direitos contributivos dos trabalhadores
independentes e uma protecao social efetiva que melhore a perce¢ao de beneficios, contribuindo

para uma maior vinculagdo destes trabalhadores ao sistema previdencial de Seguranga Social;

o Concretizar a estratégia de combate a precariedade, nomeadamente com a elimina¢ao do
recurso a trabalho precario e de programas tipo ocupacional no sector piblico como forma de

colmatar necessidades de longa duragio.

Para a concretizagdo deste Programa ¢ fundamental promover o diadlogo social, revalorizar a

concertacao social e relangar a negociagao coletiva setorial:

. Afinacao dos mecanismos legais sobre portarias de extensao, incluindo estabelecimento

de disposi¢oes claras sobre prazos legais adequados para a publicagio destas;

. Reforco da autonomia coletiva em detrimento da individualizacio das relacdes de

trabalho, por exemplo através da revogagao do banco de horas individual;

o Promover a articulacdo entre os diferentes niveis de didlogo social, setorial e de empresa.

Inovagao do sistema educativo

A aposta na modernizacao da economia, enquanto eixo central da competitividade, da coesao
social e da afirmacao internacional do pafs, pressupoe uma aposta clara na inovagao educativa,
bem como na valorizagio do conhecimento e da cultura, pilares essenciais de um modelo de
desenvolvimento sélido e perduravel, capaz de assegurar futuro e prosperidade a Portugal. No

ambito da inovagao educativa, devem sublinhar-se as seguintes agoes:
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. Implementagao de um programa nacional para a inovac¢ao na aprendizagem, viabilizando
iniciativas mobilizadoras de escolas e agrupamentos de escolas, através do Projeto Escolas
Inovadoras, orientado para modelos de autonomia refor¢ada e aliando a auséncia de retengdes
a instrumentos de gestdo flexivel (curriculo, espacos, organizagdo de turmas e calendario

escolar);

. Criacdo, dissemina¢ao e utilizagio de recursos digitais educativos, que valorizem os
processos de aprendizagem e contribuam para o desenvolvimento de comunidades de pratica

com autores, produtores, professores, pais e alunos;

° Reforco da utilizagao das TIC no ambito do curriculo, tendo em vista a apreensio, desde
cedo, de praticas de aprendizagem baseadas nas novas tecnologias. Sera revista a disciplina de
TIC, de modo a introduzir novas competéncias (como a programagao) e assim aproximando o

processo educativo das dinamicas sociais e profissionais do nosso tempo;

° Implementar um processo de simplificagao na administragao central do Servico Nacional
de Educacio, tendo em vista uma maior autonomia e melhores condi¢oes de dedicacio das
escolas a suas atividades fundamentais. Este processo permitirA uma melhor eficicia no

planeamento, avaliagao e regulagdo do sistema.

Por outro lado, o “nivel de digitalizacio dos servigos responsdveis pela adaptagao das competéncias ao mercado
de trabalbo” implica, ao nivel dos sistemas de educacdo e formagao e no ensino superior, a
integracao de instrumentos digitais e das tecnologias de informac¢ao quer para melhorar e
adaptar os métodos e os recursos pedagdgicos, seja na vertente de ensino presencial, seja na
vertente de ensino a distancia, quer para incrementar os sistemas de gestio e partilha de
informacao, indispensaveis a melhoria da definicao, conduciao e execucao destas politicas

publicas.

Neste ambito, é crucial adotar uma estratégia de modernizacao pedagogica assente na produgao
e disseminagao de recursos educativos digitais, bem como um programa nacional para a
inovagao nas aprendizagens, através de iniciativas que mobilizem as escolas, os centros de

formacao e as institui¢oes de ensino superior.

No ambito do refor¢o das competéncias digitais dos portugueses, fator essencial de uma
economia e sociedade do conhecimento, procurar-se-a elevar os niveis de inclusio digital e

utilizagao da internet. E no quadro deste objetivo que se desenvolvera a Iniciativa Competéncias
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Digitais, tendo em vista capacitar, até¢ 2020, mais 20 mil pessoas em TIC. Em estreita colaboragao
com o setor privado, a iniciativa contribuira para fazer face a caréncia de técnicos especializados,
possibilitando igualmente processos de reconversao profissional e criar novas oportunidades de

insercao profissional através da obtencao de novas competéncias.

Valorizar a Cultura

As politicas culturais constituem uma vertente essencial nos processos de qualificacao,
modernizac¢ao e coesao da sociedade portuguesa, contribuindo para a elevagao dos padroes de
conhecimento e o fomento da criagdo e fruigao cultural, elementos essenciais na promog¢ao da

igualdade e no acesso a uma maior qualidade de vida.

Uma politica cultural orientada para estes objetivos assenta num conjunto de eixos estratégicos
de intervengao, que valorizam as articulagOes entre a cultura e outras areas setoriais, a diferentes
niveis da administracdo territorial, tendo em vista corrigir as assimetrias e envolver parceiros.
Sublinhem-se, em particular, as articulagbes com a Educagio, a Economia e o Turismo, a
Ciéncia e a Tecnologia e os Negocios Estrangeiros. Em segundo lugar, importa definir novos
modelos institucionais ¢ de funcionamento das entidades responsaveis pela gestao da oferta
cultural e pela produgido artistica apoiada pelo Estado, garantindo a necessaria flexibilidade e
operacionalidade, indispensaveis a prossecu¢ao de estratégias e missoes especificas, a diferentes

niveis.

E neste quadro que se valoriza e promove a criagao artistica, a vida cultural e o patrimoénio
material e imaterial portugués, potenciando o seu significado e contributo enquanto elementos
essenciais da imagem promocional do pais, com claros impactos ao nivel do turismo e da

generalizacao do acesso a cultura.

No quadro destas orientagdes estratégicas, destacam-se as seguintes acoes:

° Garantir as condi¢Oes necessarias para assegurar as intervengoes na area do patrimonio
cultural, sobretudo ao nivel do investimento na sua recuperagao, considerando as candidaturas

aprovadas e em analise, no quadro dos fundos disponiveis;

. Reconstituir a capacidade de dinamizagao e apoio as artes, nas suas diversas areas, ao nivel

do apoio publico que tem vindo a ser assegurado pela Direcio-Geral das Artes (DGArtes),
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contrariando a légica seguida recentemente que introduziu incerteza e instabilidade no meio.
Assim, pretende-se em 2017, a par da revisao do regime de apoios em vigor, dar um sinal de

estabilidade e de reposi¢ao dos montantes disponiveis;

. Dinamizag¢ao da capacidade de programacao das fundag¢des culturais com o objetivo de

uma reposi¢ao progressiva do seu financiamento.

A promocgao da produtividade e da competitiva da economia portuguesa tem de assentar na
valorizacdo dos seus fatores de producao e nao na reducio de padroes de qualificacio,
remuneragao ou inovagao que colocam em causa a trajetéria de convergéncia com a média

europeia.
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4. Promogao da Inovagio na Economia Portuguesa: mais conhecimento, mais

inovagdo, mais competitividade

Tendo em conta o hiato significativo de produtividade da economia portuguesa em relagdao a
média da Uniao Europeia, importa atuar ao nivel de dois fatores criticos da competitividade da
economia portuguesa, que mais afetam o crescimento potencial do produto: intensidade de 1&D

e o nivel de qualificagdes dos recursos humanos.

De facto, o peso do investimento em I&D (2014) no PIB em Portugal (1,29%) ¢ ainda inferior
a média da Unido Europeia (2,03%), denunciando uma das debilidades estruturais para a

disseminagdo da inovagao no tecido produtivo.

Neste contexto, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a cooperagao entre ciéncia e as
empresas ¢ encarado como um desafio central para alavancar as atividades de I&D em Portugal
e a tradugdo dessa colaboracio em conhecimento aplicavel a novos produtos, processos e

organizagoes.

Nos ultimos anos, Portugal interrompeu a trajetéria de crescimento do investimento na I&D
financiada por fundos publicos. Na mesma linha, o crescimento da I&D e da inovagio
empresarial, incluindo a cooperac¢do das empresas com o mundo cientifico, também se ressentiu
de forma acentuada com a evolugiao desfavoravel do investimento produtivo na economia

portuguesa.

Considera-se assim necessario reforcar o investimento em I&D, bem como ensaiar uma maior
concentracao de esforcos de inovagdo em agendas e projetos mobilizadores que revelem

potencialidades de produgao de novos conhecimentos e potencial de inovacao.

As medidas a concretizar, na promog¢ao da I&D e da inovagao, estio organizadas em quatro

eixos que tém por objetivo:

o Reforcar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando o conhecimento e

inovagao e incentivando a cooperagao com as empresas;

o Renovar as atividades existentes através da inovagao e da melhoria das capacidades de
gestao;
° Promover o potencial criador em novas empresas, novos empreendedores e novas
ofertas;
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. Estimular a integracao de empresas e instituigdes em cadeias de valor internacionais.

Reforgar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando o

conhecimento e a inovagio e incentivando a cooperagio com as empresas

No ambito da ciéncia e tecnologia, o objetivo do Governo ¢é consolidar a aposta no
conhecimento, fomentando o conhecimento cientifico de forma “aberta” e “para todos”, como
atividade humana essencial, estimulada pela curiosidade, por praticas de observa¢iao e pela
formulacio de hipodteses, em contextos formais e nao formais de educagao, assim como
refor¢ando sistematicamente o potencial humano e o emprego cientifico em todas as areas do
saber, e garantindo um quadro claro de avaliagao, financiamento e regulagao das institui¢oes de

ciéncia e tecnologia.

O principal esfor¢o para os proximos anos consiste em valorizar e intensificar a integrac¢ao do
conhecimento cientifico na sociedade e nas empresas em particular, estimulando a preparacao
dos portugueses para os desafios da sociedade da aprendizagem e da economia baseada no
conhecimento, o que exige reforcar a autonomia e a modernizacao das institui¢oes cientificas,
assumindo a importancia da intervenc¢ao publica na criacao de condi¢oes adequadas e favoraveis
ao seu funcionamento e na promogao do seu reconhecimento, promovendo a sua diversificagao
e especializagaio num quadro de referéncia internacional e garantindo um contexto nacional

estimulante e atraente para a atividade dos investigadores.

A importancia estratégica da aposta na Ciéncia como um dos elementos estruturadores das
Grandes Opgoes do Plano para 2017 ¢é traduzida em termos de contributos de medidas e
programas integradas em dois objetivos - no objetivo relativo a “Qualifica¢ao dos portugueses”
e no presente capitulo no que se refere a funcao fundamental do conhecimento e da tecnologia

na promogao da inovag¢ao na sociedade, em geral, e no tecido empresarial, em particular.

Nesse enquadramento, é objetivo do Governo consolidar os mecanismos de promog¢ao do
emprego cientifico a par do incentivo continuado a qualificacio avancada dos recursos
humanos, assim como estimular e apoiar a diversificagao das fontes de financiamento a atividade

cientifica.

Prosseguir-se-a uma estratégia de intensificacdo e desenvolvimento em contextos inovadores,

mais dinamicos e colaborativos, ao nivel da relagao e articulagao das instituicoes cientificas com
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as universidades e os institutos politécnicos, e do seu conjunto com o tecido econémico, social
e cultural, designadamente através do refor¢o de recursos humanos qualificados e do emprego
cientifico, a par do estabelecimento ou da renovagdo de entendimentos colaborativos entre

institui¢oes publicas, privadas e as empresas.

A acio do Governo incluird ainda o reforco efetivo das infraestruturas cientificas
(nomeadamente através da implementacdo de facto do Roteiro Nacional de Infraestruturas
Cientificas), compreendendo a criagio de redes de infraestruturas de utilizagio comum e
abrangendo as infraestruturas de computa¢iao e comunicag¢ao, contemplando a criagio de um

Diretério Nacional de Repositorios Digitais.

O Governo prosseguira a estratégia aprovada no sentido da publicacio de uma Carta de
Compromisso para a Ciéncia Aberta em Portugal, visando a partilha e a apropriagao do
conhecimento junto do tecido econémico, social e cultural e da sociedade em geral do
conhecimento e informacao, resultantes de projetos com financiamento publico contemplando

a possibilidade da sua reutilizagao sob termos e condi¢des claramente definidos.

Em 2017, sera preparado um plano nacional de ciéncia e tecnologia, que conjugue a capacidade
e interesse da comunidade cientifica com as necessidades dos cidadaos, de empresas e de
organizagoes civis, beneficiando da experiéncia dos dltimos meses no lancamento de
Laboratérios de Participa¢ao Publica e da defini¢ao de agendas mobilizadoras de investigagao e

inovacio.

As prioridades politicas assumidas nesta matéria serdao ainda prosseguidas através da
concretizacao das medidas enquadradas na Agenda «Compromisso com o Conhecimento e a

Ciéncia» para os anos de 2016 a 2020.

Tendo como preocupagio o incentivo a cooperacao entre o sistema cientifico e tecnolégico e
as empresas, salienta-se o objetivo de criagdo dos Laboratérios Colaborativos nos termos
previstos no Programa Nacional de Reformas. Pretende-se articular os recursos humanos e
laboratoriais das instituicoes cientificas, académicas e dos Laboratorios do Estado em todas as
areas de conhecimento e as empresas, de modo a assegurar processos de efetiva transferéncia
de conhecimento que possam gerar inovagao, quer criando novas empresas, quer renovando as
existentes, renovando produtos ou melhorando processos. Particular aten¢ao sera conferida a

iniciativas que visem favorecer a criacao de empresas de base cientifica e tecnolégica por jovens
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cientistas, diplomados, em especial doutorados. Outra area de intervengao mais prioritaria para
este dominio de interven¢ao sera o de se promover a transferéncia de conhecimento de
instituigoes em territérios de baixa densidade econémica, onde os institutos politécnicos

poderiao desempenhar um papel central no apoio a inovagao das PME desses territorios.

Renovar as atividades existentes através da inovag¢do e da melhoria das

capacidades de gestdo

A retoma e o reforco do investimento em I&D e na Inovagao assume-se como prioridade critica
na estratégia de crescimento do produto potencial da economia portuguesa, justificando-se,
deste modo, um novo impulso das politicas publicas. O papel dos Centros de Interface
Tecnoldgico (CIT) tem de ser refor¢ado, ampliando a sua capacidade de intervir nas empresas,
no apoio a novos produtos, promovendo a transferéncia de conhecimento, e no apoio a novos

processos nomeadamente de digitalizagao.

Nesse sentido, esta em desenvolvimento o programa para capacitar estes CIT, que tem como
objetivos (i) melhorar a articulagao entre as Universidades, CIT e empresas; (ii) assegurar um
financiamento de base aos CIT; (iif) aumentar a capacidade de I&D e inovagao nas PME,
potenciando a sua ligacao ao sistema de inovagao através dos CIT; (iv) facilitar o acesso destas
entidades a recursos humanos altamente qualificados; e (v) melhorar a eficiéncia energética na

industria.

Este programa, financiado, entre outros, pelo Fundo de Inovagao, Transferéncia de Tecnologia

e Eficiéncia Energética (FITTEE), consubstancia-se em trés linhas de a¢ao:

o Criacdo de mecanismos de financiamento para os CIT de forma a promover a ligacio
entre as universidades, os CIT e as empresas. O financiamento sera atribuido em func¢ao dos
servigos prestados as empresas;

. Financiamento de atividades de I&D e de eficiéncia energética nas empresas, num plano

de atuagio ao nivel dos CIT com impacto no desenvolvimento de novas tecnologias capazes de
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promover uma utilizagdo de energia mais eficiente e uma promocao de praticas de economia
circular, permitindo ainda a diminui¢ao de residuos nao reutilizaveis;

. Facilitar o acesso dos CIT a recursos humanos altamente qualificados, quer pela
integracao de jovens qualificados, quer pela promogao da circulagio de pessoas entre os CIT,

as Instituicdes de Ensino Superior e as empresas.

A inovagao tecnoldgica, a qualifica¢ao de recursos humanos, a utilizagao de sistemas de gestio
mais sofisticados e o acesso a mercados emergentes requerem massa critica e competéncias
diversificadas que so redes de cooperacio com atores diferenciados poderao assegurar. Serdo
assim refor¢adas as atuais experiéncias de funcionamento de clusters em atividades produtivas
relevantes na economia portuguesa, que integrem redes constituidas por empresas, entidades de
interface do sistema cientifico e tecnoldgico, instituigdes de formagao e associagdes
empresariais. Estes clusters deverdo desempenhar um papel relevante em projetos de natureza

colaborativa, de desenvolvimento tecnolégico e de melhoria de produtividade.

Para tanto, o Governo considera determinante monitorizar e acompanhar as dinamicas dos
clusters reconhecidos em 2016, tratar e divulgar informacao sobre o ecossistema de inovagao,
incluindo ¢/usters, bem como promover o reforco da interclusterizacao, através do desenvolvimento
de projetos comuns nos dominios da industria 4.0, eficiéncia energética, utilizacao de materiais

ambientalmente neutros e da capacitagdao dos clubes de fornecedores de PME.

A promogao da inovagdo deve estar alinhada com as tendéncias globais de digitalizagdo da
economia, sendo necessario aproveitar as oportunidades dai resultantes, pela antecipacdo e

lideranca das transformacgoes que todas as organizagdes de referéncia anunciam.

Assim, foi langada pelo Governo a iniciativa “Industria 4.0”, em abril de 2016, com o objetivo
de gerar medidas para acelerar a ado¢ao da quarta revolucao industrial, tendo por base as
necessidades do tecido empresarial portugués, em quatro grandes fileiras - Agroindustrias,
Automovel, Moda e Retalho, e Turismo. Esta Iniciativa assentou num conjunto de objetivos
estratégicos para a politica publica como: a divulgacio dos principios da “Industria 4.0” e
beneficios da sua adog¢iao; o desenvolvimento do capital humano; o desenvolvimento e
cooperacao tecnologica; a massificagilo da adogao tecnoldgica e a promogao da
internacionalizacdo das empresas portuguesas. No quarto trimestre de 2016, com a divulgagao

dos resultados obtidos, apds a auscultagao de 86 empresas e 25 entidades, onde se incluem as
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associagdes setoriais, centros tecnoldgicos e peritos, sera delineado um Plano de Acdo que

determinara o arranque das medidas em Portugal.

O desenvolvimento do plano de agdao para a industria 4.0 tem de assentar em redes digitais
modernas e adequadas a uma economia fortemente dependente da internet. Neste sentido, o
Governo ira apoiar, até 2020, o desenvolvimento de um programa de investimento privado na
extensao das redes digitais, incluindo nas redes moveis de dltima geracdo, cuja cobertura sera

alargada a mais 1000 freguesias até 2019, no ambito da renovacao das licengas moéveis.

Ainda com o objetivo de refor¢ar a economia digital, serdo implementados mecanismos de
apoio direto a PME para fomentar a criagao e ou adequagao dos seus modelos de negécios com
vista a inser¢ao da PME na economia digital, de forma a permitir a concretizagao de processos
desmaterializados com clientes e fornecedores através da utilizagio das Tecnologias de
Informacao e Comunicagao (TIC), contribuindo para o desenvolvimento de redes modernas de

distribuicdo e colocacio de bens e servicos no mercado.

Até 2019, sera implementada uma nova Estratégia do Design em Portugal, cujo objetivo ¢ a
defini¢ao e implementa¢ao de uma politica publica de introdu¢ao do design e da arte na industria,
essencial para promover o potencial criador quer em empresas existentes, quer no apoio de

novos empreendedores e de novas ofertas no mercado.

As industrias da moda, designadamente a do cal¢ado e a do teéxtil, constituem um conjunto de
atividades com procuras estruturalmente de grande crescimento mas cuja competitividade ¢
determinada por fortes necessidades de conhecimento dinamico e intangfvel, nomeadamente
em matéria do chamado design de moda. A presenca muito relevante deste tipo de atividades

industriais em Portugal requer a necessidade da defini¢ao da Estratégia do Design em Portugal.

A inovagdao devera ainda ser considerada nos servigos e produtos mais tradicionais, que
constituem uma parte integrante da nossa identidade e da nossa cultura. Como tal, foi
constituida a Comissao para a Revitalizagio do Comércio Local de Proximidade no ambito da
qual o Governo ira promover a criagao de condi¢oes que facilitem a manutencdo destes
estabelecimentos nos centros urbanos e que estimulem o desenvolvimento de novos modelos
de negdcio que aliem as técnicas e caracteristicas tradicionais a inovagao, capacidade empresarial
e o espirito empreendedor. Ao mesmo tempo, entende o Governo ser fundamental continuar a

apostar na promogao da diversidade e singularidade da produ¢ao nacional, evidenciando os seus
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elementos diferenciadores como uma mais-valia competitiva para as empresas e um fator de
afirmacao da identidade e exceléncia do Pafs, aprofundando a ja existente percecao dos
consumidores quanto a qualidade da producao nacional, tendo decidido dar uma nova
orientagao estratégica ao programa “Portugal Sou Eu”, procedendo assim a reestruturagdo do

leque de parceiros estratégicos envolvidos.

Sera fomentado o desenvolvimento da industria de defesa como instrumento de geracdo de
valor acrescentado na economia nacional, mantendo e refor¢ando o emprego qualificado e
promovendo e estimulando a especializagao e a capacidade de exportaciao das empresas do setor
que operam em Portugal. Sera ainda estimulado o potencial de desenvolvimento tecnolégico
resultante da cooperagao entre as empresas ¢ as entidades do sistema cientifico, designadamente

no ambito de participagdo em programas de cooperagao bilateral ou internacional.

Promover o potencial criador em novas empresas, novos empreendedores e

novas ofertas

A Startup Portugal, lancada em 6 de junho de 20106, concretiza a Estratégia Nacional do
Governo para o Empreendedorismo. Pensada a quatro anos, foca-se em trés areas de atuagao:
Ecossistema; Financiamento e Internacionalizacao. Para desenvolver o ecossistema nacional de

empreendedorismo, no ambito da Startup Portugal, estao previstas as seguintes medidas:

° A cria¢ao de uma Rede Nacional de Incubadoras que visa identificar, mapear e interligar
as mais de 60 incubadoras existentes no Pafs. No ambito da Startup Portugal, as incubadoras
terao um papel central na implementacao e fiscalizacao de diversas medidas previstas,
colaborando na sele¢ao das startups que terdo acesso a apoios financeiros;

° A criagao de uma Rede Nacional de FabLabs (ou prototipagem), Makers e Design
Factories propde-se juntar equipamentos com individuos, espacos de experimentagio e
prototipagem com criativos e fazedores;

. Posicionar Portugal como uma Zona Livre Tecnoldgica criando para isso grupos de
trabalho interdisciplinares para criat/ajustar a regulacio para facilitar a investigacao. O primeiro
grupo de trabalho ja foi constituido no ambito dos carros autébnomos e drones.

. No ambito da Estratégia Nacional para o Empreendedorismo — Startup Portugal, as

politicas publicas de financiamento a startups estao focadas em oferecer uma alternativa ao
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crédito bancario e em coinvestir com os melhores investidores nacionais e internacionais que
tragam, mais do que capitais, a sua experiéncia e know-how em industrias e setores especificos,
nas areas de gestdo, comercial ou de desenvolvimento de produto. Estas medidas permitem
apoiar os empreendedores em fase de ideia, em particular aqueles que beneficiaram da agdo
social e ndo tém condigdes para criar ¢ desenvolver a sua empresa; refor¢ar a autonomia
financeira das incubadoras com base num sistema de mérito, promovendo uma maior

competitividade e profissionalismos das mesmas.

Em paralelo, e com o objetivo de promover o empreendedorismo inclusivo e orientado para o
emprego, serdao desenvolvidas acbes de alinhamento das politicas de promog¢iao do
empreendedorismo com politicas de criagao de emprego e garantindo o envolvimento de
segmentos com dificuldades acrescidas de integracao no mercado de trabalho (como, por
exemplo, Desempregados de Longa Duragdo), designadamente através da ligacio entre as
politicas ativas do mercado de trabalho e a Rede Nacional de Incubadoras, nomeadamente no
ambito de processos de apoio técnico, acompanhamento e mentoria, articulando assim as
respostas de diferentes servi¢os publicos, dedicando também uma especial atengdo ao apoio ao

emprego em jovens empresas geradoras de postos de trabalho.

O Programa Semente, a implementar a partir de 1 de janeiro de 2017, procura incentivar a
utilizacdao de instrumentos alternativos de financiamento das empresas em fase semente, que
incide diretamente no capital social das empresas, e nao no endividamento por via credito
bancario. S6 pode ser acedido por individuos, que podem canalizar as suas poupangas para
financiar startups. O Programa Semente é uma medida de financiamento da Estratégia Nacional
para o Empreendedorismo, Startup Portugal. Implica rever o regime de tributagio das mais-
valias obtidas através do investimento em startups, criar beneficios em sede de IRS na venda de
partes de capital. Programa aplicavel a startups com menos de trés anos para montantes de
investimento minimo de 10 mil euros e maximo de 100 mil euros. A Rede Nacional de

Incubadoras ficara responsavel pelo apoio a selecio e certificacao de empresas elegiveis.

No ambito da Estratégia Nacional para o Empreendedorismo — Startup Portugal, as medidas
inscritas no dominio da internacionalizagao, destinam-se a promover as startups, incubadoras e
investidores portugueses nos mercados externos e também a atrair para Portugal mais startups,

incubadoras, aceleradoras, clientes e investidores estrangeiros.
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“A Web Summit, que constitui o maior evento de empreendedorismo tecnolégico a nivel
europeu, decorrera em Lisboa nos préoximos 3 anos (em 2016 de 7 a 10 de novembro). No
ambito da Web Summit, e para a edi¢ao de 2016, foram selecionadas 67 startups portuguesas
(no ambito do concurso Road 2 Web Summit), que vao representar Portugal neste evento. Estao
ainda previstas varias iniciativas como um encontro de lideres politicos de diversos paises e
entidades internacionais com a comunidade de empreendedores e investidores, assim como
diversos eventos paralelos (organizados por entidades publicas e entidades privadas) que
decorrerdo durante as varias edi¢des da Web Summit. Este evento, de enorme impacto
mediatico a nivel internacional, sera uma excelente oportunidade para mostrar ao mundo o que
de melhor se faz em Portugal na area da tecnologia, da inovagao, do digital e do ecossistema de
empreendedorismo que existe no Nosso pafs, assim como para mostrar um Portugal moderno
e inovador. Sera também uma excelente oportunidade para a captagdo de investimento

estrangeiro e de angariagao de investimento para startups e projetos portugueses’.

O papel do Estado enquanto promotor da inovagao pode ser incrementado no ambito dos

mercados publicos, através de duas vias:

° Considerando a inovacao das solucoes a concurso como um dos critérios de selecao;

o Criando um novo procedimento contratual, a parceria para a inovagao, cujo objetivo ¢ a
realizacdo de atividades de investigacio e o desenvolvimento de bens, servicos ou obras
inovadoras, independentemente da sua natureza e das areas de atividade, tendo em vista a sua
aquisi¢ao posterior, desde que estes correspondam aos niveis de desempenho e pregos maximos

previamente acordados entre aquela e os participantes na parceria.

Estimular a integragao de empresas e instituigdbes em cadeias de valor

internacionais

O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) representa um dos motores de crescimento

economico em Portugal, sendo igualmente um fator muito relevante para a inovagao. Desta
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forma, importa reforcar a politica de atragdo de investimento estrangeiro através do esforco
conjunto da AICEP e das entidades de gestao do Portugal 2020 para criar uma fast track para

os projetos de IDE elegiveis em determinados c/usters estratégicos para a inovagao.

Importa garantir que a captacio de IDE e de grandes projetos de investimento ou projetos-
ancora ¢ acompanhada do reforco da ligacao desses investimentos a rede de conhecimento
portuguesa, procurando endogeneizar os processos de inovagao dos produtores que operam em
territério nacional. Além disso, deve criar-se ou reforcar as redes de fornecedores locais,

capacitando-os para este tipo de procura de referéncia.

Neste sentido, devem ser desenvolvidos projetos de investimento multifatoriais, envolvendo
varios parceiros (investidores-ancora, PME, Universidades), para: (i) Apoiar a aplicagao de
ferramentas de planeamento e gestao “agil” em PME selecionadas; (i) Qualificar e certificar, em
parceria com as Universidades, os recursos humanos destas PME; (iii) Qualificar e certificar
processos produtivos, em parceria com Laboratérios e Centros Tecnoldgicos; (iv) Fazer avangar
a capacidade de inovagao deste tecido produtivo, através de investigagdo contratualizada nas
tecnologias emergentes; (v) Desafiar a eficiéncia e sustentabilidade das cadeias de logistica, de

modo a reforcar a competitividade dos fornecimentos aos investidores-ancora.

Considera-se ainda necessario alargar a base exportadora do pafs, visto que apenas 20 mil
empresas tém atividade exportadora, o que significa que cerca de 90% das empresas com 9 ou

mais trabalhadores estao exclusivamente orientadas para o mercado interno.

Assim, sera desenvolvido um programa para aumentar a competitividade das empresas por via
da internacionalizagao e da inovagao. O objetivo deste Programa ¢ alargar a base exportadora e
alavancar o potencial exportador de empresas, nomeadamente de PME, através de formagao de
elevada qualidade de empresarios, gestores e técnicos (abrindo mentalidades e desenvolvendo
novas competéncias normalmente s acessiveis a grandes empresas), do desenvolvimento de
ferramentas de apoio a identificagao de mercados (vantagem competitiva através de melhor
business intelligence) e da inser¢do de quadros especializados, de modo a desencadear o

potencial exportador de um conjunto selecionado de empresas.

Neste sentido, a atuagao do Governo em prol da internacionaliza¢ao da economia portuguesa,
para a promog¢dao do comércio externo, a capta¢ao de investimento direto estrangeiro

(nomeadamente em paifses com excessos de liquidez ou com uma forte apeténcia para a
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exportacao de capitais para a Europa) e a promocao do investimento portugués no estrangeiro,
passa pelo reforco da eficacia da rede externa e interna de apoio as empresas, em articulagao
funcional com a rede diplomatica e consular portuguesa e com a rede de turismo, tirando todo

o partido da ac¢do da AICEP e da diplomacia econémica.

Promover a inovagdao no turismo aumentando a atratividade dos destinos ao

longo do ano

O turismo ¢ uma atividade estratégica para o pais, representando 15,3% do total das exportacoes
de bens e servicos e sendo responsavel por 8% do emprego. Mesmo tendo registado uma
evolugao positiva recente muito significativa, o setor apresenta ainda um assinalavel potencial

de crescimento.

Para isso, é essencial acrescentar valor a oferta, desconcentrar geograficamente a procura,
promovendo o desenvolvimento do “interior”, bem como dinamizar maiores niveis de procura

turistica ao longo do ano.

A transversalidade do Turismo requer, necessariamente, uma integragao de iniciativas, projetos
e agentes, exigindo uma politica de turismo inclusiva e global e a definicdo de um compromisso
que garanta estabilidade em torno das grandes opg¢oes estratégicas, razao pela qual o Governo

langou a Estratégia para o Turismo para a década — ET 27.

A ET 27 é uma estratégia a 10 anos e resulta de um compromisso de todos — das empresas, das
institui¢oes, da sociedade e das politicas publicas — através de um processo de construgao aberto,
participado e transversal. No ambito da implementacao da ET 27 estdo previstos os seguintes

programas:

. Dinamizacao da Formaciao no Turismo — Dinamizacio e reestruturacao da rede de
formacao no turismo com tevisao dos curricula, reforco das soft skills e aumento do numero
de pessoas formadas nas Escolas de Hotelaria e Turismo;

. Programa REVIVE - - Valoriza¢ao do Patriménio Publico para fins Turfsticos — utilizagao
de edificios publicos para desenvolvimento de projetos turisticos;

° Programa VIP - Valorizagao, Inova¢ao e Promog¢ao Turistica para captagao e promogao

de rotas aéreas, maritimas e operagOes turisticas;
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o Fundo de Inovagao para o Turismo — instrumentos financeiros para dinamizagao do
investimento na requalificagdgo de patrimoénio, qualificagdo da oferta turistica,
empreendedorismo e apoio ao desenvolvimento de projetos inovadores;

. Turismo 4.0 — Programa de formacao e dinamizac¢ao do empreendedorismo no turismo,
concursos para apoio a projetos turisticos relacionados com patrimoénio natural e cultural e
capacitagao digital dos destinos e das empresas turisticas portuguesas;

. Programa de captacio de eventos corporativos e congressos — captacao de congressos e
eventos internacionais, bem como criagao de fundo de promocao e plataforma de divulgacio;
° Wi-Fi Portugal — disponibiliza¢ao de wif fi gratuito nos centros histéricos portugueses;

° Reativa¢do da Conta-satélite turismo e implementagao do Travel BI para monitorizacao
da atividade turistica e os seus impactos;

. Programas de reposicionamento dos destinos turisticos regionais, através da dinamizagao
de produtos turisticos especificos, da promogao turistica direcionada a segmentos identificados

e da dinamizagao de calendarios regulares de eventos. Primeiro projeto piloto: Algarve 365.
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5.  Valorizagio do Territorio

O territério portugués possui caracteristicas e recursos unicos e de elevado potencial que devem
ser utilizadas de forma racional, de modo a promover um desenvolvimento econémico
equilibrado e ambientalmente sustentavel. O padrao de desenvolvimento preconizado pelo
Governo enquadra-se igualmente no cumprimento dos compromissos de Portugal,
designadamente no ambito dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel. Destaca-se a
importancia da descarbonizacio da economia, enquanto uma politica transversal e com
contributos dos diversos setores de atividade. Neste sentido, os instrumentos que concretizam
esta politica, como sejam o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (2020 e 2030),
através da implementacio do Sistemas de Politica e Medidas (SPeM) e efetiva entrada em
funcionamento da Comissao Interministerial para o Ar e para as Alteragoes Climaticas (CIAAC),
o Roteiro Nacional de Baixo Carbono para 2050 e a Estratégia Nacional para a Qualidade do
Ar, estabelecem o enquadramento para a prossecucgdo das diversas politicas que promovem a
valorizagdo do territério. A descarbonizagio da economia contribui ainda para a redugao da
dependéncia energética de Portugal (78,3% em 2015), que constitui um obstaculo a

competitividade econémica e a sustentabilidade da balanca externa.

A estratégia prosseguida pelo atual Governo para a valorizagao do territorio assenta em sete

eixos:

° A reabilitagdo urbana enquanto motor para a requalificagao das cidades, revelando uma
alteragdo do paradigma de intervencao no edificado, substituindo a predominancia da
constru¢ao nova, e como politica multifacetada com impactos diretos no povoamento das
cidades, na promogao da inclusao social, na eficiéncia energética e no emprego, nomeadamente
na area da construcio civil, tao afetada pela crise econémica;

o A mobilidade urbana sustentivel como promotora de eficiéncia energética e da coesao
social, maximizando a acessibilidade de todos os cidadaos a diversos bens e servicos, contribui
de forma concreta para a competitividade econémica e territorial;

o A coesao territorial, vista de forma integrada nas suas diversas dimensoes, enquanto
instrumento para a otimizac¢ao na utilizacao dos diversos recursos enddgenos que possuimos,

como sejam o mar, na sua vertente econémica e ambiental, e os recursos inexplorados do
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interior de Portugal, assentes numa rede de infraestruturas de transporte que potenciem quer a
explora¢ao econémica, quer a mobilidade dos portugueses;

o A economia circular, como o movimento de transicio para um sistema econ6émico
restaurador e regenerativo, assente no incentivo e desenvolvimento de modelos de negocio,
estratégias colaborativas, produtos e servicos centrados no uso eficiente de recursos,
melhorando a competitividade da economia nacional, gerando iniciativas com impacto na
exportagoes e com impacto local;

° A promogao dos valores naturais e da biodiversidade, através de uma abordagem
integrada quer a tematica das alteragoes climaticas, com os efeitos que implicarao sobre aos
sistemas naturais, a atividade econémica e as condigoes de vida dos cidadaos, quer a conservagao

da natureza, tomando as areas classificadas como ativos estratégicos para o desenvolvimento

nacional,
° A garantia do acesso e da sustentabilidade dos servigos publicos de dgua e saneamento;
° O desenvolvimento e crescimento do setor energético de forma sustentada, alicercado

num conjunto de medidas que promovam a produgio de energia com base em fontes renovaveis

e a eficiéncia do sistema elétrico nacional.

De modo a atingir, de forma transversal, uma maior eficacia da politica de ambiente e a
concretizacao efetiva de beneficios ecoldgicos, o Governo ird implementar o funcionamento,
com aposta na execugao efetiva dos recursos disponiveis, do Fundo Ambiental criado em junho
de 2016 e em vigor a partir de janeiro de 2017, conforme previsto no Programa do XXI
Governo Constitucional e rever a fiscalidade verde, promovendo comportamentos ambientais

positivos.

Reabilitagao urbana para a sustentabilidade, eficiéncia e inteligéncia das

cidades

As cidades caracterizaram-se pela concentracao e interligacao do capital humano, da inovagao,
da competitividade, sendo espacos de exceléncia para a dinamizagdo econdmica, social e
cultural. A sua revitalizagao é fundamental para manuten¢ao destas caracteristicas, sendo que
nessa matéria importa combater a degradacio do patrimoénio edificado, dadas as suas
externalidades em matéria de qualidade de vida, atratividade e competitividade. Em Portugal,

cerca de um milhao de edificios necessitam de intervencdes de reabilitagdo, representando cerca
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de um terco do parque habitacional. Estas interven¢des devem permitir a construcao de novas
centralidades nas cidades, dinamizando zonas em declinio, assim como a melhoria do
desempenho energético dos edificios. Os instrumentos através dos quais se implementa esta
politica devem ainda promover a inclusdo social, tendo em consideragao que a habita¢ao é um
direito constitucionalmente garantido, bem como a redinamiza¢io do comércio local e de
proximidade, enquanto fatores que, conjuntamente, atuam no sentido de garantir a vitalidade

do tecido econdmico e social das cidades.

Em 2016 o Governo langou um conjunto de iniciativas que respondem aos desafios da
revitalizagdo e regeneracdo urbana, tornando, em paralelo, as nossas cidades territorios
inteligentes e sustentaveis, como sejam a operacionalizacao do Instrumento Financeiro para a
Reabilitagao e Revitalizacao Urbanas (IFRRU) ou os concursos para apoio a eficiéncia energética

na administragao publica, a financiar pelo Portugal 2020.

A acao do Governo em 2017 visa dar continuidade ao que ja foi realizado em 2016, tendo em
consideragao os objetivos acima enunciados para a regeneragao urbana. Assim, em 2017, o

Governo pretende:

o Implementar o Programa “Casa Eficiente” com o objetivo de apoiar obras que visem a
melhoria do desempenho ambiental dos edificios de habitagao particular, com especial enfoque
na eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestao de residuos urbanos.

° Operacionalizar o Fundo Nacional para a Reabilitacio do Edificado, lancado em 2016,
promovendo a reabilitacio dos imoéveis do Estado, dos Municipios e do Terceiro Setor,
garantindo o seu arrendamento posterior;

o Reforcar o Programa Porta 65, introduzindo melhoramentos que potenciem um acesso
mais alargado por parte dos beneficiarios;

o Garantir a prorrogacao do periodo de atualizagao das rendas de modo a garantir o direito
a habitacao, em especial dos reformados, aposentados e maiores de 65 anos, sem prejuizo da
regulamentacao do subsidio de arrendamento para as situagdes nao abrangidas pela excegao
atras referida;

° Rever o regime do arrendamento, de forma a associar o estado de conservagao dos

edificios a atualizagdo das rendas, criando incentivos a respetiva reabilitacao;
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o Relancar os programas PER (Programa Especial de Realojamento) e PROHABITA
(Programa de financiamento para acesso a habitagdo), através da atribuicdo de dotagoes
or¢amentais;

o Recuperar, amplificar e agilizar o Programa de Eficiéncia Energética na Administragao
Publica - ECO.AP;

. Fomentar a eficiéncia energética na Administracio publica, nomeadamente com o
langamento de um concurso anual de eficiéncia energética, em que quer as proprias entidades
administrativas, quer empresas de servigos energéticos (ESE) serdo convidadas a apresentar
projetos de eficiéncia energética na Administracao Publica e o emprego de estratégias
alternativas de financiamento de medidas ativas de eficiéncia energética, nomeadamente através
da contratualizagao com ESE, que concebem, financiam e executam projetos de reducio de
consumos energéticos, sendo remuneradas pelo valor da poupanga assim obtida;

° Promover a implementagao de /ving labs enquanto montra de solugdes tecnoldgicas e
organizacionais a implementar em centros urbanos de referéncia, deve também ser perspetivada
como um instrumento no combate as alteracGes climaticas, na promogao da eficiéncia energética

e da promogao da mobilidade elétrica.

Promover a Coesao Territorial

A coesao territorial é fundamental para a competitividade e qualificacio do territoério,
contemplando todos os seus recursos. A plena mobilizacio de todos os recursos territoriais
implica potenciar o seu aproveitamento para uma triplice de objetivos — fixar a populagao,
garantir a coesao social e promover a competitividade territorial. Deste modo, a estratégia do
Governo assenta no aproveitamento de quatro recursos especificos: o mar, a conetividade
territorial, o interior do pafs e a floresta. Para tal, ¢ necessario garantir a integragdo e
interdependéncia dos programas de desenvolvimento nacional e regional com os instrumentos
de gestao territorial, evitando a duplicagao de planos e estratégias, promovendo por esta via um
verdadeiro planeamento estratégico do desenvolvimento e uma eficaz operacionalizacio do

mesmo.

Durante o ano de 2016, o atual Governo concentrou os seus esforcos no lancamento de
> ¢ ¢
programas cuja concretizagao se estende ao longo da legislatura, configurando elementos

estruturantes da governagao. Neste ambito encontra-se a criagao do Fundo Azul, dedicado a
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promocao de novas atividades da economia azul (biotecnologia azul, energias offshore); o
langamento do Ferrovia 2020, um ambicioso programa de moderniza¢io das infraestruturas
ferroviarias, com o inicio das interven¢oes na Linha do Norte e na Linha do Minho; a definicao
do Programa Nacional de Regadios; e a aprovagio do Programa Nacional para a Coesdao
Territorial, na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos pela Unidade de Missao para Valorizagao

do Interior.

No que se refere ao Mar, a estratégia do Governo assenta no desenvolvimento e
internacionalizacdo da economia do mar, através da investigacio cientifica e da protegao e
monitoriza¢gao do meio marinho, dinamizando um tecido empresarial de base tecnoldgica que
tenha como centro da sua atividade o mar, consolidando as atividades maritimas tradicionais
(pesca, transformacdo do pescado, aquicultura, indastria naval, turismo, nautica de recreio) e
dinamizando as atividades emergentes (biotecnologia marinha, extracio de recursos minerais,
exploragao petrolifera, energias renovaveis), com impacto direto na economia e na criagao de

emprego, que permitirao, até 2020, duplicar o peso da economia do mar no PIB nacional.

A concretizagdao da agao nestes dominios assenta nas seguintes linhas de orientagao, que visam
desenvolver uma economia azul inovadora, sustentavel de elevado valor acrescentado, nos

seguintes vetores politicos:

° A aquicultura e a pesca enquanto motores da inovagdo sustentavel para uma maior
produtividade, assegurando o acesso do tecido empresarial das pescas e aquicultura a
financiamento em condi¢des competitivas, através do programa operacional MAR2020, ja em
pleno funcionamento desde Junho de 2016, e protocolos com institui¢oes bancarias via IFAP,
criando uma Rede Nacional de Circuitos Comerciais Curtos e criando modelos de negocios
inovadores da pesca e aquicultura sustentaveis e implementando medidas de simplifica¢ao

administrativa e ordenamento das areas para aumento de produg¢ao aquicola;

o Os recursos estratégicos do mar como novas fronteiras de crescimento, assente na criacao
e lancamento da Estratégia Industrial dos Recursos Estratégicos do Mar identificando as cadeias
de valor globais e novas industrias baseadas nos recursos vivos (biologicos) e nao vivos (energia
e minerais), na implementacao da Estratégia Industrial das energias Renovaveis Oceanicas como
uma nova fileira tecnolégica exportadora na energia edlica offshore flutuante e das ondas, na
criagao do Centro de Exceléncia para o Atlantico, especializado no conhecimento cientifico e

tecnologico do mar profundo e na criacio de linhas de financiamento especificas para a
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dinamizacdo de start-ups ligadas aos setores emergentes da economia do mar, como a
biotecnologia azul, através da dinamiza¢ao do Fundo Azul em 2017,

. Os Portos, enquanto infraestruturas portuarias nacionais de alto valor geoestratégico e de
atratividade econémica e competitividade elevadas, através do lancamento da Estratégia para o
Aumento da Competitividade dos Portos Comerciais e implementando medidas de reforco da

seguranga portuaria e da melhoria na funcionalidade do transporte nos contextos insulares.

Ainda no quadro do Mar, o Governo prosseguira a sua politica de afirmagao da soberania e de
melhoria do ordenamento do territério, através da redinamizacao da agao estratégica da
Estrutura de Missao para a Extensao da Plataforma Continental (EMEPC), focando a posi¢ao
nacional fundamentada nas matérias relacionadas com o solo e o subsolo marinhos com a
participagao em projetos de desenvolvimento tecnolégico, concretizando a aplicagio do novo
enquadramento normativo do mar e assegurando um sistema de vigilancia e protegao eficazes

sobre o seu territOrio marftimo.

Enquadrado na educacao e valoriza¢ao ambiental do mar, o Governo pretende ainda promover
a cultura maritima na identidade nacional, através de iniciativas de dinamizacao da literacia
oceanica e dos desportos nauticos, avaliando igualmente o potencial de criacao de novas areas

marinhas.

O Governo, em matéria de recursos geoldgicos, ira criar um Fundo de Recursos Geoldgicos
que permita garantir a sustentabilidade do setor através de apoios financeiros diretos para o seu
desenvolvimento. Sera igualmente promovido o desenvolvimento da cartografia geoldgica
nacional, instrumento fundamental para o planeamento deste setor, ¢ assegurada a
sustentabilidade ambiental das antigas areas mineiras de Urgeirica, Sao Domingos, Castelejo,

Formiga, Vale de Videira, Vales e Pévoa de Cervaes.

Em 2016, o Governo aprovou o Plano Ferrovia 2020, que constitui um ambicioso programa de
investimento nas infraestruturas ferroviarias. As intervencées de modernizacio da ferrovia em
Portugal serdo de largo espectro, contemplando mais de 1200 km de rede, incluindo as ligacoes
a Espanha e a Europa, através dos corredores internacionais norte (Aveiro-Salamanca) e sul
(Sines-Lisboa-Madrid). Os investimentos programados, que alavancam a utilizacao dos fundos
europeus, preveem ainda o infcio da instalagio do sistema europeu de gestio de trafego
ferroviario (ERTMS/ETCS), o aumento da capacidade da rede, possibilitando a circulacao de

comboios até aos 750 m, reforcando a competitividade deste meio de transporte.
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A execucao do Plano Ferrovia 2020 garantira, de forma integrada e complementar, o aumento
da mobilidade ferroviaria de pessoas e bens através do (i) aumento da capacidade da rede, quer
em carga, quer em nimero de comboios; (ii) redugao dos custos de transporte; (iii) redugao dos
tempos e trajeto; e (iv) melhoria das condi¢des de seguranca e fiabilidade, designadamente
através de intervengdes complementares na disponibilidade de material circulante. As
intervengoes terdo impacto na mobilidade de passageiros, promovendo as ligagdes entre os
principais eixos de mobilidade, mas também entre o litoral e o interior. Este programa de
investimento tera um forte impacto na competitividade do transporte de mercadores, através
do desenvolvimento das ligagdes internacionais, nomeadamente com a ligacio do pais ao

mercado ibérico.

Em 2017, o Governo pretende iniciar o desenvolvimento do Plano Nacional de Mobilidade,
para o horizonte 2020-2030, com particular atencao a mobilidade ferroviaria nacional. Este
plano devera traduzir a visao holistica e de longo prazo para as infraestruturas e sistemas de
transportes do pafs e devera suportar a preparagdo atempada do proximo quadro comunitario

de apoio.

Enquadrado nas redes e cadeias de transporte europeias e mundiais, este plano tem como
objetivo central a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento e adaptagio das
infraestruturas e sistemas de transportes para responder as tendéncias e incertezas tecnologicas,

sociologicas e ambientais, suscetiveis de afetar padroes de mobilidade no horizonte do plano.

Dada a sua natureza estratégica e estruturante e os seus efeitos duradouros, sera promovido o
debate alargado em seu torno, de modo a que possa obter um amplo consenso nacional nos

planos: técnico, econémico, social e politico.

Ainda no dominio da conetividade territorial, o Governo iniciou, em 2016, os estudos de
avaliacao da capacidade futura do Aeroporto Humberto Delgado, de modo a que, durante o

ano de 2017, sejam tomadas as decisOes necessarias sobre esta matéria.

A melhoria do desempenho na atividade agricola encontra-se associado ao desenvolvimento de
condi¢bes infraestruturais e de contexto que garantam, simultaneamente, a competitividade
dessa atividade e a sustentabilidade do desenvolvimento rural. Para tal, importa, para além da
aceleracao da execucao do PDR 2020, desenvolver os investimentos necessarios a requalifica¢ao

e expansao da rede de regadio nacional, enquanto elementos estruturantes quer de uma
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agricultura competitiva e sustentavel, quer de territoérios rurais com futuro, combatendo a
desertificacdo e assegurando a fixacdo das populagoes, assente na dinamizagao econémica da
atividade agricola. Em paralelo com o investimento estruturante no regadio, cuja defini¢ao
estratégica decorreu em 2016, o Governo desenvolver medidas associadas a promogio do

desenvolvimento rural no sentido de:

o Promover a adogao de sistemas de valorizacao de qualidade dos produtos agricolas e
géneros alimenticios, e de modos de produgao sustentaveis, e dos produtos tradicionais em
complementaridade com outras atividades em meio rural;

o Reforcar o apoio a pequena agricultura, nomeadamente, através dos pagamentos diretos
- pelo aumento do pagamento do regime da pequena agricultura e a introdugao do pagamento
redistributivo — e, por do via PDR 2020, pelo aumento do limiar maximo de investimento
elegivel por projeto nos pequenos investimentos na explora¢ao agricola;

° Fomentar a promogao da produgao local, os mercados locais de produtores, a qualificagio
dos produtores e os circuitos curtos de comercializacio de produtos agricolas frescos e
transformados, visando o escoamento das produ¢does locais e uma maior participagao na cadeia
de valor, valorizando a produgao, face ao desequilibrio do prego pago pelo consumidor na
distribuicao;

° Reforcar e promover o trabalho em rede, através da Rede Rural Nacional, visando o
aumento da participacdo das partes interessadas na execucao do desenvolvimento rural e na
inovagao na agricultura, na produgao alimentar, nas florestas e nas zonas rurais, ¢ a dissemina¢ao
de informacao e conhecimento e capacitar os atores do desenvolvimento local, para uma melhor

implementacdo das suas estratégias territoriais;

o Incentivar o empreendedorismo rural, facilitando o acesso a fatores de producio
essenciais pela promogao do rejuvenescimento do tecido social, através da criagio do estatuto

do jovem empresario rural, do fomento do empresariado agricola e da criagdo de emprego rural.

A reforma da gestao das nossas florestas assentard na promog¢ao da prote¢do dos recursos
florestais, de modo a mitigar os incéndios florestais, as pragas e as doengas, nomeadamente
revendo e melhorando o programa de Sapadores Florestais, criando um Programa Nacional de
Fogo Controlado, revendo o Programa Operacional de Sanidade Florestal e criando

subprogramas operacionais para o controlo e erradica¢ao das principais pragas e doengas.
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O Governo desenvolvera incentivos e apoios para a gestao florestal, assente em diversos
modelos, como as Sociedades de Gestao Florestal, as Zonas de Intervencao Florestal, os
agrupamentos de baldios, os Fundos Florestais ou através das autarquias locais. Entre as
medidas de gestdo florestal constardo o apoio ao aumento de producio do pinheiro bravo, do
sobreiro e da azinheira, desenvolvendo e certificando fileiras de produciao que fornecam, de
forma sustentada, a industria de base florestal. Complementarmente, importa rever o quadro
juridico vigente da plantacao com espécies florestais de rapido crescimento e fomentar o refor¢o
da producio de energia renovavel a partir da utilizacao de biomassa florestal, em especial, aquela
proveniente de residuos resultantes de limpezas, desbastes e desmantelagdes. Importa ainda
atualizar e monitorizar o Inventario Florestal, enquanto instrumento fundamental de

conhecimento e diagnéstico sectorial.

O desenvolvimento dos territorios do interior é essencial para a coesdo territorial. Pensar a
sustentabilidade deste contexto territorial exige um reconhecimento do planeamento em
antecipa¢ao a decisao politica e impoe inteligéncia e eficiéncia na utilizagdo e partilha dos
recursos. Um territério sustentavel deve proporcionar aos seus habitantes as necessidades
basicas em saude, alimentacao e educagdo, salvaguardando o bem-estar social, ecologico e
econémico. Deste modo, importa afirmar pela positiva o interior do pafs, impondo-se politicas

publicas orientadas para este fim.

O Programa Nacional para a Coesiao Territorial (PNCT) pretende reforcar sistemas de
centralidades capazes de garantir a equidade territorial no acesso aos servigos, articulando
ofertas setoriais e propondo novos servicos e sistemas de organizagao, através de visoes
intersectoriais e interescalares tendo em vista a qualidade de vida das populacées. Este programa

incluira medidas, transversais as diversas areas de governagao, em torno de cinco grandes eixos:

° Um territério interior + coeso, garantindo a inclusdo social e a equidade territorial no
acesso aos servicos, articulando ofertas setoriais e sistemas de organizagao, valorizando visoes
intersectoriais e interescalares tendo em vista a qualidade de vida das populagoes. Neste sentido,
sera reorientado o Programa + Superior, refor¢ando os objetivos de estimulo a coesao territorial
através do apoio ao ensino superior em regides do interior e concretizando uma nova orientagao
politica que privilegiard os estudantes economicamente carenciados e complementard os
mecanismos de ag¢do social direta, com majoragdes para estudantes oriundos de cursos

profissionais e para publicos adultos;
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° Um territério interior + competitivo, alargando as capacidades de desenvolvimento dos
territorios rurais, potenciando as estratégias de valorizagdo dos recursos enddgenos e a
atratividade, fortalecendo uma economia competitiva dirigida aos mercados locais, nacionais e
internacionais. Neste ambito, Governo lancou, em 2016, medidas de revalorizacio do interior
do territério, desighadamente um sistema de incentivos de promoc¢ao do desenvolvimento
econémico e de criagdo de emprego nestas areas, através de apoios ao investimento empresarial
que promovam a cria¢ao, expansao ou moderniza¢ao de micro e pequenas empresas;

° Um territério interior + sustentavel, potenciando a diversidade geografica, integrando a
paisagem, o patrimoénio natural e cultural em prol de uma maior sustentabilidade, valorizando
os espacos de montanha, de fronteira e os territorios mais periféricos;

. Um territério interior + conectado, reforcando as relagdes urbano-rurais e as articulacoes
entre as bases produtivas litoral-interior e com a diaspora, num refor¢o de complementaridades
em cocriagdo, gerando novas formas de articulagio e de organizagdo para a coesao,
competitividade e sustentabilidade;

° Um territério interior + colaborativo, promovendo a transversalidade e a atuacdo
interministerial, valorizando as liderancas locais e a capacitagdo institucional, promovendo
plataformas de didlogo e de cocriagao, de experimenta¢ao e implementagao de politicas, em prol
de processos inovadores de governanga territorial. Neste contexto, o Governo implementara
uma rede de «Cidades e Regioes com Conhecimento», com dinamizagao de institui¢oes de 1&D
e de ensino superior, compreendendo, entre outros aspetos, o desenvolvimento de agendas
tematicas de investiga¢do e inovag¢ao assim como aprofundando o conhecimento do territorio

nas suas varias dimensoes.

Mobilidade Sustentavel

Em Portugal, os niveis de intermodalidade ainda sao manifestamente insuficientes, havendo
uma forte dependéncia dos transportes rodoviarios e do uso de transporte automovel individual,
o que determina o desenvolvimento deficiente de outros meios de transporte. Numa economia
que se pretende descarbonizada, o setor dos transportes ainda ¢ marcado por uma grande
pegada ecoldgica, sendo, de acordo com os dltimos dados disponiveis, responsavel por cerca de
75% do consumo total de petrdleo e produtos de petrdleo, o que explica a manutengao dos

niveis de dependéncia energética do nosso pafs.
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O Governo quer induzir novos comportamentos na mobilidade quotidiana dos portugueses,
promovendo a transferéncia modal e a eficiéncia energética como os motores dessa mudanca.
Essa alteracio deve consubstanciar-se na transferéncia do transporte individual para o
transporte coletivo, para novas formas de mobilidade partilhada ou para a mobilidade suave ou

elétrica, promovendo a competitividade econémica e sustentabilidade ambiental dos territorios.

Visto que os servigos de transporte urbano sio, na sua esséncia, servicos de proximidade, o
principio da subsidiariedade deve assumir-se como o vértice do modelo de organizacio dos
transportes publicos urbanos. Visto que os servigos de transporte urbano siao, na sua esséncia,
servicos de proximidade, o principio da subsidiariedade deve assumir-se como o vértice do
modelo de organizagao dos transportes publicos urbanos, nos termos do Regime Juridico do

Servigo Publico de Transporte de Passageiros.

Neste novo modelo, cujo desenvolvimento se iniciou em 2016 e que sera materializado em 2017,
os transportes rodoviarios nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, passario a ser geridos
no nivel metropolitano, sendo clarificadas as obrigagoes de servico publico das empresas,
mantendo-se o Estado responsavel pelas obrigacdes de interesse nacional. Neste novo modelo,
sera valorizada a escala metropolitana, sendo clarificadas as obrigacoes de servico publico das
empresas, mantendo-se o Estado responsavel pelas obrigacdes de interesse nacional, sem
prejuizos das responsabilidades dos Municipios. A consolida¢ao destes processos de
descentralizagao serao acompanhados por agoes de capacitacao dos Autoridades de Transporte,

ao nivel das Areas Metropolitanas e das Comunidades Intermunicipais.

O Governo assegurara ainda que estas alteragoes ao modelo organizativo dos transportes
publicos mantém o compromisso de melhorar a eficiéncia das empresas puablicas de transporte
de passageiros e do processo de gestao da sua divida histérica, sem comprometer os niveis de

investimento necessarios a correta operagao das empresas.

Em simultaneo com a aplicagao deste novo modelo de organizagao e gestao dos transportes nas
areas metropolitanas, serao retomadas as acoes de planeamento e estruturacao da expansao das

redes de metropolitano de Lisboa e do Porto.

O Governo apoiara o refor¢o da resposta do servigo publico de transporte coletivo rodoviario
de passageiros, designadamente através da substituicao de 500 veiculos até 2018. No setor do

taxi, serao promovidos instrumentos que potenciem a sua modernizagao, com especial atengao
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para a renovagao das frotas, em que serao implementadas medidas tendentes a sua renovagio e
descarbonizagao. O Governo desenvolvera ainda os trabalhos tendentes a uma solu¢do para

sistema de mobilidade do Mondego.

A par do transporte publico ha que considerar, hoje em dia, outros conceitos e formatos de
mobilidade urbana que permitam reduzir a pressio do trafego rodoviario, combatendo a
polui¢ao, propiciando maior rapidez e flexibilidade de deslocacio e, simultaneamente,
promovendo o bem-estar e qualidade de vida das populagoes. Neste dominio, o Governo
desenvolvera instrumentos de regulacao que acolham novas formas de mobilidade e incentivem
a mobilidade suave, nomeadamente o uso da bicicleta e criem condigbes para a intermodalidade

com sistemas de transporte publico.

O Governo ira retomar a aposta na mobilidade elétrica enquanto instrumento essencial para
uma efetiva descarboniza¢ao da economia. Para tal, sera alargado o nimero de postos de
carregamento, completando a primeira e segunda fases da Rede + MOBLE, cobrindo assim
todos os Municipios do continente. Os incentivos a aquisicao de veiculos elétricos serdo
redefinidos, com vista a reforcar a sua atratividade para privados e para detentores de frotas que

utilizam rotas eminentemente urbanas.

Economia circular

A economia circular emerge da historia de medidas de incentivo a mudanga do paradigma
econémico, que garanta a preserva¢ao da utilidade e valor dos recursos (materiais e energéticos)
pelo maximo tempo possivel, salvaguardando simultaneamente os ecossistemas e o capital
financeiro das empresas e da sociedade civil e promovendo uma relagao virtuosa entre o

desempenho ambiental e o desempenho socioeconémico.

Assim, como forma de garantir a concretizacido das orientacdes anteriormente referidas, foi
aprovada a Estratégia de Compras Publicas Ecolégicas 2020, cuja implementagao devera ser

assegurada ao longo da legislatura, nomeadamente através da atuacao

De modo a garantir o cumprimento das obrigacdes assumidas em matéria de gestao de residuos,
sera promovida a concretizagao das a¢Oes estabelecidas no «Plano Estratégico para os Residuos
Sélidos Urbanos 2020» em articulacio com os objetivos estratégicos do «Plano Nacional de

Gestao de Residuos (2014-2020)», que constituem condi¢Oes de acesso aos fundos estruturais
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do Portugal 2020. Neste esforco inclui-se a prossecug¢ao da politica dos 3R (reduzir, reutilizar e
reciclar), através da reducdo do uso de embalagens, no ambito dos mecanismos em vigor, e
incentivo ao aumento da «prepara¢ao para reutilizagao e reciclagem dos residuos de embalagem»
com vista a prolongar o seu uso, em conformidade com a economia circular. Deste modo ¢é
igualmente promovida a reduc¢ao da deposi¢ao em aterro dos residuos urbanos biodegradaveis,
que constitui uma agdo critica para o cumprimento das metas com que Portugal

internacionalmente.

O Governo ira introduzir alteracdes no Sistema Integrado de Gestao de Residuos de
Embalagem (SIGRE), nomeadamente no que respeita aos valores de contrapartida e as

especificagoes técnicas que permitam a reciclagem em condi¢bes sustentaveis.

De modo a garantir o aumento do ciclo de vida dos produtos, sera concretizado o aumento da
capacidade e eficiéncia dos processos de tratamento nas instalagoes de Tratamento Mecanico e
Biolégico (TMB) de residuos urbanos, permitindo escoar para a industria recicladora os

materiais reciclaveis ou valorizaveis ainda colocados nos residuos indiferenciados.

Sera ainda promovida a valorizagdio material, organica e energética dos residuos urbanos,
contribuindo para a redugao progressiva da deposicao de residuos em aterro e ainda a reducio
de gases com efeito de estufa. Neste ambito serdo criados incentivos para a plena utilizagiao do

Combustivel Derivado de Residuos (CDR) enquanto combustivel alternativo da industria.

Paralelamente, o Governo ird, em 2017, consolidar as seguintes acoes:

° Promover e difundir o conhecimento em matéria de Economia Circular, através de
mecanismos como o portal e conferéncias ECO.NOMIA, dedicadas a setores-chave e
estratégias de promoc¢ao deste modelo em toda a cadeia de valor do produto/setvico,
sensibilizando empresas e cidadaos;

° Promover o investimento em projetos mobilizadores, intra e inter setoriais nesta matéria,
através de mecanismos de financiamento como, por exemplo, os EEA Grants,

o Incentivar e apoiar a investiga¢ao e inovagao como fator de relevo para promover projetos
relevantes em dominios como a prevencao e gestao de residuos;

° Clarificar o quadro normativo, no que respeita a0 composto produzido nas unidades de
Tratamento Mecanico e Biolégico (TMB), em operagao e as previstas no PERSU 2020, de modo

a estruturar e estimular o mercado para a sua comercializagao e utilizacao em regime adequado;
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. Incentivar e apoiar a investiga¢ao e inovagao como fator de relevo para promover projetos
relevantes em dominios como a prevencao e gestao de residuos;

. Desenvolver uma abordagem estratégica com o envolvimento dos diferentes
intervenientes, com vista a definicdio de um modelo de gestdao para as lamas provenientes de
ETAR (urbanas e industriais), que acautele e fomente a sua valorizagdo adequada enquanto
recurso;

° Promover um estudo sobre os Residuos Perigosos dos Centros Integrados de
Recuperagao, Valorizagao e Eliminacao de Residuos Perigosos (CIRVER), numa perspetiva de

garantia de sustentabilidade e autossuficiéncia da gestio destes residuos em territério nacional.

Acessibilidade e sustentabilidade do ciclo urbano da agua e dos recursos

hidricos

Os servigos urbanos de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais registaram
um desenvolvimento assinalavel, evidente na evolu¢ao dos principais indicadores destes
servicos. O importante e rapido desenvolvimento do setor impoe importantes desafios ao nivel
gestao de modo a ultrapassar um conjunto de constrangimentos. Neste enquadramento e face
a heterogeneidade do nosso territorio, ¢ necessario promover a especializacao em paralelo com
a implementagdao da nova Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de

Aguas Residuais (PENSAAR 2020).

Em 2017, o Governo desenvolvera um conjunto de medidas no sentido de:

. Continuar a organiza¢ao do setor dos servigos urbanos de dgua e saneamento, revertendo
o processo das fusdes de varios dos sistemas multimunicipais de abastecimento de agua e de
saneamento de 4aguas residuais, em articulagdo com os municipios, combinando a salvaguarda
da coesiao nacional, a autonomia local e o equilibrio econémico e financeiro das entidades
gestores, promovendo ainda centros de saber em locais diferentes do pais; Solucionar os
principais constrangimentos do setor, incentivando as entidades gestoras para a exploragdo e a
gestao do ciclo urbano da agua, integrando as redes de drenagem de 4dguas pluviais ¢ a sua

progressiva organiza¢ao a uma escala 6tima;
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o Reforcar e harmonizar os mecanismos de garantia da acessibilidade aos servicos de dguas,
assegurando os servicos minimos considerados essenciais a dignidade humana e tarifarios

especiais.

A montante do ciclo urbano da Agua, o Governo assume o desafio de promover a
sustentabilidade e qualidade dos recursos hidricos, num quadro marcado pelo efeito que as
alteragoes climaticas tém sobre estes recursos. O Governo ira desenvolver as medidas previstas
na BEstratégia Nacional de Adaptacao as Alteragoes Climaticas para 2020 (ENAAC 2020)

relativas aos recursos hidricos, como sejam:

o Implementar o Plano Nacional da Agua (PNA) que estabelece os objetivos que visam
formas de convergéncia entre os objetivos da politica de gestio das aguas nacionais e 0Os
objetivos globais e sectoriais de ordem econémica, social e ambiental.

. Implementar os Planos de Gestao de Riscos de zonas de Inundacio (PGRI),
estabelecendo assim um quadro para a avaliacdo e para a gestao dos riscos de inundagao, com
o objetivo de reduzir as consequéncias associadas as estes fendmenos, prejudiciais para a saude
humana, para o Ambiente, para o patrimoénio cultural, para as infraestruturas e para as atividades
econémicas, promovendo no imediato um programa de obras para as intervences mais
urgentes;

. Promover a reducao gradual da polui¢ao provocada por substancias prioritarias e cessacao
das emissoes, descargas e perdas de substancias prioritarias e perigosas através da

implementaciao de um plano para estas substancias a realizar até final de 2017.

Promogao dos valores naturais e da biodiversidade

A conservagao da natureza tem por objetivo, no essencial, projetar as areas classificadas
enquanto ativos estratégicos para o desenvolvimento nacional, orientando a agdao para a
realidade objetiva das espécies e dos habitats, mas também da acao do préprio homem naquilo

em que cria relagdes simbidticas com a natureza.

Neste contexto, constitui-se como particularmente importante criar dinamicas de frui¢ao destes
territorios, para efeitos de habitagdao ou de turismo, reabilitando o edificado ocioso existente de

acordo com a sua traga original, mas com maior comodidade e eficiéncia energética.

Paralelamente, o Governo ira:
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o Assegurar a consisténcia e articulagio dos diferentes instrumentos de planeamento e
gestao das areas classificadas, incluindo nesse desiderato a efetividade dos programas especiais
de ordenamento do territorio que estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores
naturais, salvaguardando o planeamento e a gestio integrada e coerente da rede de areas

protegidas, bem como da orla costeira, dos estuarios e das albufeiras;

o Concretizar modelos de gestao participativa e colaborativa das areas protegidas de ambito
nacional, beneficiando da cultura desenvolvida pelas autoridades locais que olham hoje para as
areas protegidas como ativos relevantes para o desenvolvimento dos seus territorios,
promovendo atividades econémicas singulares e com procura reconhecida além-fronteiras e
reforcando os meios humanos adstritos a prote¢ao da natureza e da biodiversidade;

. Promover as condigdes que concorram para a fixa¢ao das populagdes residentes em areas
protegidas, estimulando praticas de desenvolvimento sustentavel, desighadamente no setor
agricola e pecuario, promovendo os produtos identitarios das areas protegidas através do

Natural.pt.

A conservagiao dos valores naturais extravasa o ambito das areas protegidas e da politica de
conservagdao da natureza, em sentido estrito. O facto de Portugal possuir uma extensa frente
costeira e o seu territério ser marcado pela presenca de diversos rios, leva o Governo a
considerar estes recursos como ativos importantes cuja conservagao ¢ prioritaria. Neste sentido,
serao desenvolvidas medidas que, vistas de forma integrada, potenciam a prevengao, a prote¢ao

e a adaptacdo dos territorios litorais e ribeirinhos. Deste modo, o Governo ira:

. Efetuar a coordenagao entre os instrumentos de planeamento e de ordenamento do
territorio nos espagos terrestre ¢ matitimo, compatibilizando e dinamizando as multiplas

atividades costeiras, de modo a potenciar as respetivas cadeias de valor;

o Elaborar os Programas da Otla Costeira e os instrumentos de ordenamento do espago
maritimo nacional (Plano de Situacdo) de forma articulada e concertada. Estima-se que, em
2017, os cinco Programas da Orla Costeira ganhem eficacia, estabelecendo principios e normas
orientadores e de gestao que visam a salvaguarda de recursos e valores naturais a proteger, bem
como a promoc¢ao das atividades especificas da orla costeira, numa perspetiva de utilizagao

sustentavel do territorio;
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. Elaborar um Plano de Ac¢ao “Litoral XXI”, que estabelece o conjunto de agdes anuais e
plurianuais a desenvolver aos diversos niveis-central, de cada ARH e local- para defender a
integridade da linha de costa e para valorizar a zona costeira;

o Recuperar e valorizar o patrimonio natural e cultural das comunidades ribeirinhas, através

da implementac¢ao das estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria.

Investir num setor energético mais competitivo e sustentavel

Conforme anteriormente referido, Portugal ainda se debate com um nivel de dependéncia
energética que constitui um obstaculo importante para o desenvolvimento da economia,
impedindo uma maior competitividade da produ¢ao nacional e dificultando o caminho a
percorrer para a descarbonizagao dos territorios. Para fazer face a este desafio, o Governo

promovera um conjunto de medidas no sentido de:

. Analisar todos os potenciais ganhos para o sistema de forma a promover a sua
sustentabilidade econémica, nomeadamente, através da revisao do regime de determinacao dos
juros da divida de forma a reduzir o peso deste encargo no custo da eletricidade, do regime de
revisibilidade dos Custos de Manuten¢ao do Equilibrio Contratual (CMEC), cujo final esta
previsto em 2017 e do regime de gestio do gas natural consumido da Central da Turbogas de
forma a reduzir os custos desta produgao sobre o sistema elétrico e promover a concorréncia
no mercado gas;

o Promover e implementar redes elétricas inteligentes (swart grids e smart meters) que
permitam uma gestao mais racional e eficiente dos consumos de energia;

° Criar um mecanismo concorrencial de determinacio das necessidades de investimento em
nova capacidade no sistema;

. Concretizar um mercado grossista ibérico de gas natural (MIBGAS), com vista a reducio
do respetivo prego;

o Criar um Operador Logistico de Mudanga de Operador independente (eletricidade e gas
natural) que agilize o switching e preste servicos alargados de apoio aos consumidores,

aumentando a percetibilidade e comparabilidade das tarifas, consumos e faturagoes de energia;
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o Promover e agregar (pooling) virtualmente produtores-consumidores de energia,
relativamente a centrais dedicadas de mini-geragao de eletricidade a partir de fontes renovaveis,
sem qualquer subsidiagdo tarifaria e, portanto, sem onerar o sistema elétrico;

° Aproveitar o potencial solar de Portugal, com o objetivo de promover o desenvolvimento
da rede para acomodar a capacidade a instalar e continuar a afirmar o modelo de remuneragao
da produgio de energia solar a pre¢os de mercado;

° Reforgar as interligacoes de eletricidade e gas da Peninsula Ibérica com o resto da Europa
e concretizar a interligacao energética de Portugal com o Reino de Marrocos;

° Promover a investigacao cientifica aplicada quanto a tecnologias limpas e novos métodos
de produgao de eletricidade a partir de fontes renovaveis;

° Criar de medidas que garantam o funcionamento mais competitivo do mercado do GPL;
o Promover a competitividade, da concorréncia do mercado, da transparéncia dos pregos e
do bom funcionamento do mercado dos combustiveis e restantes derivados do petréleo;

. Monitorizar os critérios de sustentabilidade dos biocombustiveis introduzidos ao

consumo a nacional.
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6. Modernizagio do Estado

A forma de atuacio do Estado, nas mais diversas esferas, tem melhorado desde meados da
primeira década do Século XXI. Todavia, existem ainda areas de em que é possivel melhorar
esse desempenho, de modo a facilitar a vida aos cidadios, promover o investimento e garantir
o desenvolvimento econémico. Para superar os obstaculos que ainda persistem, o Governo
considera prioritario implementar e acelerar reformas relevantes de modernizagao do Estado,
que valorizam as fun¢oes do Estado e refor¢am a sua capacidade de resposta aos desafios da

economia e da sociedade.

Trata-se de um compromisso de mandato, ao longo do qual serdo implementadas medidas de
eliminagao de burocracias desnecessarias, de simplificacao legislativa e de procedimentos, de

atualizagdo organizacional, de recursos e solugoes tecnolégicas.

O empenho do Governo na modernizagao do Estado, com a colaboragao de todos os agentes
e a participagao dos cidadaos, permitira concretizar reformas essenciais para o pafs e para os
portugueses: a modernizagdo administrativa, a melhoria da eficiéncia e da equidade no Servigo
Nacional de Satde, a descentralizagdo e a transferéncia de competéncias para os niveis mais
adequados, a simplificacao do sistema tributario, a aproximacao da justica aos cidadaos, a
qualificagio do sistema prisional e o investimento na reinser¢io social, a modernizagdo e
capacitacao das forgas e servicos de seguranca, o combate ao crime e as ameagas externas, a

valorizagao das Forgas Armadas e o reforco da sua operacionalidade.

Valorizar as fungées do Estado implica dota-lo de capacidade de resposta atempada as
necessidades das pessoas e das empresas, tornando-o um fator de desenvolvimento social e

econémico, e garantia de equidade, justi¢a e seguranca.

Um Estado Mais Simples e Mais Proximo

Em 2016, o SIMPLEX voltou como um programa nacional unico, com um vasto conjunto de
medidas que tém como objetivo central tornar mais simples a vida dos cidadaos e das empresas
na sua interacdo com os servicos publicos, contribuindo para uma economia mais competitiva
e uma sociedade mais inclusiva. Das 255 medidas lan¢adas com o SIMPLEX+ 2016 uma parte

significativa encontra-se ja concluida, estando as restantes em processo de implementagao.
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A partir de 2017 passara a ser mais simples cumprir obrigacoes perante o Estado, através de
medidas como a IES+, a declaragao de remuneracGes para a Segurancga Social interativa, o IRS
automatico e o pagamento de impostos por débito direto. Obter documentos e certidoes sera
mais facil e mais rapido, através de medidas como a alteracio de morada de uma sé vez, a
modernizacao da carta de conducio, a atribuiciao de novas funcionalidades ao cartao de cidadao
e o alargamento progressivo do modelo de certidio permanente online ao registo civil e ao

registo criminal.

Sera dedicada particular atengido aos regimes de licenciamento, incluindo a usabilidade das
plataformas a eles associadas, a integragao e dialogo entre diferentes regimes e a publicacio e
avaliagdo dos prazos efetivamente observados. Modernizar e alargar o “Balcdo do
Empreendedor”, integrando regimes conexos, e alargar o conceito de “Licenciamento Zero”,
eliminando licengas e atos de controlo prévios e substituindo-os por uma fiscalizagao reforcada,
serao prioridades do SIMPLEX+ ao longo dos proximos dois anos. E em areas tao distintas
quanto as instalagoes elétricas e de gas, as atividades nauticas e as embarcagoes de recreio ou as
farmacias e os medicamentos a simplificacio dos respetivos processos de licenciamento sera

uma realidade em 2017.

Outra das prioridades do SIMPLEX+ para os proximos anos é a concentragao de servigos em
"balcoes unicos" presenciais e eletrénicos, que evitem multiplas deslocacoes. Projetos como
“balcao tnico do emprego”, “gabinete do investidor” e “balcao de cidadio movel” iniciam
atividades em 2017. Para além de balcoes tnicos fisicos, vao ser desenvolvidos portais de
servicos integrados, como a plataforma de renda apoiada, a plataforma unica para registo de
animais, o portal escola 360°, o portal da cultura com integracao de diferentes sectores culturais.
Sera ainda iniciado o desenvolvimento do novo Portal de Cidadao, organizado em fungido das
necessidades dos utilizadores e com diferentes componentes, como autenticacao unica e livro
de reclamagdes eletrénico, que passara a constituir a porta principal de entrada na administragao

eletronica,

Na area do Mar, o Governo prosseguira a simplificacio administrativa de alguns processos no
ambito do licenciamento, das vistorias e das inspeg¢oes, revendo procedimentos, diminuindo os
prazos de resposta e apostando em plataformas que permitam uma melhor articulagao entre as

diversas entidades intervenientes em determinados procedimentos, e sera implementada a
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simplificagao de todo o processo de Aquicultura, tal como previsto no Programa SIMPLEX+

2016.

No dominio do Ambiente, a implementagdo das medidas de simplificagio e agilizagao
administrativa constantes no SIMPLEX+ 2016, ira permitir, em 2017, materializar o Titulo
Unico Ambiental, titulo eletrénico que redne toda a informacio relativa aos vérios atos
aplicaveis ao estabelecimento ou atividade em matéria de Ambiente; criar as Guias Eletronicas
de Acompanhamento de Residuos, substituindo os impressos atuais em formato de papel e
integrando de forma automatica os dados anuais do Mapa Integrado de Registo de Residuos e
o Registo de Emissdes e Transferéncias de Poluentes; operacionalizar o Sistema de
Administracio do Recurso Litoral; implementar a Porta Unica do Instituto da Conservacio da
Natureza e Florestas (ICNF) através de um portal potencie o atendimento ao cidadaos e
empresas € 0 apoio a submissio de processos em pontos de atendimento descentralizados;
desenvolver a Plataforma do Arrendamento Apoiado através de um sistema eletronico
destinado a organizar e manter atualizada toda a informagao sobre as habitacbes arrendadas no

regime de arrendamento apoiado e respetivos arrendatarios.

No que se refere a simplificagao dos servicos tributarios, o Governo ira:

o Promover a dispensa gradual da necessidade de entrega da declaracao de IRS para os
contribuintes que apenas aufiram rendimentos de trabalho dependente (categoria A) e para os
aposentados e reformados (categoria H), sendo o imposto a pagar ou a receber calculado com
base na informacao ja disponivel pela AT, sem prejuizo da possibilidade de reclamagio por parte
dos sujeitos passivos;

o Simplificar o preenchimento dos anexos A e I da Informa¢ao Empresarial Simplificada,
eliminando cerca de metade do nimero de quadros e campos a preencher e pré- preenchendo
uma parte significativa dos restantes campos com informacao do SAF -T (Standard Audit File for
Tax Purposes). Numa segunda fase, serdo simplificados os restantes anexos;

° Reduzir para 75 dias o prazo maximo de resposta aos pedidos urgentes de informacoes
vinculativas da AT, considerando tacitamente aceite o enquadramento juridico-tributario

proposto pelo contribuinte quando o pedido nao seja respondido naquele prazo.

A proximidade fisica dos servigos publicos é também um elemento indispensavel para a

acessibilidade dos cidadaos aos servigos, pelo que o Governo se comprometeu a desenvolver
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uma rede de LLojas de Cidadao e de Espagos de Cidadio alargada e com uma ampla diversidade

de servigos publicos ai disponiveis.

Ainda em 2016 esta prevista a abertura de 8 novas Lojas de Cidadao e 70 Espacos de Cidadao.
Em 2017 o Governo prevé que sejam abertas cerca de 40 novas Lojas de Cidadao e ira proceder
a instalacao de cerca de 400 novos Espacos de Cidadao em territorio nacional. Serdo, também,
instalados novos Espacos de Cidadiao no estrangeiro, alargando a experiéncia iniciada com o

Espaco de Cidadao no Consulado de Paris.

Neste ambito, destaca-se ainda a criacio de espagos de experimentacio — laboratorios,
incubadoras -, para testar ideias e projetos inovadores para o setor publico e social, que sejam
propostos por entidades publicas, centros de investigagdao, empresas privadas ou entidades do

setor social.

De modo a simplificar a legislacao, melhorar a sua qualidade e assegurar a estabilidade e
previsibilidade normativas, o Governo implementou um conjunto de medidas, de que aqui se
destaca a fixagdo de duas datas anuais para a entrada em vigor de legislacio que afete a vida das
empresas e a obrigatoriedade de que os diplomas apreciados em Conselho de Ministros sejam

aprovados juntamente com a sua regulamentagio.

No mesmo sentido, o Governo ira desenvolver um conjunto de esfor¢os que assegurem uma
atividade legislativa regida por critérios de elevada racionalidade e que gerem um impacto
positivo e significativo na vida dos cidadaos e das empresas, simplificando a0 mesmo tempo o
seu acesso (e consequente envolvimento) no fluxo legislativo. Com este intuito, serdo

desenvolvidas as seguintes iniciativas:

o Assegurar o cumprimento de mecanismos de planeamento da atividade legislativa que
visem a fixa¢ao de prioridades e a fiscalizagao da atividade legislativa, por forma a evitar esforgos
indteis ou sem razao politica ou social que os justifique, garantindo a implementagcao de um
programa para a melhoria das praticas legislativas;

° Simplificar a Lei do Orgamento, garantindo que s6 contém disposi¢cdes or¢amentais;

o Efetivar a revogacao de leis inuteis ou desnecessarias, fixando metas quantitativas para a
redugdo do «stock» legislativo, disponibilizando versdes consolidadas da legislacao estruturante
e promovendo simultaneamente exercicios de codificagao legislativa, eliminando a sua

dispersao;
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° Elaborar guias de orientagao para as institui¢oes responsaveis pela aplicagiao da legislagao
e dos regulamentos, por forma a melhorar a sua aplicagao e a assegurar o mais elevado nivel de
uniformizagao possivel;

o Divulgar informacao sobre as leis publicadas, em linguagem clara, em portugués e em
inglés, acessivel a todos os cidadios e incluindo um sumario em suporte audio para invisuais,
apoiando assim a tomada de decisées dos cidadaos e das empresas, incluindo os estrangeiros
que desejem investir em Portugal;

° Disponibilizar todo o acervo legislativo do Diario da Republica, de forma gratuita, na
Internet, completando-o com o acesso a ferramentas de pesquisa, a legislacao consolidada, a um
tradutor juridico, a um dicionario juridico e a legislagao e regulamentagdo conexa com o ato
legislativo em causa;

° Avaliar prévia e subsequentemente o impacto da legislagao estruturante, efetuando um

esforco aprioristico para evitar a imposi¢ao de custos sobre as PME.

No que diz respeito ao sistema de saude, sera melhorada a governacao do SNS, aumentando

sua eficiéncia, de modo a:

. Reforcar a capacidade do SNS através da alocagao dos recursos humanos, técnicos e
financeiros adequados, para alcangar objetivos concretos de redugdo do tempo de espera no
acesso aos cuidados de satude, assim como para exames e tratamentos, de forma a assegurar
cuidados de saude de qualidade, com seguranca e em tempo util;

. Promover a imagem e marca do SNS, permitindo criar condi¢bes de retengiao e
identificacdo dos profissionais com o Servico, promovendo sentido de orgulho e
responsabilidade pela macro-organizacao que ele encerra;

o Manter os incentivos associados a melhoria da qualidade, eficiéncia e equidade dos
servicos, inseridos nos contratos de gestao;

o Reforcar a autonomia e a responsabilidade dos gestores do SNS e das unidades
prestadoras de servigos;

o Promover a evolucdo progressiva para a separacao dos setores através da criagao de
mecanismos de dedicagao plena ao exercicio de fungdes publicas no SNS;

. Reduzir as ineficiéncias e redundancias no sistema, prevenindo a desnatagao da procura e

a deterioracao da produtividade e da qualidade no setor;
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o Introduzir mais medidas de transparéncia a todos os niveis, com divulgacao atempada da
informacao relativa ao desempenho do SNS (irea da transparéncia do portal do SNS e
publicacao de newsletters informativas);

. Reduzir progressivamente as situagdes geradoras de conflitos de interesses entre os
setores publico e privado (incluindo as relagdes com a industria farmacéutica);

. Reforcar os mecanismos de regulagao através da clarificacao das competéncias e dos
papéis dos diferentes intervenientes em cada setor de atividade;

o Criar novas Unidades Locais de Satde enquanto solugao organizacional propicia a uma
integracao dos diferentes niveis de cuidados de saude mais eficiente e completa;

o Promover uma politica sustentavel na area do medicamento de modo a conciliar o rigor
or¢amental com o acesso a inovagao terapéutica, que passe designadamente por:

o Rever os mecanismos de dispensa e de comparticipa¢ao de medicamentos dos doentes
cronicos em ambulatério (com base nos projetos-piloto de dispensa de medicamentos
oncoldgicos e antirretrovirais nas farmacias comunitarias);

o Promover o aumento da quota do mercado de medicamentos genéricos e biossimilares;

o Estimular a investigacao e a produg¢ao nacional no setor medicamento.

Melhorar a gestao dos hospitais, da circulagao de informacao clinica e da articulagio com outros

niveis de cuidados e outros agentes do setor:

° Reformar os hospitais na sua organiza¢ao interna e modelo de gestio, apostando na
autonomia, na responsabilizagdo da gestao e na aplicagao de incentivos ligados ao desempenho;
o Dar continuidade a avaliagio externa independente das experiéncias hospitalares
existentes em regime de parceria publico-privada (PPP) para habilitar tecnicamente a decisao
politica em fungao da defesa interesse publico;

o Apostar no Registo de Satude Eletronico, enquanto instrumento indispensavel a gestio do
acesso com eficiéncia, equidade e qualidade, criando condi¢oes efetivas para partilha de
resultados de meios complementares de diagndstico e terapéutica (MCDT's), harmoniza¢ao dos
conjuntos de dados potenciando a investigacao clinica e uso secundario de dados através de

iniciativas de interoperabilidade;

. Implementar o Plano Estratégico para o Desenvolvimento dos Cuidados Paliativos.

64



REPUBLICA PORTUGUESA

Aperfeicoar a gestao dos recursos humanos e a motivagao dos profissionais de Satude, através
da promocao de novos modelos de cooperagao e reparticao de responsabilidades entre as

diferentes profissoes de saude:

. Melhorar a articulagdo entre as fungdes assistenciais, de ensino, de formagao pré e pos-
graduada e de investigacao em universidades, politécnicos e laboratérios de Estado;

. Adequar a oferta educativa ao nivel do ensino superior na area da saude as necessidades
de profissionais de saide do SNS;

. Incentivar a mobilidade dos profissionais para especialidades e regides menos favorecidas
através de politicas orientadas para o desenvolvimento profissional;

o Apostar em novos modelos de cooperagao entre profissoes de saude, no que respeita a

reparticao de competéncias e responsabilidades.

Reforcar o poder do cidadao no SNS, promovendo disponibilidade, acessibilidade, comodidade,
celeridade e humanizagiao dos servigos. Neste ambito, serao aprofundadas medidas que ja se
encontram em curso, nomeadamente:

o Facultar aos cidadaos, de forma progressiva, a liberdade de escolherem a unidade em que
desejam ser assistidos , com respeito pela hierarquia técnica e pelas regras de referenciacio do
SNS;

o Desenvolver e implementar as medidas SIMPLEX que simplifiquem os procedimentos
relativos ao acesso e utilizacaio do SNS;

o Portabilizar a informacao de saude permitindo ao cidadao maior controlo sobre sua
informacao possibilitando a sua utilizacao em contextos de cuidados de emergéncia onde antes
nao estava acessivel;

° Modernizar e integrar as tecnologias da informagao e as redes existentes de forma a
manter as pessoas mais vulneraveis e os doentes, por mais tempo, no seu ambiente familiar,
desenvolvendo a telemonitotizacao e a telemedicina;

o Dar inicio a atividade do Conselho Nacional de Satde para garantir a participagao dos
cidadaos utilizadores do SNS na defini¢ao das politicas;

° Criar a rede nacional de telesaude.

Descentralizagido e subsidiariedade como base da reforma do Estado
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O governo prosseguira o processo de reconciliagdio com as regioes auténomas, assegurando
dois principios fundamentais: por um lado a solidariedade e, por outro, o suporte para
consolidar o processo autonémico nestas regides. No ambito do relacionamento institucional
entre o Governo da Republica, a Regido Auténoma dos Acores (RAA) e a Regido Auténoma
da Madeira (RAM) para revalorizar a autonomia e promover a coesao econémica e social, serdo
criadas as condi¢Oes para um novo impulso para o crescimento econémico, para a defesa dos
interesses regionais, bem como para o refor¢o da unidade nacional e dos lagos de solidariedade
entre todos os portugueses. F neste contexto que o Governo pretende dar continuidade a
implementa¢dao, por um lado, dos compromissos assumidos no quadro da politica de
infraestruturas de saude na RAM e do apoio aos prejuizos decorrentes dos recentes incéndios,
e por outro, das medidas acordadas no ambito da Declaracio Conjunta assinada a 30 de abril

de 2016, entre o Governo da Republica e o Governo Regional dos Acores.

O Governo defende o principio da subsidiariedade como orientador da decisao sobre o nivel
mais adequado para o exercicio de atribui¢des e competéncias (nacional, regional ou local). Por
esse motivo, o Governo promovera a transferéncia de competéncias para os nfveis mais

adequados:

o As areas metropolitanas terao competéncias proprias bem definidas que lhes permitam
contribuir de forma eficaz para a gestao e coordenacao de redes de ambito metropolitano,
designadamente nas areas dos transportes, das aguas e residuos, da energia, da promogio
econdmica e turistica, bem como na gestao de equipamentos e de programas de incentivo ao
desenvolvimento regional dos concelhos que as integram, de defesa das respetivas Estruturas
Ecoloégicas Metropolitanas;

° As comunidades intermunicipais serdo um instrumento de reforco da cooperagiao
Intermunicipal, em articula¢io com o novo modelo de governagao regional resultante da
democratizagao das CCDR e da criagdo de autarquias metropolitanas;

° Os Municipios sao a estrutura fundamental para a gestio de servigos publicos numa
dimensao de proximidade, pelo que sera alargado o elenco das suas competéncias em varios
dominios, sem prejuizo da salvaguarda da universalidade das fun¢oes e da devida e comprovada
afetacdo dos meios que garantem o seu exercicio efetivo;

. As freguesias terao competéncias diferenciadas em func¢do da sua natureza e exercerio

poderes em dominios que hoje lhes sao atribuidos por delegacao municipal.
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O Governo dara coeréncia territorial a administracao desconcentrada do Estado e promovera a
integracao dos servicos desconcentrados do Estado nas CCDR, dando prioridade a
generalizacio da rede de servigos publicos de proximidade a desenvolver em estreita
colaboragao com as autarquias locais. Serdo ainda criadas unidades moéveis de proximidade, de
modo a assegurar um servigo publico de qualidade nos territérios do interior, e promovida a

utilizacdo assistida de servigos de apoio eletrénico.

A transferéncia de competéncias para 6rgaos com maior proximidade deve ser acompanhada

de uma maior legitimidade democratica desses 6rgaos. Para tal, o Governo pretende a:

o Criacio de um novo modelo territorial assente em cinco zonas de planeamento e
desenvolvimento territorial, correspondentes as dareas de intervencio das Comisses de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR);

. Democratizagio do modelo de organizacao das CCDR, estabelecendo-se a eleicio do
6rgio executivo por um colégio eleitoral formado pelos membros das camaras e das assembleias
municipais (incluindo os presidentes de junta de freguesia), respondendo perante o Conselho
Regional e sendo as funcdes exercidas em regime de incompatibilidade com quaisquer outras
fung¢oes politicas ou administrativas de natureza nacional ou autarquica;

o Transformacio das Areas Metropolitanas, promovendo uma maior legitimidade
democratica, sendo a Assembleia Metropolitana eleita por sufragio universal e direto dos
cidadaos eleitores, segundo o sistema da representagao proporcional, a qual elegera o Presidente

e o0s vogais do 6rgao executivo, sob proposta do Conselho Metropolitano.

Sera promovida a alteragdo das regras de financiamento local, assente no refor¢o de
competéncias e em critérios de valorizacao da coesao social e territorial, de modo a que o
financiamento das autarquias nao s6 acompanhe o reforco das suas competéncias, mas também

permita convergir para a média europeia de participagao na receita publica.

Participacio civica e democratica

De modo a reforcar a participagdo democratica no processo eleitoral, serdao removidos

obstaculos efetivos ao exercicio do direito de voto, assegurando os principios fundamentais da



liberdade do exercicio do direito de voto, da unicidade e da confidencialidade do voto. O

Governo concretizara estes objetivos através de:

. Alargamento da possibilidade de voto antecipado, ampliando o elenco das profissoes e

das situagoes em que se aplica;
o Possibilidade do exercicio do direito do voto em qualquer parte do pafs;

. Exercicio do direito de voto no domingo anterior ao das eleigoes.

O Governo considera ainda que devem ser refor¢cados os mecanismos de participacdo civica
dos cidadaos, promovendo o seu envolvimento e mobilizagio nas escolhas que
democraticamente se colocam perante a sociedade. De modo a promover essa participa¢ao, o
Programa do XXI Governo consagra o compromisso de criagio de um Orcamento
Participativo de nivel nacional, a nivel do Orgamento do Estado, através da afetacio de uma
verba anual a concretizacao de projetos propostos e escolhidos pelos cidadaos. Neste sentido,
o Governo inscreveu no Or¢amento de Estado de 2017 a realiza¢do de uma primeira edigao do
Orgamento Participativo Portugal, prevendo-se a afetagdo de uma verba anual global de 3
milhGes de euros a projetos propostos e escolhidos pelos cidadaos nas areas da cultura, ciéncia,

agricultura e educagdo e formacao de adultos.

Sera implementada a Estratégia de Educacdo para a Cidadania nas escolas do ensino publico,
com o objetivo de universalizar um conjunto de competéncias e conhecimentos em matéria de

cidadania e Direitos Humanos.

Valorizagio e eficiéncia da Defesa Nacional

A defesa dos objetivos vitais de Portugal enquanto Estado soberano, independente e seguro ¢
funcao primordial do Governo e pe¢a fundamental na ambicao de um Estado de Direito
democratico. No atual contexto geoestratégico, caracterizado pela complexidade e dificuldade
na antecipa¢ao das ameagas, qualificado pelo Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas como
“ameaga global sem precedentes a paz e seguranga internacionais”, importa assegurar Forgas
Armadas modernas, capazes, motivadas e resilientes que, com meios, for¢as e organizag¢ao
adequadas possam responder eficazmente as missoes que lhes sejam atribuidas ao servico do

Pais e dos seus cidadaos.
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A concretizagdo deste designio requer a melhoria da eficiéncia das Forgas Armadas, mas
convoca também a valorizagao do exercicio das fung¢des na area da Defesa e a aproximagao aos
cidadaos, para melhor compreensio da importancia estratégica da Defesa Nacional como

garantia da soberania e da cidadania.

Melhorar a eficiéncia das Forcas Armadas:

. Aprofundar a racionalidade da gestao de recursos, pugnando pela concretizagao eficaz do
estabelecido nas Leis de Programacio Militar e de Infraestruturas, tendo em vista a
modernizacdo e o investimento nas areas das For¢cas Armadas, segundo critérios de necessidade,
eficiéncia e transparéncia, valorizando os meios e recursos disponiveis;

. Rentabilizar recursos, refor¢ando a partilha no ambito dos servigos, sistemas transversais
de apoio e logistica no universo da Defesa Nacional, como facto normal, devendo ser comum
aquilo que possa ser mais eficiente, sem por em causa a identidade e grau de especializacao de
cada um dos ramos das Forcas Armadas;

° Promover a gestao dinamica e racional de capacidades e recursos, explorando a
possibilidade de venda de equipamentos prestes a atingirem o ciclo de utilizagdo ou
excedentarios, com vista a obten¢ao de recursos, valorizando o reposicionamento estratégico
nos mercados internacionais de Defesa e a reputa¢ao internacional do pais no exterior;

o Maximizar as capacidades civis e militares existentes, mediante uma abordagem integrada
na resposta as ameacas ¢ riscos, operacionalizando um efetivo sistema nacional de gestiao de

crises.

Valorizar o exercicio de funcdes na area da defesa:

o Assegurar a estabilidade estatutaria e reforcar as qualificacGes e outros fatores que
contribuam para a qualidade, como aspetos fundamentais para garantir a coesao, motivagao e a
manutenc¢ao dos efetivos;

° Prosseguir o desenvolvimento adequado de um sistema de qualificacdo da formagao que
permita alinhar as formas e duragio da formagao conferida nas Forgas Armadas, durante a
prestacao do servico militar com o Sistema Nacional de Qualificacdes (SNQ) como medida

fundamental para a atratividade do Recrutamento;
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o Implementar o Instituto Universitario Militar, trave-mestra para a concretizacao de um
designio de maior igualdade e qualificacio em diferentes nfveis, num processo de
responsabilizacio do ensino militar, tradicionalmente pioneiro no desenvolvimento do
pensamento, do saber e da modernizagao, prosseguindo a exceléncia dos resultados;

. Reconhecer a especificidade da condi¢ao militar, com especial atencao aos deficientes das
Forcas Armadas e aos Antigos Combatentes, dando a devida prioridade ao apoio social e a
assisténcia na doenca;

° Desenvolver a agao social complementar, conciliando em termos de razoes circunstanciais
e de estrutura, as expectativas legitimas dos utilizadores com as boas praticas de servigo e de
gestao e promovendo a responsabilidade partilhada dos varios interlocutores e parceiros;

. Prosseguir o processo de instalagao e operacionalidade do Hospital das Forgas Armadas,
melhorando as boas praticas e os cuidados de saude prestados, enquadrando esta prioridade na
valorizagio do elemento humano da Defesa Nacional, e de mais-valia publica, a explorar

mediante critérios de escala e de oportunidade no sector da saide.

Reforcar a ligacio da Defesa Nacional aos cidadios.

° Desenvolver uma cultura de aproximagao aos cidadaos, levando-os a percecionar e
compreender a importancia estratégica do universo da Defesa e sua responsabilidade individual
e coletiva, como fator crucial de afirmacio da cidadania;

° Estimular a ado¢ao de uma cultura de defesa, aberta aos cidadaos, valorizando os ativos
culturais da Defesa Nacional (museus, bandas, monumentos, cerimoniais e locais de informacao
digital, entre outros) em estreita articulagio com os setores da Educagao, Ciéncia, Cultura,

Desporto e Turismo, nomeadamente através do Dia da Defesa Nacional.

Forgas de Seguranca Modernas e eficazes

A modernizagao das forcas e servicos de seguranga constitui uma prioridade estratégica para a
consolidacao democratica de um Estado seguro, garantindo quer a prevencao e o combate aos
diversos tipos de violéncia e de criminalidade quer a capacidade de resposta do sistema de

protecao e socorro.
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Nessa medida, a defini¢do estratégica orientada aos objetivos de seguranca interna impoe, por
um lado, a racionaliza¢ao das estruturas de suporte a missao das forgas e servicos de seguranca
e, por outro, a consideracao das condigdes materiais para o seu cumprimento. Assim, em 2017,
as orientagoes relativas as politicas de seguranca interna, de controlo de fronteiras, de protegao
e socorro, de seguranca rodoviaria e de administragdo eleitoral, sdo concretizadas através das

seguintes medidas:

° Alargamento das parcerias para a segurang¢a comunitaria:

o Implementagao da Nova Geragao de Contratos Locais de Seguranca, nas suas diferentes
tipologias, de acordo com as necessidades preventivas identificadas pelas for¢as de seguranca,
em estreita colaboragao com as autarquias locais e instituigdes sociais;

o Desenvolvimento do Programa de Prevengao da Delinquéncia Juvenil.

. Promogao do investimento na qualificacao dos recursos humanos — reconhecimento das
especificidades da condi¢ao policial, conferindo especial aten¢ao a dignificacao dos agentes dos
servigos e forgas de seguranca, designadamente através da regulamentagdo de normas relativas

a0s respetivos estatutos;

o Adogao de medidas que, no quadro da organizacao das estruturas de suporte a atividade
das forcas de segurancga, eliminem ou minimizem o impacto de atividades nao estritamente
funcionalizadas ao cumprimento dos objetivos definidos:

o Libertacio do maior numero de elementos das forcas de seguranca para trabalho
operacional através do desenvolvimento de novos modelos de aquisi¢ao de algumas tipologias
de bens e/ou servicos (como a externalizagio dos servicos nos refeitorios e messes na GNR e
na PSP e consequente libertagao de militares e policias para a atividade operacional);

o Partilha de recursos entre Forgas e Servigos de Seguranca, como a criagao de uma central
unica de aquisi¢ao de fardas e equipamentos;

o  Implementacio de medidas tecnoldgicas nas atividades de suporte das Forcas de
Seguranca, como no caso da seguranc¢a rodoviaria, com a libertagiao de elementos das for¢as de
seguranca de tarefas burocraticas.

. Revisao da politica de Programagao das Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e
Servigos de Seguranca, que, para um periodo de investimentos a cinco anos (2017-2021), atende:
o Quanto as infraestruturas:

" Analise da operacionalidade e funcionalidade das instalagdes policiais;
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. Identificagao das prioridades de intervenc¢ao, quer ao nivel da requalificagdao, quer de

novas instalacoes;

. Libertacao das instalagbes nao necessarias ao cumprimento da missao de seguranca
interna;

o Quanto aos equipamentos:

. Reforco dos equipamentos de prote¢ao individual, como condi¢ao necessaria ao exercicio
da missao;

= Reforco dos equipamentos para as fungoes especializadas, para garantia do cumprimento

das missoes atribuidas;

. Programagao da renovagao da frota automoével, com a consequente diminui¢io dos
encargos relativos a manutengao;

o Quanto as tecnologias de informagao e comunicagao:

. Investimento na rede de comunica¢oes de emergéncia e seguranca (SIRESP), melhoria
das infraestruturas de suporte da rede, intervengoes de conservagao e de beneficiagao e melhoria
da tecnologia; aproveitamento das potencialidades da rede em termos de localizagao e de
comunica¢es de dados para ampliagdo do projeto de Georreferenciagio (SIRESP GL) e
implementagao do SIRESP ST, de modo a permitir a localizagao exata das ocorréncias;

. Investimento no ambito da seguranca e refor¢o das comunicagdes de dados da Rede
Nacional de Seguranca Interna;

. Entrada em pleno funcionamento do novo modelo do 112, com duas centrais de
atendimento a Sul e a Norte, implementagao das novas centrais de atendimento nas Regides
Auténomas da Madeira e dos Agores, bem como o sistema eCall, para agilizacao da resposta as
emergéncias em acidentes rodoviarios e a plataforma de videochamada para o atendimento de
cidadaos surdos;

. Investimento na ciberseguranca no MAI;

. Desenvolvimento do GEOMAI — plataforma de informagao geografica partilhada por
todos os Servigos e For¢as de Seguranga, com enormes potencialidades nos sistemas de gestio
e controlo operacional.

° Desenvolvimento e refor¢o da dimensao externa da seguranca interna, através:

. Da expansao e do aprofundamento da cooperagiao internacional, nos niveis bilateral e

multilateral, especialmente no ambito do Espaco de Liberdade, de Seguranca e de Justica da UE
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e da Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa (CPLP) e com os parceiros da bacia do
Mediterraneo;

" Do incremento da cooperag¢ao internacional na prevengao e no controlo da criminalidade
grave, violenta e altamente organizada;

= Da afirmacdo de uma politica de imigracio e de controlo de fronteiras baseada no

principio da solidariedade e na criagdao de instrumentos de coordenagao e fiscalizacao eficazes.

. Implementagao da Estratégia Nacional para uma Prote¢ao Civil Preventiva e de Robustez
Operacional:
o Reforco da capacidade de monitorizagao e gestao dos riscos, dos sistemas de alerta e de

aviso as populacées e do envolvimento dos cidadaos para a construgao de comunidades mais
resilientes a catastrofes;

o Reforco do patamar municipal do Sistema Nacional de Protecao Civil, através da
descentralizagao de competéncias, da consolidagao dos servicos municipais de prote¢ao civil e
da melhoria dos niveis de coordenacao operacional a escala concelhia;

o Promogao da criagao de Unidades Locais de Protecio Civil nas freguesias, enquanto
estruturas de concretizagao das a¢des fixadas pelas juntas de freguesia, em articulagio com os
servicos municipais de protecao civil;

o Valorizaciao do voluntariado, através do reforco do financiamento das associacoes e de
novos incentivos aos bombeiros;

o Modernizacao das infraestruturas e dos equipamentos dos bombeiros e demais agentes
de protecao civil, com recurso a fundos comunitarios.

. Plena execugao do Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria (2016-2020):

o Instalacao e ampliacao do Sistema Nacional de Controlo de Velocidade e refor¢o de meios
das For¢as de Seguranca;

o Simplifica¢ao do processo contraordenacional, através da modernizagao dos sistemas de
informacao e a melhoria da sua vertente administrativa, permitindo uma decisiao atempada dos
autos;

o Cooperagao com os Municipios portugueses na elabora¢io de planos municipais e
intermunicipais de seguranc¢a rodoviaria e nas avaliagdes técnicas das areas de concentragao de

acidentes.
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Uma Justiga ao servigo da cidadania e do desenvolvimento

Administragdo da Justica

O Governo esta fortemente comprometido em tornar a justica mais préxima dos cidadaos e um
fator de competitividade da economia e das empresas, adotando uma perspetiva da adogao de
instrumentos de gestao orientada para a modernizagao, simplificagao e racionalizagdao de meios,

adotando uma perspetiva de gestao

A complexidade, muitas vezes desnecessaria, nos dominios legislativo e regulamentar, a
insuficiente ou desadequada oferta de meios de resoluc¢ao alternativa de litigios € a morosidade
processual em alguns dominios siao areas onde o Governo esta e continuara a intervir, em prol
da melhoria da qualidade do servi¢o publico de justica e do exercicio de cidadania que importa
estimular. Para o efeito, a agao do Governo para a resolu¢ao dos problemas efetivos do sistema

judicial centra-se em trés eixos estratégicos:

. Melhoria da gestao do sistema judicial e descongestionamento dos tribunais — o défice de
gestao associado ao sistema judicial é reconhecido, sendo necessario persistir no esfor¢o de
moderniza¢do do sistema e qualificacdo dos agentes e na promo¢ao de um compromisso e
reforco da cooperagao entre os operadores judiciatios, através do incremento de medidas ja
identificadas e, em alguns casos, em execucio, de que se destaca:

o No ambito do programa Justica + Préxima, a simplificagdo e racionalizagdo das praticas
nos tribunais, na comunicac¢ao interna e externa com os cidadaos, na intera¢ao com os varios
operadores da justi¢a, na organizagao e a nas fungoes de suporte a atividade judicial;

o O reforco e qualificacdo da oferta formativa para a gestio dos tribunais e para a gestao
processual tendo em vista o aumento da eficiéncia do trabalho judicial;

o O reforco de medidas de agilizacdo e de eficiéncia para os tribunais administrativos e
fiscais e tribunais do comércio, na linha definida no Programa Nacional de Reformas e em
articulacao com o programa Capitalizar;

o Consolidagao de um programa de Justica Econémica que contribua para a melhoria da
atividade econémica das empresas e dos cidaddos, designadamente na continuagao de
implementag¢ao das medidas que contribuam para a agilizagao da agao executiva;

o Melhoria do planeamento dos meios humanos, materiais e financeiros envolvidos na
atividade judicial, tendo em conta a carga processual e a natureza e complexidade dos

contenciosos nos tribunais.

74



REPUBLICA PORTUGUESA

. Por outro lado, a resolu¢ao de situagdes de congestionamento nos tribunais e a sua
prevencido para o futuro, podem beneficiar com o alargamento da oferta de justica,
designadamente através de meios alternativos de resolucio de conflitos e de ferramentas
especificas para a sua prevencao. Neste sentido, e para aumentar o nimero de processos
resolvidos nos meios de resolucao alternativa de litigios e diminuir o tempo de dura¢io dos
processos judiciais, serdo concretizadas, entre outras, as seguintes medidas:

o  Dinamiza¢ao de um novo modelo de gestao para desenvolvimento do plano de
alargamento racional e faseado da competéncia e da rede dos julgados de paz, bem como dos
centros de mediagao e de arbitragem;

o Criacio das condigbes necessarias para modernizar a tramitacdo dos processos
instaurados nos julgados de paz;

o Avaliacao e identificacio de um novo meio de verificacio de uma realidade, atestando
com valor probatério uma situagao de facto, evitando o recurso aos tribunais.

° Simplifica¢ao processual e desmaterializacao — tornar o sistema de justica mais célere,
transparente e eficaz obriga a um esforco de simplificacaio permanente e de adequagao
tecnoldgica assente nas necessidades efetivas dos cidadaos e das empresas. A modernizagao do
exercicio da justica ndo se esgota na transferéncia direta da informagao e dos procedimentos
vigentes no meio fisico para serem replicados em suporte digital. A complexidade processual
deve ser avaliada e, sempre que se justifique, simplificada. O Governo esta também empenhado
no refor¢o da seguranca e resiliéncia dos sistemas de informagdo da justica. Assim, serdao
adotadas nomeadamente as seguintes medidas:

o) Introducgdo de medidas de simplificagao processual, legislativas e tecnoldgicas, com vista
a reducao de atos processuais redundantes, inuteis ou sem valor acrescentado, que resultem das
avaliagOes realizadas, de que sio exemplificativos os resultados do projeto Piloto Tribunal+;

o Reforco continuo dos sistemas informaticos de gestao processual CITIUS e SITAF em
estreita colaboragdo com os seus utilizadores, contemplando novas funcionalidades, com
seguranca, robustez e eficacia.

° Aproximacao da justica aos cidadaos e qualidade do servi¢o publico de justica — Neste
terceiro eixo ¢ essencial, por um lado, facilitar do acesso a informagao, aumentar a transparéncia,
a comunicag¢ao e o reforco da proximidade aos utentes dos servigos de justi¢a, e por outro,

reforcar a qualidade dos servigos assegurados. Para tanto o Governo ira adotar medidas como:
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o Implementagdo de ajustamentos na rede dos tribunais judiciais e nos tribunais
administrativos e fiscais de acordo com a avaliacao realizada;

o Realizacao de estudos de afericio da satisfagdo dos utentes da justica, garantindo a
efetividade das politicas desenvolvidas;

o A criacdo de um portal da justica na Internet, com informagao util, na perspetiva de um
cidadao ou de uma empresa, sobre os tribunais e outros servigos de justica e respetivos custos,
bem como sobre os meios extrajudiciais de resolucao de litigios e o apoio judiciario, entre outras
areas;

o A introdugao de mecanismos de informagao ao utente, desighadamente nas citagoes e
notifica¢oes, com indica¢io da dura¢ao média expectavel do processo que esta em curso;

o  Implementacio do modelo Tribunal + garantindo melhor acesso a informagao no
Tribunal, melhor sinalética, um ambiente mais amigavel para os utentes e os profissionais do
foro;

o Avaliagao da qualidade do sistema de acesso ao direito, com implementa¢ao de medidas

que eliminem constrangimentos e garantam mais efetividade no acesso ao direito.

Capacitacio na Area dos Registos Publicos

Os Registos nas areas do predial e comercial atuam sobre um dos elementos centrais do sistema
econémico: a defini¢ao, atribuigao e protecao dos direitos de propriedade. Ao conferir certeza
e assegurar a publicidade dos direitos, os Registos sdo a parte do sistema de seguranga juridica

preventiva que facilita as transacoes e as operacoes financeiras.

Neste sentido, o Governo irda promover uma reestruturacio na area dos registos com o
desenvolvimento de servigos mais cémodos e mais simples, que garantam eficazmente o
exercicio dos direitos dos cidadaos e empresas contribuindo para o desenvolvimento
econémico. Para aumentar o contributo para a eficacia destes servicos, o Governo ira

nomeadamente:

. Prosseguir com a informatizagao integral dos registos de forma a concretizar o acesso

simples e universal aos registos publicos através dos portais ja existentes;
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. Incentivar e promover o uso dos atuais e de novos servigos online, como o certificado do
registo criminal ou o acesso publico as certidoes do registo de nascimento, através de sistemas
de autenticagao seguros, mais simples para os cidadaos;

o Possibilitar a realizagao de novos atos em balcao tnico, como os novos negocios juridicos
no ambito de aplica¢io do procedimento especial “Casa Pronta” ou a possibilidade de alteragao
imediata de morada no cartao de cidadao em ato continuo a compra e venda de imoével para

habitac¢ao.

Prevencio e combate a criminalidade

A prevengao e o combate a0 crime e as ameagas externas ¢ a prote¢ao das vitimas de crimes e
de pessoas em risco constituem uma clara op¢ao do Governo para a legislatura. A criminalidade
constitui uma ameaca grave para os valores da democracia, o que requer a capacita¢ao adequada
da Policia Judiciaria de modo a garantir a efetividade da prevencao e da reagdo criminal nos
segmentos da criminalidade mais grave e organizada, contribuindo igualmente para a seguranca

do espago europeu.

Os novos desafios obrigam a atualizacio organizacional, de recursos e solugbes tecnologicas
especificas, orientadas para a preven¢do e combate ao crime, designadamente o terrorismo, o
cibercrime, os crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual e a criminalidade

econémico-financeira. Nesta matéria, entre as medidas previstas, salientam-se:

° Atualizagao das orientacGes de politica criminal, adequando os objetivos, as prioridades e
as orientacOes de politica criminal a evolu¢ao dos fenémenos criminais, num quadro de rigoroso
respeito pelo principio da separacio de poderes;

° Consolidagao e atualizagdo do acervo normativo da Policia Judiciaria;

. Reforco dos sistemas e tecnologias de informacao, da gestio da funcdo informatica,
aumentando a capacidade para a investiga¢ao criminal, designadamente na area do cibercrime e
de aquisi¢ao da prova digital;

° Promogao de politicas pro-ativas de prevencao e de investigagao da corrupgao.

Protecdo as vitimas de crime e pessoas em tisco
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O Governo ira melhorar o sistema de protecdao as vitimas de crime violento e de violéncia
doméstica, bem como as pessoas em situac¢ao de risco, nomeadamente através da concretizagao

das seguintes medidas:

o O aprofundamento do quadro legal e da estratégia de prevengao e do combate a violéncia
de género e doméstica e da criminalidade sexual, desenvolvendo a territorializacio e o
alargamento das respostas através do trabalho em rede entre as diferentes entidades publicas e
privadas com intervencao nesta area, num modelo financeiramente equilibrado e em linha com
a Convencao de Istambul, a Convenciao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres, os Paraimetros minimos do Conselho da Europa e a
Convencao sobre o Trafico de Seres Humanos;

. Dinamiza¢ao dos mecanismos da vigilancia eletrénica e de solugdes de teleassisténcia no

apoio a vitimas de violéncia doméstica.

Execugao de penas, reinsergio social e prevengio da reincidéncia

O aperfeicoamento do sistema de execucao de penas e a valorizagao da reinser¢ao social sio
também prioridades da agao do Governo que procurara, de forma gradual, implementar
medidas que permitam qualificar o sistema prisional e investir na reinser¢ao social. Entre outras

medidas, salientam-se:

° Elaboracio e o infcio de execuc¢ao de um plano, com o horizonte de uma década, com o
objetivo de racionalizar e modernizar a rede de estabelecimentos prisionais ¢ ajustar a rede
nacional de centros educativos;

o Introducdo de medidas de adequagao do regime penal aplicavel aos jovens delinquentes
aos novos desafios da sociedade, visando a prevencao geral e especial com os objetivos da sua
ressocializagao;

. Melhoria das condi¢bes materiais dos estabelecimentos prisionais e centros educativos,
combatendo a sobrelotagao, bem como da prestacao de cuidados de satde a populagao reclusa,
associada ainda ao reforco da qualificacao dos profissionais do sistema prisional;

o Reforco da resposta do sistema nacional de vigilancia eletrénica, particularmente na
execucao de reagoes penais alternativas as penas de prisao de curta duragiao e nas condi¢des de

aplica¢ao da liberdade condicional;
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. Modernizag¢ao, capacitagiao e promogao da qualificagao dos profissionais do sistema;

. Promocgao da reinsercao social dos condenados em cumprimento de pena de prisao ou
de medidas e sang¢Oes penais na comunidade, através da implementagdo de programas de
reabilitacao e de um maior compromisso e articulagio com a sociedade civil;

o Fomento da implementag¢ao de projetos-piloto, com vista a experimentagao controlada, a
avaliacio de novos servicos/tecnologias apliciveis ao sistema penitenciario, em colaboragio
com empresas e entidades do sistema cientifico e tecnolégico, nomeadamente o projeto

RECODE.

No que respeita a reincidéncia criminal, o Governo investird na sua preven¢ao, procurando
dinamizar ferramentas de reinser¢ao social, designadamente quanto aos mais jovens. Para tal, o

Governo pretende implementar as seguintes medidas:

° Investimento na formagiao profissional dos reclusos e no trabalho prisional, mediante
justa remuneracao;

° Aprofundamento da relagao das entidades penitenciarias com as comunidades locais e o
setor empresarial;

° Dinamizag¢ao de uma bolsa de ofertas de emprego para o periodo posterior ao

cumprimento de pena de prisao, refor¢ando os apoios sociais para a reintegra¢ao na vida ativa.
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7. Reducgio do Endividamento da Economia

Os dltimos anos demonstraram que ¢ a falta de investimento que tem colocado mais barreiras
ao crescimento econémico. Face a exposi¢do da economia portuguesa a niveis elevados de
endividamento, importa prosseguir uma estratégia de desenvolvimento que garanta a
sustentabilidade da divida, bem como a diversificagao de fontes de financiamento por parte das

empresas.

Considerando o movimento de desalavancagem financeira encetado pelos bancos portugueses
nos ultimos anos, que levou ao agravamento dos critérios de risco e colaterais exigidos, as
empresas portuguesas, sem acesso direto aos mercados de capitais internacionais, tém sido
privadas da principal fonte de financiamento, o que compromete seriamente a retoma do
investimento empresarial e, por conseguinte, o relancamento da economia portuguesa ¢ O

crescimento econoémico.

Torna-se assim premente desenhar medidas que agilizem o acesso das PME ao financiamento
e promovam a sua capitalizacao, bem como o refor¢o do equilibrio das estruturas financeiras e
menos dependentes de capitais alheios. E igualmente premente criar condi¢des que garantam a
sobrevivéncia de empresas consideradas economicamente viaveis, contribuindo para manter a
atividade econémica e o emprego existente, impulsionando movimentos de reorganizagao e

regeneracao destas empresas.

Este constrangimento atinge, sobretudo, as micro pequenas e médias empresas (PME), que
representam, de acordo com dados do INE de 2014, cerca de 99% do numero de empresas,

80% do de emprego e cerca de 60% do do volume de negdcios das sociedades nao financeiras.

Neste contexto, as medidas previstas neste capitulo estdo orientadas para facilitar o acesso das
PME ao financiamento e para a promogao da sua capitalizagao, contribuindo para estruturas

financeiras mais equilibradas e menos dependentes de capitais alheios.

Programa CAPITALIZAR

O Governo tomou como prioritaria a ado¢do de uma estratégia para a capitalizacao das
empresas portuguesas, tendo determinado, em dezembro de 2015, a criagio de uma Estrutura

de Missao para a Capitalizacao das Empresas (EMCE). Considerando os designios e prioridades
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tixados pelo Governo, a EMCE desenvolveu, durante o primeiro semestre de 2016, uma analise
abrangente e transversal da economia e da realidade empresarial nacionais, exercicio que

envolveu um conjunto alargado de entidades.

Na sequéncia das propostas apresentadas pela EMCE, o Governo aprovou o Programa
Capitalizar que, integrando um conjunto de 64 medidas, representa um programa estratégico de
apoio a capitalizacao das empresas, a retoma do investimento e ao relancamento da economia
com o objetivo de promover estruturas financeiras mais equilibrada, bem como de melhorar as
condig¢des de acesso ao financiamento das pequenas ¢ médias empresas. O Programa aprovado
define a calendarizagao da implementacao das medidas dele constantes, tendo ja sido formuladas
propostas relativas as agdes que visam implementar medidas do Programa Capitalizar com

impacto or¢amental no ano de 2017.

As medidas de politica publica direcionadas a capitalizagao de empresas, de que sio exemplo as
constantes do presente documento, e que serdo objeto de aprofundamento no ambito dos
trabalhos com vista a implementagdio do Programa Capitalizar, repartem-se em cinco areas
estratégicas de intervengao: Simplificagdgo Administrativa e Enquadramento Sistémico,
Fiscalidade, Reestruturacao Empresarial, Alavancagem de Financiamento e Investimento e, por

ultimo, Dinamizagao do Mercado de Capitais.

Simplificagdo Administrativa e Enquadramento Sistémico

A burocracia, as obrigacdes de reporte e os encargos resultantes de alteragdes legislativas
ocupam uma parte excessiva da atividade e recursos dos empresarios portugueses na procura

dos meios de financiamento.

Nesta medida, como melhorias de contexto do ambiente empresarial, propde-se uma revisao
do enquadramento regulamentar com vista a otimizagao das solu¢oes de recapitalizagao ao
dispor das empresas, designadamente através da simplificagao dos procedimentos legais e
regulatorios necessarios para aumentos de capital, nomeadamente por incorporacio de

suprimentos ou prestagoes acessorias.

Serao ainda implementadas neste ambito, com o objetivo de proporcionar ganhos de eficiéncia
as empresas, através da reducdao dos custos de contexto e de uma utilizacdo eficiente da

informacao disponivel a Administragao Publica, a revisio da informagao requerida as empresas
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no ambito da Informacio Empresarial Simplificada (IES), tendo em consideracio as obrigacdes
de reporte ja exigidas as empresas, a dissemina¢ao de um mecanismo de early-warning, que
permitird um alerta antecipado as empresas relativamente a sua situagao financeira, com base
em informa¢do comunicada pelas empresas a Administragao Publica, a publicacio de
informacao agregada, de forma transparente e acessivel, sobre as solu¢des de financiamento e
capitalizacao para PME e Mid Cap e ainda a eliminacdo do pedido de envio da Certidio de

PME, sempre que este pedido tenha origem em qualquer organismo do setor publico.

Adicionalmente, com vista a melhoria das condi¢des de tesouraria das empresas portuguesas,
sera implementado um mecanismo de conta-corrente, que possibilite a compensacgao de créditos

entre os contribuintes e o Estado, no caso em que este ultimo ¢ devedor dos contribuintes.

Ainda neste ambito, serao adotadas as seguintes medidas ao nivel da simplificacao dos processos

tributarios:

° Criar um ponto unico de contacto da Seguranga Social e da AT para a gestao articulada
dos créditos publicos sobre empresas em situagao econémica dificil, em insolvéncia ou em
insolvéncia iminente;

° Alterar a legislacao vigente no sentido de assegurar que efetivamente a garantia prestada
no ambito de um processo de execucao fiscal caduca logo que obtida decisao favoravel em

primeira instancia.

Fiscalidade

O sistema fiscal portugués revela ainda limitagoes significativas no que respeita a incentivos ao
financiamento das empresas com recursos a capitais proprios e a respetiva reten¢do, o que
justifica, em parte, a forte dependéncia do setor nao financeiro em relagao ao financiamento por

capitais alheios, determinando igualmente o baixo ritmo de desalavancagem verificado.

A estratégia em sede de politica fiscal para a recapitalizacio das empresas devera assim assentar
na evolu¢ao para uma maior neutralidade no tratamento do financiamento por capitais proprios
e por capital alheio, através da consolidagao das limitagdes ja previstas a dedutibilidade fiscal
dos custos de financiamento, de forma a promover o recurso a capitais proprios, bem como do

reforco de um regime de dedutibilidade fiscal do custo do capital, com a revisao do regime de
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remunera¢ao convencional do capital social. Serdao ainda revistos os incentivos fiscais ao

investimento produtivo, no sentido de promover a retoma do investimento empresarial.

A este nivel, é ainda de salientar que o Governo devera apoiar o dinamismo do setor empresarial

portugués, nomeadamente através de politicas que visem:

° Garantir a necessaria estabilidade legislativa através da nao alteragdo de regimes fiscais ou
regulatorios;
° Remover obstaculos presentes no sistema fiscal a realizagdio do investimento e a

capitalizacao das empresas;

o Rever o regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo;

o Criar incentivos ao financiamento através de capitais proprios, designadamente na
conversao de suprimentos em capital ou quase capital, alargando o ambito de aplica¢ao do
regime de remuneracio convencional do capital social, caminhando no sentido de maior

neutralidade no tratamento fiscal das duas formas de financiamento;

° Rever o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento.

Reestruturagao Empresarial

A criagao de instrumentos financeiros vocacionados para a reestruturacio e relancamento de
empresas viaveis e com potencial de expansio e a otimiza¢ao do enquadramento legal aplicavel
a reestruturacao empresarial, surgem como prioridades na prossecu¢ao do objetivo da
promogao de processos de transa¢io de empresas ou de ativos empresariais suscetiveis de

assegurar a regeneragao e recapitalizaciao das empresas.

A estratégia no ambito da reestruturacio empresarial sera dirigida a facilitar os mecanismos de
reestruturagdo do balanco das empresas econémicas viaveis e de recuperagao de crédito, a
fomentar mecanismos voluntarios de reestruturacio empresarial, a reforcar a infraestrutura
judiciaria de apoio aos processos de reestrutura¢io empresarial, a promover uma maior
articulagao dos credores publicos, bem como a reforgar os instrumentos financeiros disponiveis
para capitalizacao de empresas viaveis em processos de reestruturacao em curso ou na saida de

processos bem-sucedidos.
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o ambito a estratégia, promover-se-a a criacao de um veiculo de investt o qu ita
No ambito desta estratégia, promover-se riacao de um veiculo de investiment e permit
promover uma articula¢do entre credores de diversa natureza através da adogao de uma posigao
comum face a empresas com necessidades de reestruturagao, mediante a aquisicdo prévia ou
“gestao sob mandato” dos créditos sobre as mesmas, bem como o langamento de uma linha de
financiamento a empresas que tenham passado por processos de reestruturagao empresarial.
Pretende-se assim dar uma resposta as necessidades adicionais de financiamento em “fresh

money”, principalmente as destinadas a assegurar a fase de relancamento da atividade.

No plano da promog¢ao de uma atuag¢ao conjunta e articulada na resposta dos credores publicos
aos casos de reestruturacao empresarial serdo promovidas medidas incluindo o estudo de um
ponto tnico de contacto da Seguranga Social e da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) para
a gestdo articulada dos créditos publicos sobre empresas em situagao econémica dificil ou a
flexibilizacdo das alternativas de reestruturacao de créditos da Seguranca Social e da AT,
designadamente possibilitando a aceitag¢ao de planos prestacionais para o pagamento de dividas
de empresas em recuperagio com prazos de pagamento mais longos, periodo de caréncia,
perdao de juros e dispensa de garantia, considerando a situagao concreta do devedor, a respetiva

viabilidade econémica e a posicao global da totalidade dos credores.

O reforco da infraestrutura de suporte aos processos de reestruturacio empresarial, decisivo
para a melhoria da resolu¢io dos processos de insolvéncia, serd implementado através da
introdugao de um sistema de tramitaciao eletrénica dos processos, do reforco dos meios
humanos e tecnolégicos dos Tribunais de Comércio, do refor¢o da capacitagio dos
Administradores Judiciais (AJ) e da introdu¢io de medidas de promoc¢io da celeridade e
resolugao processual nos processos de insolvéncia, bem como da revisio do regime de
nomeagao de AJ, designadamente permitindo ao tribunal, em casos de especial complexidade

ou dimensao, atribuir o processo a um AJ com comprovada capacidade para a sua condugao.

Reconhece-se ainda que a capacitagao dos empresarios na area financeira, em especial nas PME,
e a sensibilizagao para o uso de ferramentas de alerta precoce de dificuldades financeiras sao
condigbes essenciais para melhorar os processos de reestruturagao e revitalizacao das empresas
portuguesas, pelo que sera promovida a implementagao de um plano de formacao e de combate
a iliteracia financeira, ja concebido no decurso de 2016, bem como a utilizacao do ja referido

mecanismo de early-warning.

84



REPUBLICA PORTUGUESA

O objetivo de fomentar mecanismos voluntarios de reestruturacao empresarial sera prosseguido
através da criagdo de um regime juridico de reestruturagao extrajudicial de passivos empresariais,
a partir da avaliacado de potenciais melhorias no ambito do PER e Sistema de Recuperagao de
Empresas por Via Extrajudicial, acompanhado da defini¢do de incentivos que promovam a
adesdao aquele regime e que contemple, simultaneamente, medidas fiscais favoraveis para
situagoes de reducao dos valores em divida ou conversao de divida em capital no contexto de
reestruturagdo, e penalizagoes para os devedores que obstaculizem o processo. Paralelamente,
sera reavaliada a figura do mediador de crédito e respetivas atribui¢cGes, com vista a assegurar
uma maior eficicia e credibilidade no exercicio da sua funcao de mediacao entre credores e

devedores.

Sendo igualmente importante a promog¢ao de processos de transagao e reaproveitamento de
ativos empresariais produtivos, através de processos de venda céleres, que minimizem a sua
perda de valor e sejam suscetiveis de promover a regeneragao e recapitalizacao do tecido
empresarial, sera criada uma plataforma nacional de ativos empresariais em processo de

insolvéncia, reestruturagdo ou recuperagao, de forma a promover a sua reutilizagdo empresarial.

Alavancagem de Financiamento e Investimento

Através deste eixo estratégico, pretende-se promover uma abordagem estruturada aos
instrumentos de financiamento das empresas, estimular o recurso a fontes de financiamento
alternativas ao crédito bancario e dinamizar e acelerar o acesso das empresas portuguesas a0s

fundos europeus e a investimento estrangeiro.

Atendendo a necessidade premente de minimizagao das falhas do mercado ao nivel do
financiamento e da capitalizacao das empresas, designadamente ao nivel da disponibilidade e do
custo do financiamento e dos niveis de oferta de instrumentos de capitalizagao, ¢ prioritaria a
disponibilizagao de novos instrumentos financeiros, quer de divida, quer de capitaliza¢ao,
direcionados a melhoria das condi¢oes de investimento produtivo das empresas e ao reforco da
sua competitividade. Parte destes novos instrumentos financeiros sera financiada com recurso
aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) disponiveis para o efeito no ambito

do Portugal 2020, na ordem dos 1,6 mil milhoes de euros.
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Os instrumentos em que se tem vindo a materializar e a operacionalizar a estratégia de
financiamento direto as empresas € a sua capitaliza¢ao sio vocacionados para o apoio a PME,
quer em fases iniciais do seu ciclo de vida, quer para o desenvolvimento de projetos de expansao

com forte cariz inovador e forte potencial de crescimento.

Com efeito, foram langados em 2016 instrumentos financeiros dirigidos, quer a capitalizagao,
quer ao financiamento das empresas que, respeitando a alocacio de FEEI num montante de
aproximadamente 400 milhées de euros, permitiraio uma alavancagem de fundos para PME

estimada em cerca de 1,5 mil milhdes de euros.
Destes, destaca-se:

° Linha de Crédito com Garantia Mutua, que visa reforcar os instrumentos de
financiamento por capitais alheios, através da concessao de garantias a sociedades de garantia
mutua, ao abrigo da qual comegaram a ser acordadas as primeiras operagdes de financiamento
no terceiro trimestre de 2016;

° Linha de financiamento a operagoes de capital reversivel, que visa reforcar a capitalizagao
das PME e melhorar os seus racios de autonomia financeira, através do cofinanciamento de
operagoes de capital junto de PME que podem ser convertidas a médio prazo na concessao de
financiamento, disponibilizada aos intermediarios financeiros no inicio do segundo semestre de

2016

o Linhas de financiamento a fundos de capital de risco e business angels as quais, através do
coinvestimento em fundos e investidores de risco, visam promover o empreendedorismo e o

refor¢o dos capitais proprios de PME em fase de arranque.

Paralelamente, foi lancada a linha de apoio a qualificacao da oferta do turismo, dirigida ao
financiamento a médio e longo prazo de projetos de investimento no setor do Turismo.
Conforme referido no capitulo referente a promogao da inovagao da economia portuguesa, foi
igualmente promovida a criagao do Fundo de Inovag¢ao para o Turismo, no valor de 50 milhdes
de euros que, tendo em vista a flexibilizacdo das condi¢oes de acesso ao financiamento pelas
empresas do setor e ao refor¢o das suas estruturas de capitais, se destina a dinamizar o
investimento na requalificagao de patrimoénio para fins tutisticos, em particular no ambito do
programa “Revive” (valorizagio do patrimoénio), fomentar a reabilitacio urbana em areas de

interesse turistico, promover a valorizacio da oferta turistica, apoiar o desenvolvimento de
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projetos inovadores e distintivos, contribuindo, deste modo, para o aumento da competitividade

do destino Portugal.

Estes instrumentos estardao em 2017 e anos seguintes, em pleno funcionamento em matéria de
financiamento e capitalizacaio das empresas, e irdo ser refor¢ados com novos montantes e
medidas complementares, por exemplo, medidas dirigidas a promogao de operagdes de
titularizagao de créditos de PME e Mid Cap através da prestagdo de garantias as carteiras de
crédito, a utilizacio e disseminacio de obrigacoes participantes/ mezzanine financing ou ainda
ao lancamento de emissoes de certificados de curto prazo e de instrumentos de agregagao de

valores mobiliarios para PME e Mid Cap.

No plano da dinamizagao e aceleragao do acesso das empresas portuguesas aos fundos europeus
e a investimento estrangeiro, sera mantida a prioridade dada a captagio do financiamento
disponivel para Portugal no ambito dos programas COSME, Horizonte 2020 ou através do

Fundo Europeu de Investimento Estratégico.

Atendendo a necessidade de sensibilizagao e capacitagao dos agentes econdémicas para 0 acesso
a novas formas de financiamento e capitalizagio ou angariacio de novos investidores, sera
implementada, no plano nacional, uma plataforma de aconselhamento ao investimento e ao
financiamento, bem como um programa de acesso das empresas portuguesas as oportunidades

de negdcio das instituicdes multilaterais.

Dinamizacido do Mercado de Capitais

Considerando a situagao de descapitalizacio das empresas portuguesas ¢ a forte dependéncia do
financiamento bancario, ¢ essencial criar condi¢oes que lhes permitam a diversificagao das suas
fontes de financiamento, em particular através de instrumentos que promovam a

desintermediacio financeira e o acesso direto aos investidores.

Para isso, revela-se fundamental dinamizar o acesso ao mercado de capitais por parte de PME
e Mid Cap, em especial através de instrumentos de capital, fundos especializados de divida ou
instrumentos hibridos, assim como reduzir e simplificar os encargos associados a presenca

destes agentes no mercado de capitais.
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A estratégia do Governo neste eixo passara pela revisio do enquadramento subjacente a
participagao de PME e Mid Cap no mercado de capitais, designadamente através da reducao dos
custos de acesso, manutencao e transa¢ao em bolsa, em especial no mercado secundario, pela
criacio de mecanismos de avaliacao e de notagao financeira de PME, que facilitem o acesso a
financiamento pela revisio do quadro regulatério aplicavel a novos instrumentos para
financiamento de empresas de menor dimensao (crowdfunding, peerZpeer), designadamente através
da atribuicio de apoios que incentivem a partilha de risco entre investidores, bem como
langamento de um programa dirigido a capacitacao de empresas, que fomente a sua interagao

com novas comunidades de stazkeholders.

Balango dos Bancos

O wvalor total da divida (em termos consolidados, em junho de 2016) das sociedades nao
financeiras (SNF) ascende a cerca de 193 mil milhoes de euros — cerca de 106% do PIB, o que
representa uma reducdo de 4,1 pontos percentuais do PIB face ao homologo. Nao obstante a
evolugdo apresentada, o nivel elevado do endividamento do setor empresarial continua a

apresentar—se cOmo um entrave a0 crescimento economico.

Do total da divida das SNF, cerca de 113 mil milhdes de euros representam crédito do setor
financeiro, com o financiamento bancario (empréstimos e titulos de divida) a ascender a 92 mil
milhGes de euros (compara com 101 mil milhées de euros no homélogo). O crédito vencido
(empréstimos) registado pelo setor financeiro residente face a SNI ascende a 13 mil milhdes de

euros, o que se traduz num racio de crédito vencido de SNF junto do setor financeiro de 16,7%.

De acordo com esta informacao, a fraca capitalizagao e o sobre-endividamento das sociedades
nao financeiras, representam importantes desafios ao setor financeiro, na medida em que deles
resultam, em larga escala, os elevados racios de créditos em incumprimento no balango do setor
financeiro. A existéncia de um elevado nivel de crédito em risco (NPLs) na carteira de crédito
da banca portuguesa representa um risco para a estabilidade financeira, nomeadamente pelo
efeito ao nivel da rendibilidade do setor e pelo efeito potencial sobre a concessao de crédito a

economia por parte dos bancos, e consequentemente sobre o crescimento econémico.
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Deste modo, paralelamente a atuacdo direta junto das empresas, através das medidas de
capitalizacao, dos programas de revitalizacao ou de medidas de cariz fiscal e regulatério, importa

igualmente atuar na dimensao bancaria desta questao.

A acdo sobre os NPLs deve assentar em medidas que atuem como incentivo a reducao do seu
stock, bem como a prevenc¢ao do surgimento de novos casos, como sejam a implementacao de

sistemas de early —warning anteriormente referidos.

A abordagem a reduc¢io do stock de NPL deve ser multifacetada tendo em consideragio, por
um lado, as restri¢oes na envolvente estrutural, nomeadamente ao nivel do sistema legal, judicial
e fiscal e, por outro lado, os custos associados a abordagens mais agressivas por parte da banca.
A resposta da banca deve ser igualmente balizada pelas exigéncias regulamentares europeias,
nomeadamente a nivel do capital, e pela capacidade de geracdo de resultados por parte dos

bancos no presente contexto macroecondomico.

Dadas as reduzidas perspetivas de recuperacio, por parte dos bancos, de um montante relevante
do crédito que se encontra em incumprimento - de acordo com a informagao disponibilizada
pelo Banco de Portugal, 55% do crédito vencido encontra-se em situagao de incumprimento ha

mais de 3 anos.

Neste contexto e tendo em considera¢ao o cenario apresentado, o Governo tem desenvolvido
varias linhas de a¢ao. Em particular importa mencionar a constitui¢do de um grupo de trabalho
com a participacdo dos principais stakebolders, nomeadamente a entidade supervisora ¢ a
associagao empresarial do setor. Os trabalhos desenvolvidos por este grupo tém como principal
objetivo a reducdo do sk de NPLs no balanco dos bancos através da proposta e
implementac¢ao de medidas que respondam aos constrangimentos identificados, nas diferentes
dimensoes do problema designadamente: i) financeira/supervisio (processos internos dos
bancos, contabilidade, regulagao e supervisao); ii) legal e judicial (PER, SIREVE, insolvéncia,

execucao de colateral); iii) fiscal; e iv) mercado de NPLs.

Simultaneamente, a preocupacio de outras entidades competentes, nomeadamente ao nivel da

supervisao, traduz-se na adog¢ao de varias linhas de a¢ao concreta:

o Recolha de informagao granular sobre ativos nao produtivos (NPLs e iméveis em
balanco) para as maiores instituicoes de crédito com referéncia a 30 de junho de 2015 e

desenvolvimento de um diagnéstico sobre a exposi¢ao e provisionamento das mesmas;
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o Analise transversal dos resultados do diagnostico e desenvolvimento de cenarios para
aceleragao da absorc¢ao de perdas;

o Apresentagao dos resultados do diagndstico e dos impactos dos diferentes cenarios
previstos as maiores instituicdes de crédito com o objetivo de discutir estratégias de solugao
para as preocupacdes prudenciais identificadas, incluindo a solicitagao de planos especificos de
reducdao do peso dos ativos nao produtivos no balango dessas instituicdes com impacto na
avaliacao de riscos pelo Supervisor;

. Publicacdo de carta circular a solicitar as instituicGes de crédito o reporte ao Banco de
Portugal da imparidade de exposi¢oes especificas da carteira de crédito e da carteira de iméveis

reconhecidos por recuperacao de crédito, devidamente revista pelo auditor;

o Manutenc¢ao de reunides periédicas com as institui¢des de acompanhamento dos planos
desenvolvidos;
. Apresentacao a induastria dos resultados do diagnoéstico efetuado e discutir formas de

fomento da cooperacao entre instituicoes bancarias no sentido de agilizar a recuperagao de

créditos de clientes comuns entre instituicoes.

No ambito do Processo de revisao e avaliagao do Supervisor (SREP) de cada instituicao, a
afericao do impacto dos resultados obtidos da (i) revisao dos auditores decorrente da aplicagao
da carta circular, bem como (if) da execugdo dos planos de desinvestimento em ativos nao
produtivos apresentados anteriormente pelas institui¢cdes de crédito. Em resultado do processo
de SREP e da monitorizagao efetuada, aplicar medidas (Banco de Portugal ou Banco Central

Europeu) em caso de desvios significativos face aos objetivos inerentes aos planos definidos.
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8.  Reforgo da Igualdade e da Coesao Social

O reforco da coesao e da igualdade social ¢ um fim em si mesmo e condi¢ao necessaria a uma
economia que se quer competitiva, sustentavel no longo prazo e capaz de fazer aumentar a

qualidade de vida dos cidadaos.

O atual Governo, considerando que os niveis de desigualdade social — historicamente elevados
N0 Nosso pais — se encontravam fortemente agravados nos anos mais recentes, apos um periodo
de opg¢oes politicas que penalizaram particularmente as familias e os seus rendimentos, e os
individuos em situacbes de maior vulnerabilidade, comprometeu-se a dar prioridade a um

conjunto integrado de politicas capazes de defender e fortalecer o Estado Social.

Portugal assumiu no Programa Nacional de Reformas de 2011 uma meta nacional de redugao
de pelo menos 200 mil pessoas em situagao de pobreza, até¢ 2020. Contudo, as consequéncias
da crise econémica e financeira e do conjunto de politicas entretanto adotadas impediram que

o pais avangasse no sentido do objetivo tragado.

Quadro 2. Populagio em risco de pobreza e/ou exclusio social, 2008-2015 (em % e em

milhares)

Indicador { Unid. | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 _\aiacdo - Meta
: : 2015/2008 2020
Em risco de pobreza e/ou exclusdo (1000) 2757 2648 2693 2601 2665 2879 2863 2771 14 -200
social % 26,0 24,9 253 24,4 253 27,5Rc 27,5 26,7 07 na
) . (1000) 1967 1898 1903 1919 1887 1966 2030 2025 58
Em risco de pobreza monetaria (1)
% 18,5 17,9 17,9 18,0 17,9 18,7 19,5 19,5 1,0
- ) (1000) 1029 965 958 881 910 1148 1108 997 32
Em privagdo material severa
% 9,7 9,1 9,0 83 8,6 10,9 10,6 96 -01
Intensidade laboral percapita (1000) 517 567 700 666 791 950 934 826 309
muito reduzida (1) % 6,3 6,9 8,6 8,3 10,1 12,2 12,2 10,9 4,6

Fonte: EU-SILC 2008-2014, Eurostat; ICOR 2015, INE

Na prossecucao deste objetivo, o Governo vem privilegiando uma estratégia baseada em opgoes
que, de forma articulada, atuam no sentido de reforcar a coesao social e combater as
desigualdades nas suas mdaltiplas dimensées. Continua-se assim o trabalho em torno de trés

grandes prioridades:
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o A redugao das desigualdades através da promogao do acesso de todos os cidadaos a bens
e servicos publicos de primeira necessidade, articulando as atuagoes na area da saude, educagao
e demais servicos e refor¢ando esta vertente no combate a0 empobrecimento e a garantia da

dignidade humana;

o A reducio das desigualdades através do combate a pobreza e a exclusiao social ativando
medidas com foco particular nos grupos mais vulneraveis e em especial nas criangas e jovens,
tendo em conta nao so a elevada incidéncia da pobreza infantil, mas igualmente a vulnerabilidade
acrescida dos agregados familiares com criangas;

o A reducgao de desigualdades através elevacio do rendimento disponivel das familias,
atuando ao nivel da reposi¢ao e melhoramento continuo dos apoios que garantem os minimos
sociais aos cidadaos mais vulneraveis (Rendimento Social de Inser¢ao, Complemento Solidario
para Idosos); da reposigao das regras de atualizagao das pensoes e, em 2017, de uma atualizagao
extraordinaria das mesmas; do aumento da Retribuicao Minima Mensal Garantida e de medidas
que reponham e melhorem outras prestacoes sociais, designadamente através do
descongelamento do Indexante de Apoios Sociais, acompanhadas de uma maior justica fiscal e
de maior igualdade salarial de género, para que o pais consiga retomar o caminho do crescimento
e do desenvolvimento sustentado em prol da constru¢io de uma sociedade mais digna e
solidaria.

Promocgdo do Acesso a Bens e Servigos Publicos de Primeira Necessidade

A promocgdo do acesso a bens publicos de primeira necessidade baseia-se quer na necessidade de garantir uma
cobertura alargada destes servigos, quer na necessidade de combater o empobrecimento e garantir a dignidade
da vida humana. O estudo da OCDE Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising* reconhece a importancia
especifica dos beneficios decorrentes da prestagdo de servigos publicos no combate as desigualdades, referindo
que Portugal é um dos paises em que tal ocorre de forma mais vincada.

10CDE (2011), disponivel em http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/the-
causes-of-growing-inequalities-in-oecd-countries 9789264119536-en#page332 (acedido em setembro de 2016)

Saude

Durante o ano de 2016, o Governo implementou um conjunto de medidas que promovem a

efetiva reducao das desigualdades e promocao da equidade no acesso aos servigos de saude.
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Neste esforco inclui-se a reducdo generalizada das taxas moderadoras, o alargamento da Rede
de Cuidados Continuados Integrados e o relancamento da reforma dos Cuidados de Saude

Primarios, através da expansao e melhoria da capacidade da Rede.

Em 2017, sera dada continuidade as politicas que vém sendo desenvolvidas visando responder
melhor e mais depressa as necessidades dos cidadaos, simplificando o acesso, valorizando a

perspetiva da proximidade e ampliando a capacidade de resposta interna do SNS.

Sera continuada e reforcada a reforma dos cuidados de saude primarios, dos cuidados
continuados integrados e do setor hospitalar, reforcando a articulagao entre os diferentes niveis

de cuidados.

Para satisfazer de forma integrada as necessidades do cidadio idoso e /ou com dependéncia
serao desenvolvidos apoios coordenados dos diferentes instrumentos articulando as prestacoes

da satide com as da seguranca social e com os municipios.

A estratégia a implementar na area da saude visa a promocgao da inclusao de pessoas com
deficiéncia ou incapacidade, superando as falhas graves ao nivel do acesso e adequagao do apoio
terapéutico, bem como proporcionar nas situagdes de toxicodependéncia, doengas infeciosas e

doencas do foro da saude mental os cuidados de saude necessarios.

A estratégia descrita para o setor da saide visa dar uma resposta positiva, que garanta, nos mais

diversos nfveis de prestacao, o acesso de toda a populacao a cuidados de saude de qualidade.

A continuidade dos processos de reforma da saide assenta num conjunto de medidas definidas

no Programa do Governo para o periodo da legislatura.

A reducao das desigualdades entre cidadaos no acesso a saude:

° Diferenciando positivamente os cidadaos mais vulneraveis, mulheres em idade fértil,
criangas, pessoas idosas carenciadas, em situacao de dependéncia e com doenga rara;

o Prestando especial atengao as criangas em risco, desenvolvendo a capacidade de apoio
dos servigos de saude, na articulagio com outras entidades competentes nesta matéria;

. Reforgar a participagao dos 6rgaos de coordenagio regional e da administragao autarquica

nos respetivos niveis, desenvolvendo os correspondentes mecanismos participativos na gestao

do SNS.
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A expansao e melhoria da integracdo da Rede de Cuidados Continuados e de outros servigos de

apoio as pessoas em situagao de dependéncia, visando:

o Desenvolver uma estratégia integrada de intervengdo na area da dependéncia;
. Reforcar os cuidados continuados prestados no domicilio e em ambulatério;
° Reforcar a rede nacional através do aumento do nimero de vagas em cuidados

continuados integrados em todas as suas tipologias;

° Reconhecer e apoiar cuidadores informais que apoiam as pessoas dependentes nos seus
domicilios

° Reforcar a componente de saude mental;

o Alargar e robustecer a rede nacional de Cuidados Continuados Integrados Pediatricos.

A expansao e melhoria da capacidade da rede de cuidados de saude primarios:

. Dotar este nivel de cuidados com um novo tipo de respostas (meios auxiliares de
diagndstico e de terapéutica);

o Reforcar a capacidade dos cuidados de satde primarios (através do apoio complementar
em areas como a saide mental, psicologia, oftalmologia, obstetricia, pediatria e medicina fisica
e de reabilitagao);

° Implementar programas de prevencao e medidas estratégicas para a Gestao Integrada da
Doencga Croénica (hipertensao, insuficiéncia renal cronica, diabetes, doenga cardiovascular e

doenga oncolégica);

° Ampliar e melhorar a cobertura do SNS nas areas da saiude oral e da saude visual,

o Prosseguir o objetivo de garantir que todos os portugueses tém um médico de familia
atribuido;

° Criar novas Unidades de Satide Familiar.

A Promocgao da saude através de uma nova ambig¢do para a Satide Publica:

A Saude Publica sera valorizada enquanto area de intervengao, para a boa gestdo dos sistemas
de alerta e de resposta atempada dos servicos, o diagnéstico de situagdes problematicas e a
elaboragao, com a comunidade, de planos estratégicos de agao. Destacam-se as seguintes

medidas:

. Implementar o Programa Nacional de Educag¢ao para a Saude, Literacia e Autocuidados;
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. Implementar os Planos Locais de Saude em cumprimento do Plano Nacional de Saude
(PNS);

. Reforcar a vigilancia epidemiolégica, da promogao da saide, da prevengao primaria e da
prevengao secundaria;

° Revitalizar o Programa de Controlo das Doengas Transmissiveis;

° Promover medidas de prevencao do tabagismo, de alimentagao saudavel, de promocio
da atividade fisica e de prevengao do consumo de alcool e demais produtos geradores de
dependéncia;

° Implementar integralmente o novo Programa Nacional de Vacinacao.
p g gt ¢

Em 2017 dar-se-a também continuidade as politicas e programas de melhoria da qualidade dos

cuidados de saude, nomeadamente:

. Apostar na promog¢ao da saude e na prevencao da doenga;

° Apostar na implementa¢io de modelos de governacio da saude baseados na melhoria
continua da qualidade e na valorizagao da experiéncia e participagdao do utente;

° Uso das tecnologias de informagao para gerar alertas clinicos, e promogao da formagao e
apoio a tomada de decisdo clinica em tempo real;

° Implementar medidas de redu¢ao do desperdicio, de valorizagao e disseminagao das boas
praticas e de garantia da seguranc¢a do doente;

o Aprofundar e desenvolver os modelos de avaliagao das tecnologias de satde, que avaliem
adequadamente os novos medicamentos, os dispositivos médicos, as interven¢des nao
farmacolégicas e os novos programas de saude envolvendo os centros universitarios e de
investigacdo relevantes;

o Apoiar a investigacao cientifica, nas suas vertentes clinicas, de saude publica e, em especial,
de administracao de servicos de saude criando mecanismos especificos de financiamento;

o Apostar na participagao de Portugal na saide global através da intensificacao de
mecanismos de cooperagao internacional, quer multilateral, quer bilateral;

o Impulsionar a cooperagao transfronteirica com Espanha e a participa¢ao no ambito do

movimento ibero-americano.

Sustentabilidade do Setor da Saude
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Em 2017 serdo prosseguidas as politicas de consolidagao or¢amental, no setor da saude, tendo
em vista a melhoria da sustentabilidade econémica e financeira do Servico Nacional de Saude
(SNS). Estas medidas tém como objetivo fazer conciliar a melhoria da equidade no acesso a
cuidados de sadde de qualidade com o indispensavel equilibrio or¢amental visando a

sustentabilidade a médio prazo.

Do conjunto de medidas em desenvolvimento merecem destaque as seguintes:

. Aprofundamento dos regimes de contratualizacio entre a ACSS e as entidades
prestadoras de cuidados de saide, introduzindo um maior nivel de exigéncia e de
responsabilizacdo associado ao desempenho;

° Introducao de mecanismos de monitorizagao e controlo com o objetivo de melhorar os
niveis de eficiéncia global do sistema tendo em vista a eliminacio de diferenciais de
produtividade entre as unidades do SNS;

. Criagao de unidades autonomas de gestio (Centros de Responsabilidade Integrada) de
alto desempenho;

° Reforco dos mecanismos de transparéncia e de auditoria;

o Implementagao de medidas de politica do medicamento e dos dispositivos médicos de
base estratégica tendo em vista o estabelecimento de acordos plurianuais para o acesso a
inovagao terapéutica disruptiva, refor¢co das quotas de mercado de medicamentos genéricos e
biossimilares;

o Desmaterializagao integral dos procedimentos com influéncia no ciclo da despesa (receita
sem papel, meios complementares de diagnodstico e terapéutica, transporte de dentes nao
urgentes, setor convencionado, entre outros);

o Criacao do Centro de Controlo e de Monitorizagdo do SNS (com particular enfoque na
detecdo e luta contra a fraude);

o Gestao partilhada de recursos entre unidade que integram o SNS através de mecanismos
de afiliacdo tendo em vista a internalizacao progressiva da atividade e os consequentes ganhos
de eficiéncia por maior rentabilizacao da capacidade instalada;

° Centralizagdo na ACSS e na SPMS dos processos de negociagao, aquisi¢ao de bens e

servigos e gestao integrada de contratos com entidades externas ao SNS;
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o Reducio progressiva dos fornecimentos de servigos externos nomeadamente no que se

refere a recursos humanos;

. Revisao sistematica de acordos, subcontratos e convengoes tendo em vista a reapreciagio

da sua utilidade e condi¢bes de mercado.

Educacio

Outra das areas onde se considera essencial uma intervencao no sentido da reducdo das
desigualdades ¢ a area da Educacio e igualmente do Ensino Superior, tendo em conta que um
sistema educativo mais abrangente, favorece nio s6 a diminui¢do das desigualdades nos
rendimentos primarios como propicia também a quebra da transmissio intergeracional da

pobreza.

No que se refere a Educacao e para reforcar a equidade entre todos os alunos inscritos nos 12
anos de escolatidade obrigatéria, em 2015/2016, foram iniciadas, entre outras, medidas em prol
da gratuidade dos manuais escolares para os alunos do ensino basico, comeg¢ando por introduzir

essa gratuitidade no primeiro ano daquele nivel de ensino.

Foi igualmente reforcada a agao social escolar para que todos possam cumprir a obrigacao de ir
a escola durante os 12 anos obrigatérios, e dado inicio ao Programa Nacional de Promogao do
Sucesso Escolar que permitiu ja em 2015/16 que cada escola efetuasse o seu diagnéstico interno,

para posterior implementacio.

No sentido de dar continuidade a este designio, o Governo continuara a desenvolver e

consolidar:

o O Sistema de Aquisi¢ao e Reutilizacdo de Manuais Escolares, assegurando a expansao da
sua progressiva gratuitidade a todo o ensino basico, bem como de outros recursos didaticos
formalmente adotados para o ensino bésico e secundario;

o A implementa¢ao do Programa Nacional de Promogio do Sucesso Escolar junto dos
alunos, para melhoria integrada das suas aprendizagens;

o O reforco da Agao Social Escolar para combater as desigualdades e o insucesso escolar,
que passara pela articulagao da atividade das equipas educativas das escolas, nao sé na sua
vertente escolar, mas também nas de apoio, orientagao e mediagao educativa e social, com toda

a capacitagao e oferta existente ao nivel local e nacional.
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No que se refere ao Ensino Superior, e no sentido de dar continuidade ao seu alargamento e
continua democratizacio num contexto de maior inclusio social, a acio do Governo sera

orientada nomeadamente para:

. Reforcar o apoio social a estudantes carenciados, designadamente através do aumento das
dotagdes totais destinadas ao Fundo de A¢do Social, desburocratizar o processo de atribui¢ao
de bolsas de estudo e complementar o apoio social direto com o reforco de mecanismos de
apoio a estudantes;

° Implementar o programa Inclusio para o Conhecimento, programa de inclusio social
dirigido a minorias e aos cidadaos com necessidades especiais nas instituicbes cientificas e de
ensino superior;

o Reorientar o programa + Superior, refor¢cando os objetivos de estimulo a coesao territorial
através do apoio ao ensino superior em regioes do interior e concretizando uma nova orientagao
politica que privilegiara os estudantes economicamente carenciados e complementara os
mecanismos de ac¢do social direta, com majoracbes para estudantes oriundos de cursos

profissionais e para publicos adultos;

Agua e Energia

Ainda no que se refere a acessibilidade a outros servigos essenciais, a 1 de Julho de 2016, entrou
em vigor o novo regime de atribuicao da tarifa social de fornecimento de energia elétrica e de
gas natural, que promove o acesso através da atribuicdo oficiosa da tarifa a agregados
economicamente vulneraveis, abrangendo cerca de 662.567 contratos de fornecimentos de

energia elétrica e de gas natural domésticos.

Em 2017 sera criado um Observatério que tera por missao acompanhar e supervisionar o
processo de aplicacdo da tarifa social, procurando propor os mecanismos que garantam o bom
funcionamento do sistema e a correta aplicacao da tarifa social de energia elétrica e de gas natural

aos consumidores que a ela tém direito.
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O Governo esta empenhado em criar para 2017 mecanismos de compensacao regional que
assegurem a sustentabilidade dos sistemas estatais cujos utilizadores municipais estejam

integrados em territérios de baixa densidade.

Por outro lado, o Governo criou o Fundo Ambiental para, entre outros, contribuir para a
sustentabilidade dos servigos de aguas, apoiando os sistemas de molde a que estes possam

aplicar tarifas que ndo comprometam a acessibilidade social a servigos publicos essenciais.

Combate a Pobreza e Desigualdades

Em Portugal, a pobreza e a exclusio social sio fenémenos ainda fortemente marcados por
fatores estruturais, que exigem, por um lado, uma interven¢ao de médio e longo prazo, e, por
outro, uma intervenc¢ao integrada a varios nfveis: um sistema educativo mais abrangente, que
favoreca a diminui¢ao das desigualdades nos rendimentos primarios e interventivo na quebra da
transmissao intergeracional da pobreza; um mercado de trabalho mais inclusivo e sustentavel;
uma reparticao de rendimentos mais equilibrada, por via de transferéncias sociais e impostos;
um sistema de protegao social mais eficaz, eficiente e capaz de se ajustar as mutagoes da realidade

social.

O combate as situagoes de pobreza e desigualdade foi ja iniciado em 2016, nomeadamente
através do reforco das prestagoes sociais direcionadas para situagoes de pobreza extrema,

familias com criancas, idosos e trabalhadores de baixos rendimentos, destacando-se:

o A atualizagao dos montantes do Abono de Familia e o aumento da majora¢ao do abono
de familia para as familias monoparentais, abrangendo 1,1 milhSes de criancas e jovens;
o O aumento do valor de referéncia do Complemento Solidario para Idosos (CSI), situando-

o no limiar da pobreza;

o A alteracao da escala de equivaléncia e a reposi¢ao parcial do valor de referéncia do

Rendimento Social de Insercao (RSI);

o A atualizacdo das pensdes dos regimes contributivos e nao contributivos com base na
legislacao aplicavel que se encontrava suspensa;
. A atualizagao da Bonificacio por Deficiéncia e o aumento do montante mensal do

Subsidio por Assisténcia a 3" Pessoa;

99



REPUBLICA PORTUGUESA

. A nova medida dirigida aos desempregados que mantém as condi¢oes de acesso ao

subsidio social de desemprego 12 meses ap6s o seu términus.

O Governo prosseguira em 2017, uma estratégia de combate a pobreza, adotando uma
abordagem integradora e articulada de diversas medidas setoriais, que se devem complementar,
potenciando sinergias e apostando em medidas de proximidade, focalizando-se nas criangas e

nas suas familias, designadamente através de:

Desenho de uma Estratégia Nacional de Combate a Pobreza das Criangas e Jovens que,

de forma integrada, recupere a centralidade do abono de familia como apoio publico de

referéncia as familias, nomeadamente:

. Reconfiguracao do abono de familia, de modo a que as criangas que se encontrem em
familias em situacao de pobreza, em particular, as que se encontram em situagao de pobreza
extrema tenham acesso a recursos que permitam melhorar o seu nivel de vida. Esta medida
dirigida em particular a primeira infancia prevé a conjuga¢do com medidas complementares no

ambito da educac¢io e da saide;

. Implementagao de um sistema de indicadores de alerta de situagdes de precariedade social,
a partir do acompanhamento das criancas beneficiarias de abono de familia, possibilitando uma

acao mais integrada do sistema de protecao social, em casos de acionamento;
¢ g >

Compromete-se ainda o Governo em 2017, a:

. Reforgar as politicas de minimos sociais, designadamente através da atualiza¢ao do
Indexante de Apoios Sociais (IAS), valor de referéncia com impacto em diversos apoios sociais.
° Avaliar a hipotese de simplificagio da malha de prestacdes minimas que concorrem para
o mesmo fim de redugio da pobreza entre idosos, assegurando-se designadamente uma

diferenciagao positiva para as carreiras mais longas;

o Reavaliar a eficicia dos programas de insercdao, procurando uma ativagao efetiva dos
beneficiarios de RSI, no sentido de promover uma adequacgao das medidas as caracteristicas dos
beneficiarios e dos agregados familiares em que se inserem. Sera reposta, no ano de 2017, a
renovagao oficiosa desta prestagao social, procedendo a Seguranga Social a um recalculo da

prestacao social de forma a determinar a sua manutengao, alteragao ou cessa¢ao, cabendo aos
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beneficiarios comunicar alteragcdes entretanto ocorridas nas condigdes que determinaram o

acesso a esta prestagao social.

Promover a inclusido das pessoas com deficiéncia

As pessoas com deficiéncia ou incapacidade encontram-se entre os grupos populacionais mais
excluidos em qualquer sociedade. A inclusio destes cidaddos constitui uma prioridade central
do Governo. Apos a fase de levantamento dos problemas (barreiras fisicas e sociais), com que
se deparam as pessoas com deficiéncia na sua participagao na sociedade, e que carecem de
respostas e de apoios distintos, ira intensificar-se um conjunto de politicas transversais, que
procurara, a curto prazo, promover uma efetiva igualdade de oportunidades, garantir o exercicio
pleno de defeitos nas areas da mobilidade, da aprendizagem ao longo da vida, do combate a

violéncia e discriminaciao e o acesso a saude.

Entre as medidas a desenvolver ou em desenvolvimento, destacam-se as destinadas a:

o Implementar uma nova prestacao social no ambito da deficiéncia que visa potenciar a
eficacia da prote¢ao social neste dominio, simplificando em simultaneo o quadro de beneficios
existente. Inspirada no principio de cidadania, esta nova prestagao social permite igualmente o
combate a pobreza e o incentivo a participagio laboral das pessoas com
deficiéncia/incapacidade. Assume assim uma perspetiva integrada, adaptando-se as
necessidades que possam ocorrer em diferentes fases do ciclo de vida da pessoa, com especial

enfoque na protecao em idade ativa;

° Criar e regulamentar um modelo inovador e abrangente de apoio a vida independente das
PN . s Y (13 : A 1 2
pessoas com deficiéncia, de base comunitaria, com recurso a figura da “assisténcia pessoal” para

auxilio na execug¢ao das suas atividades da vida diaria e participagao social;

o Definir uma estratégia de emprego e trabalho para todos, envolvendo os diferentes atores,
que aposte em ac¢Oes de formagao profissional no sistema regular de formagao, no aumento da
oferta de estagios profissionais em empresas e organizagoes do setor publico e solidario e na
implementagio de quotas especificas para o emprego de pessoas com deficiéncia ou

incapacidade;
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. Reforcar a rede de Integrada de atendimento especializado - Balcoes da Inclusao, nos
quais ¢ disponibilizada de forma integrada e acessivel, informacao detalhada nos varios dominios

de interesse da area da deficiéncia;

. Garantir a efetivacao da legislacao e monitorizar a implementagao da obrigatoriedade de
prestar atendimento prioritario (pessoas com deficiéncia ou incapacidade, pessoas idosas,
gravidas e pessoas acompanhadas de criangas de colo), em todas as entidades publicas e privadas

que prestem atendimento presencial ao publico;

. Apostar numa escola inclusiva de 2.* geracdo, que devera intervir no ambito da educagao
especial e da organizacao dos apoios educativos as criangas e aos jovens que deles necessitem,
refor¢ando a aplicacdo que Portugal faz do espirito e da letra da Convengao sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia, das Nacoes Unidas;

° Desenvolver, em articulagio com os Municipios, de um programa ‘“Territorios

Inclusivos”, que assegure as acessibilidades fisicas e comunicacionais;

Garantia de Sustentabilidade da Seguranga Social

A garantia da sustentabilidade da Seguranga Social e a retoma de confianga no sistema, sao
vetores essenciais no reforgo e garantia de uma maior solidariedade intergeracional e coesao

social.

O Governo mantém como prioridade a realiza¢ao de uma avaliacao rigorosa da situag¢ao do
sistema de Seguranca Social, procurando melhorar a respetiva sustentabilidade (financeira,
econdmica e social) e justiga, encontrando novas fontes de financiamento, combatendo a fraude
e a evasdo e completando a convergéncia entre o setor publico e o setor privado e, finalmente,

aumentando a transparéncia do sistema. Propde-se assim a:

Propde-se assim, de forma faseada, a promog¢ao de uma gestao sustentavel e transparente da
Seguranca Social mediante a avalia¢ao rigorosa da evolucao do sistema — o Governo prosseguira
nos seus objetivos de simplificar, aproximar e facilitar o acesso dos cidadios a informagao, bem
como reforear a solidariedade entre e intra geragoes, no pressuposto da garantia de estabilidade

e previsibilidade nas regras e garantia de sustentabilidade. Destacam-se:
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. A apresentagao e avaliagdo da evolug¢ao do sistema de Seguranca Social nos ultimos anos,
o impacto das medidas tomadas e os efeitos da crise econémica nos equilibrios financeiros dos
sistemas de pensdes, bem como os novos desafios decorrentes das transformagoes
demograficas e do mercado de trabalho;

o A promocao de estudos transparentes — retrospetivos e prospetivos — disponibilizando
informacao estatistica atualizada, rigorosa e clara para o escrutinio de todos;

° Dar continuidade, acompanhar e monitorizar as politicas sociais e do estado da Seguranca
Social, contribuindo para uma avaliagdo das politicas e defini¢do de recomendagoes;

° Prosseguir os trabalhos de constru¢iao de um Sistema de Estatisticas da Seguranga Social,
que permitira a divulgacdo atempada dos dados relevantes, contributivos e prestacionais,
permitindo avaliar a evolucao das politicas face aos seus objetivos e avaliar impactos sociais,
bem como avaliar os procedimentos das entidades e servicos que promovem as politicas no
terreno;

° Promover uma gestao publica cuidada e criteriosa do Fundo de Estabiliza¢ao Financeira

da Seguranga Social, bem como o seu reforgo.

Gerir o sistema de Seguranca Social visando reforgar a sua sustentabilidade, equidade e eficacia
redistributiva - a melhoria das condi¢ées de sustentabilidade (financeira, econémica e social) do

sistema de Seguranca Social. Neste quadro, propoe-se o Governo a:

° Estudar o refor¢o do financiamento e da sustentabilidade da Seguranga Social, através da

diversificacio das suas fontes de financiamento;

° Reavaliar as isengoes e reducoes da taxa contributiva para a Seguranga Social;

o Garantir a nao alteragao das regras de calculo das prestagoes ja atribuidas a titulo
definitivo;

° Reavaliar o fator de sustentabilidade;

o Rever o regime de reformas antecipadas, valorizando as longas carreiras contributivas.

Em paralelo serao avaliadas as alteragdes ao fator de sustentabilidade e as respetivas

consequéncias na atribuicao das pensdes de reforma.

Combater a fraude e a evasao contributivas e prestacionais potenciando a eficacia e a eficiéncia
na cobranca da receita contributiva, através da desburocratizacao de procedimentos, melhoria

das metodologias de atuag¢io e utilizacao crescente de novas tecnologias, com vista a diminuir o
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stock da divida e a aumentar os recursos financeiros da Seguranga Social. Neste contexto o

Governo visa:

o Introduzir progressivamente melhorias ao processo de declaracio de remuneracées a
Seguranca Social, prosseguindo com medidas complementares as medidas implementadas em
2016 como a validagao das DR aquando da respetiva submissdo, reforcando a eficacia na

detecdo de comportamentos de subdeclaragao e minimizando o risco de evasio contributiva;

° Repor a relevancia das agdes de fiscalizacdo e dos respetivos resultados, de forma a
direcionar as a¢oes de fiscaliza¢do para zonas e grupos mais suscetiveis de gerar situagées de
incumprimento;

° Flexibilizar e reforcar os mecanismos de cobranca da divida, por via do aperfeicoamento
do processo de participag¢ao de divida, da agilizacio dos procedimentos para pagamento e
celebracao de planos de pagamento, com particular enfoque na viabilizagao das empresas;

. Aperfeicoar e tornar mais eficaz o processo de recuperaciao de pagamentos indevidos e
reduzir o volume de presta¢Ses sociais atribuidas indevidamente através do desenvolvimento de

procedimentos automaticos para controlo periédico de qualidade de dados.

Assegurar a harmonizagao no progresso do regime da CGA com o regime geral da Seguranca
Social. O Governo propoe-se adotar um regime convergente entre a CGA e o RGSS, garantindo
a harmonizagao progressiva dos diferentes regimes no que concerne a formagao e as regras de
calculo das pensoes, de forma a assegurar um tratamento mais igual e a eliminar as discrepancias

que ainda subsistem.

Simplificar e tornar mais transparente o sistema de prestagoes sociais. A confianga dos cidadaos
num regime de Seguranca Social assenta, em grande medida, na qualidade, proximidade,
acessibilidade e na facilidade de relacionamento, com base no acesso a informacao sobre direitos
e deveres, garantindo uma interagdo permanente entre os contribuintes e beneficiarios e a
seguranca social. Os canais de relacionamento com a Seguranca Social — online, telefénico e
presencial — deverdo ser integrados e complementares entre si, de modo a assegurar uma

cobertura e um dimensionamento adequados.

Assim, a prossecucao destes objetivos leva o Governo a:

. Prosseguir com a avaliagio global dos sistemas previdencial e de protegdao social de

cidadania, estudando-se op¢oes de simplificagio institucional e da malha de prestagdes sociais,
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assegurando sempre a protecao das atuais beneficiarios de prestagdes e o reforco da eficacia
global do sistema;

. Proceder a desmaterializagdao progressiva dos processos de atendimento, privilegiando o
atendimento online, conciliando com um atendimento telefénico com efetiva capacidade de

resposta ¢ horarios adaptados as necessidades dos cidadaos;

. Implementar novas funcionalidades que permitam a consulta da carreira contributiva e o
histérico de prestagoes auferidas, a previsio do valor da pensao a receber e a submissao online
de requerimentos, garantindo-se a possibilidade de uma interacio permanente entre

contribuintes e beneficiarios e a Seguranga Social.

Elevagio do Rendimento Disponivel das Familias

No sentido de continuar a promover a redu¢ao das desigualdades através da elevacio do
rendimento disponivel das familias e, para além das medidas ja elencadas no que se refere as
Prestagoes Sociais e Sistema de Pensoes, o Governo continuara a assegurar o refor¢o da

progressividade fiscal, aliviando a tributaciao dos agregados familiares de menores rendimentos.

No Org¢amento de Estado para 2016, foi substituido o regime do quociente familiar por uma
dedugao fixa por filho, com um concomitante aumento da dedugao por dependente e
ascendente deficiente. O novo regime, mantendo a consideracao no imposto da dimensao do
agregado familiar, alarga essa consideracao as familias de menores rendimentos. Iniciou-se
também a extingao da sobretaxa, com uma elimina¢ao ou maior redugao para os agregados

familiares de menores rendimentos.

Foi, ainda efetivado um aumento da Retribuicao Minima Mensal Garantida (RMMG) de 505
para 530 euros, tendo sido assinado a esse propoésito um acordo na Comissao Permanente de

Concertacio Social.

Em 2017 o Governo propde-se continuar a promover dedugdes fiscais mais justas, com especial

enfoque nas familias de baixos e médios rendimentos.

Ainda no quadro de elevagio do rendimento disponivel das familias, e da promogao da

dignidade social e do mercado de trabalho, propoe-se ainda o Governo continuar a:

. Proceder a extingao da Contribuicao Extraordinaria de Solidariedade;
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o Continuar a recuperagao salarial dos trabalhadores do Estado;

o Prosseguir o aumento progressivo da Retribuicao Minima Mensal Garantida, tendo em
consideragao o acompanhamento trimestral do impacto do seu aumento, que tem vindo a ser
desenvolvido no quadro da Comissao Permanente de Concertagao Social (CPCS).

o Concretizar a extingdao da sobretaxa sobre o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares (IRS), efetivando a corre¢do ao enorme aumento de impostos as familias.

Aumento da equidade e da justa reparti¢gao do esforgo tributario

A atuagao do Governo em matéria de fiscalidade pauta-se pela reducao global da carga fiscal,
estabilizando a tributacdo sobre as empresas e reduzindo a tributacio sobre o trabalho, na
sequencia da reposi¢ao das condigdes salariais dos trabalhadores. Complementarmente, tendo

em vista uma maior equidade na reparti¢ao do esforco tributario, o Governo pretende:

. Reforcar os regimes que combatem a evasao fiscal e o planeamento fiscal agressivo;

° Reforgar o numero de acordos internacionais para evitar a dupla tributagao e sua efetiva

implementagao e entrada em funcionamento.

E de assinalar que, relativamente ao patriménio imobiliario, este percurso ja foi iniciado,
designadamente através da redugao do limite maximo da taxa a aplicar pelas autarquias de 0,5%
do Valor Patrimonial Tributavel para 0,45% e da reintroducao da clausula de salvaguarda no
IMI, bem como da prote¢ao da casa de morada de familia para prédios de baixo valor
patrimonial de familias com poucos recursos, evitando vendas resultantes de processos de

execucao fiscal.

Promogao da igualdade e da ndo discriminagiao

No dominio da Coesao Social, a promocao da igualdade e da nido discriminacao ¢ também
encarada como um imperativo ético, juridico e constitucional na defesa e na garantia dos direitos

fundamentais.

Neste sentido, sera dada continuidade a implementacao da Estratégia de Integracao dos
Refugiados em areas como a satde, educacio, o ensino da lingua portuguesa e o emprego, tendo

em vista a sua plena integracao na sociedade portuguesa.
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A promogao da igualdade entre mulheres e homens enquadra-se num novo paradigma das
relagdes socials entre as pessoas € a sua interacao com o territorio, um mundo que devolva o

lugar da comunidade, valorizando a vida quotidiana e a proximidade.

Neste contexto, o Governo prosseguira uma politica de garantia da igualdade entre mulheres e
homens, através da promogao de agdes especificas e integrando, em todas as politicas, a
dimensao de género, uma vez que a discriminagao das mulheres é multifacetada e agrava outras

formas de discriminacao.

O Governo promovera o desenvolvimento das seguintes agoes:

. Promover um combate efetivo e eficaz as desigualdades salariais entre mulheres e homens
no trabalho, de modo a contrariar a tendéncia de agravamento que este indicador vem
registando nos ultimos anos;

o Promover o equilibrio de género no patamar dos 33% nos cargos de direcao para as
empresas cotadas em bolsa, empresas do setor publico e administracao direta e indireta do
Estado e demais pessoas coletivas publicas;

° Prosseguir o debate com os parceiros sociais de modo a alcangar um compromisso para
introduzir nos instrumentos de contratagao coletiva disposicoes relativas a conciliagao da vida
privada e familiar com a atividade profissional, a prevencao das desigualdades de género e ao
assédio no local de trabalho;

o Evoluir para um referencial de exercicio minimo de 33% do tempo total de licenca
efetivamente gozado por cada uma das pessoas que exerca a responsabilidade parental,
replicando de resto outros instrumentos de promog¢ao da igualdade de género. Esta medida
implica, no regime atual, aumentar o tempo de licenga gozada pelo homem para 3 semanas,
dado que o tempo de licenga irrenunciavel pela mulher é de 6 semanas. No restante tempo, a
propor¢ao de partilha do direito a licenca deve ser incentivada, sem prejuizo da liberdade

individual na organiza¢ao partilhada dos tempos de licenca.
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