Exmos. Senhores,

Encarrega-me a Senhora Chefe do Gabinete do Senhor Secretério de Estado dos Assuntos
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Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de

Trabalho e Seguranca Social
Deputado Feliciano Barreiras Duarte

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Correio eletrénico 25-01-2019 N°: 511 18/02/2019
ENT.:
PROC. N°:
ASSUNTO: Resposta a solicitacao de Pareceres do Instituto de Seguranca Social, |. P. e da CNPDPCJ -

Comissao Nacional de Promocao dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens sobre as
seguintes Iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.° 873/XI11/3.2 - PS - “Altera o Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro,
que aprova o Regime de Execu¢ao do Acolhimento Familiar”.

- Projeto de Lei n.° 913/XI111/3.2 - PSD - “Altera o Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro,
que aprova o Regime de Execucao do Acolhimento Familiar”.

- Projeto de Lei n.° 1012/XIlI/4.® - PAN - “Procede a alteragdao do Regime de Execucao do
Acolhimento Familiar, refor¢ando o acolhimento familiar, promovendo uma politica efectiva
de desinstitucionalizacao de criangas e jovens”.

- Projeto de Lei n.° 1018/XIil/4.? - CDS-PP - “1.2 Alteracao ao Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17
de janeiro, que aprova o Regime de Execucao do Acolhimento Familiar, de modo a criar novos
direitos nas familias de acolhimento”

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar os pareceres emitidos

pelo Instituto de Segurancga Social, I. P. e pela CNPDPCJ - Comissdo Nacional de Promog¢ao dos Direitos e

Protegao das Criangas e Jovens, sobre o assunto identificado em epigrafe, remetidos a este Gabinete, pelo

Gabinete do Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

a0 C;:,c,( 3 LfQ{ﬁS

Marina Gongalves

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seap@seap.gov.pt www.portugal.gov.pt
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CONSELHO DIRETIVO

Parecer aos Projetos de Lei n.2 873/XIII/32 (PS); n.2 913/XIII/32 (PSD),
n.2 1012/XI11/42 (PAN) e n.? 1018/Xl1l/42 (CDS-PP), iniciativas legislativas que visam a
alteracdo do Regime de Execucéo do Acolhimento Familiar

1. A luz da Lei de Protecéo de Criangas e Jovens em Perigo, o acolhimento familiar consubstancia-
se como uma medida de protecdo das criangas e de promocao dos seus direitos, tendo sido
concebida pelo legislador, tal como acontece com o acolhimento residencial, como uma medida
que é aplicada em regime de colocagéo.

Esta medida de promocéo e protecao € aplicada pela CPCJ, ou pelo Tribunal, a quem compete
dirigir e controlar a sua execugéo.

Sao, pois, estas entidades que, no ambito de um determinado caso concreto, decidem,
fundamentadamente, da aplicagédo do acolhimento familiar, pelo que a montante do acolhimento
como resposta social encontra-se uma decisdo sobre a sua escolha, de entre as varias medidas
de protegao legalmente previstas, bem como sobre a sua aplicabilidade tendo em conta a situagéo
concreta de cada crianga e de cada familia, proxima e alargada, e ainda sobre a sua aplicagao
propriamente dita. Na resposta a estas trés perguntas surge como norteador, apenas e sé, o

superior interesse da crianga.

Decidida, pela CPCJ ou pelo Tribunal, a aplicagdo da medida de acolhimento familiar implica a
retirada da crianca a sua familia bioldgica e a sua colocacdo numa familia que Ihe garanta uma
vivéncia fora do perigo e do risco, bem como os cuidados, o afeto e a educagdo necessarios ao

seu desenvolvimento integral.

2. Atualmente tem-se assistido a uma prevaléncia da aplicagdo de medidas de promocgao e
protegdo que sdo aplicadas no meio natural de vida da crianga (exs: apoio junto dos pais, apoio
junto de outros familiares), privilegiando-se uma intervengao reestruturante, proativa, capacitadora
e préxima da crianga e da sua familia, em detrimento da opg¢do por medidas de cariz

institucionalizante.
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Com efeito, os dados do PLANO CASA 2017 vém revelar um decréscimo de 8% do numero de
criancas e jovens acolhidas, nos anos de 2016 (5%) e 2017 (3%), ao contrario do ano de 2015 em
que se registou um acréscimo de 3% das criangas e jovens acolhidos no ano.

Importa referir que esta redugdo no numero de criangas institucionalizadas sé se tornou possivel
apods a 1.2 regulamentacédo da Lei de Protecdo que, em 2008, veio regular, ndo sé o acolhimento
familiar, mas também as medidas de protegéo a aplicar no meio natural de vida da crianca’.

3. Neste ambito, e sendo que a 1.2 alteragdo a Lei de Protecdo, em 2015, veio retirar a
previsibilidade do regresso da crianca a sua familia biol6gica enquanto pressuposto da aplicacao
do acolhimento familiar e introduzir uma especial preferéncia pelo acolhimento familiar para
criancas até aos 6 anos de idade, importa que se proceda a nova regulamentacao desta medida
de protecao.

Esta nova regulamentagdo, tendo presente a necessidade de despertar a consciéncia e
sensibilidade sociais e incentivar a responsabilidade social e solidaria de todas as familias para
serem familias de acolhimento, deve pretender, antes de tudo, a salvaguarda da crianca e um
acolhimento familiar qualificado e de qualidade, acompanhado tecnicamente, atento e vigilante,
pois que num Estado de Direito Democratico, a retirada da crianga a sua familia, & semelhanca da
privagao da liberdade, constitui uma severa restricao aos préprios direitos, liberdades e garantias.

E nesta 6tica que, perante a situacdo de qualquer crianca que se encontre desprotegida e
necessite da especial protecdo do Estado?, deve ser pensado e regulamentado o acolhimento

familiar.

4. Importa, pois, ter-se presente que o acolhimento familiar, mais que uma resposta social &, tout
court, uma medida de promogdo e protegcdo que se caracteriza pelo rigor e exigéncias nos
requisitos e condi¢goes necessarios a quem pretenda ser familia de acolhimento de uma crianca

em perigo.

1 E de referir que a Lei de Protecdo se inseriu numa mais ampla reforma do Direito dos Menores e aguardava regulamentagio desde a
sua entrada em vigor em 1999.
2 Com efeito, foi constituido um GT, por despacho de 26/05/2017, da Sra. SESS, integrado pela SCML, ISS, I.P. e SCML com o objetivo

de elaborar o Programa Nacional e Integrado de Acolhimento Familiar, cujas conclusdes e propostas se encontram a ser analisadas,
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Sao estes mesmos rigor e exigéncia na selecao e formagao, o apoio e acompanhamento por uma
instituicao de acolhimento devidamente capacitada, bem como o controlo da execugdo da medida
pelo Tribunal ou pela CPCJ, os aspetos que ndo se compadecem com o acolhimento familiar
exercido a titulo gratuito previsto nas iniciativas legislativas em apreco.

Com efeito, € o préprio Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro®,a estabelecer como um dos
requisitos obrigatérios para se ser candidato a familia de acolhimento que a atividade de
acolhimento familiar seja exercida a titulo profissional, principal ou secundaria.

Assim, a prestagdo do servico de acolhimento familiar surge consubstanciada num contrato
oneroso, sinalagmatico, em que as obrigacdes das familias de acolhimento, designadamente a
obrigacdo de inscricdo do responsavel pelo acolhimento como trabalhador independente,
corresponde o direito a serem retribuidas mensalmente (por cada crianga ou jovem acolhida) pelos
servicos prestados e a receber o subsidio de manutencao.

Foi nestes termos que, em 2008, o legislador regulou o acolhimento familiar, sendo nestes
mesmos termos que o MTSSS tem competéncia para fiscalizar as familias de acolhimento e
garantir a qualidade dos cuidados prestados as criangas acolhidas.

5. Assim, e ndo obstante o artigo 44.° da legislagdo em vigor, ndo pode afirmar-se, como se
pretende nos projetos de lei, que o acolhimento familiar pode ser desenvolvido a titulo gratuito,
porquanto a onerosidade da sua génese prende-se com a propria conce¢cdo do acolhimento
familiar como uma medida de promogéao e protecdo de criangcas e jovens em perigo. Sé assim se
pode conceber que o acolhimento familiar ndo se confunda com a medida de confian¢a a pessoa
iddnea, nem nos principios da sua aplicagdo nem nos pressupostos da sua execugao.

Importa, todavia, referir que o citado artigo 44.° pretendeu salvaguardar qualquer situagédo de
acolhimento familiar que a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.? 11/2008, de 17 janeiro,
subsistisse na decorréncia do Decreto-Lei n.? 190/92, de 3 de setembro, nomeadamente
acolhimento ndo oneroso por parentes para além do 1.2 grau da linha reta e do 2.° grau da linha
colateral ou por padrinhos.

sendo que se encontra na sua fase final o projeto legislativo (PDL) relativo ao regime de execugdo do acolhimento familiar em
cumprimento dos novos desideratos da Lei n.? 142/2015, de 8 de setembro (1.2 alteragéo a LPCJP).

3 Atualmente em vigor.
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Com efeito, o Decreto-Lei n.2 190/92, de 3 de setembro, que o Decreto-Lei n.? 11/2008, de 17 de
janeiro, veio revogar, previa ja a mesma situagao no seu artigo 25.° sendo que, em 1992, o
acolhimento familiar podia ser desenvolvido remunerada ou gratuitamente mas configurava-se,
ndo como uma medida de promogdo e protecdo, mas como uma prestacdo de agao social,
destinando-se a criancas e jovens cuja familia natural ndo estivesse em condigbes de
desempenhar a sua fungéo socioeducativa.

6. E neste contexto de necessidade de se proceder a adequacéo do atual regime de execucédo da
medida de acolhimento familiar, em virtude da ultima alteracdo a LPCJP, e de o acolhimento
familiar ser uma medida de aplicacéao privilegiada face a colocagéao da crianga ou jovem em regime
de colocacgao institucional, que esta em curso e praticamente na sua fase final a regulamentacao
do acolhimento familiar, na sequéncia da constituicdo de um grupo de trabalho que integra o
Instituto da Seguranga Social, I.P., a SCML e a Casa Pia de Lisboa.

De facto, s6 faz sentido alterar o Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro, ndo numa perspetiva,
reducionista e de concessao de beneficios para atrair novas familias de acolhimento, como sucede
nos projetos de lei apresentados, mas sim atendendo ao novo prisma introduzido, em 2015, na
LPCJP e concebendo o acolhimento familiar como uma medida cuja execugdo deve ser
perspetivada de forma integrada e atendendo ao superior interesse da crianga, bem como a
formacao, selecdo e acompanhamento das familias de acolhimento a quem a CPCJ ou o Tribunal
confia a guarda das criangas em risco que, por se encontrarem nesta situagcao, merecem especial

protecgéao.
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e Projetode Lein.2 873/XIlIl/3.2 Altera o Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, que
aprova o Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar, apresentado pelo grupo
parlamentar do Partido Socialista (PS);

e Projeto de Lei n.2 913/XII1/3.2 Altera o Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro,
que aprova o Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar, apresentado pelo grupo
parlamentar do Partido Social Democrata (PSD);

e Projeto de Lei n.2 1012/XI11/4.2 Procede a alteracdo do Regime de Execuc¢do do
Acolhimento Familiar, reforcando o acolhimento familiar, promovendo uma politica
efetiva de desinstitucionalizagcdo de criangas e jovens, apresentado pela representagao
parlamentar do partido Pessoas-Animais-Natureza;

e Projeto de Lei n.2 1018/XI11/4.2 1.2 Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de
janeiro, que aprova o Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar, de modo a criar
novos direitos nas familias de acolhimento, apresentado pelo grupo parlamentar do
Partido do Centro Democratico Social-Partido Popular (CDS-PP);

Contributos da CNPDPCJ

Decorrente da andlise de cada uma das iniciativas apresentadas, a CNPDPCJ sauda o
facto de cada um dos grupos parlamentares apresentar novas dimensdes. Nao obstante
a introducdo de areas de relevo, entendemos que as propostas citadas sao limitadas no
seu objeto, uma vez que ndo apresentam uma abordagem holistica do enquadramento
legal que se pretende ver regulamentado.

Na hipotese se vir a reconhecer a pertinéncia de se proceder a alteracdo da
regulamentacdo, através das propostas ora apresentadas, qualquer regulamentacdo
desta medida deve ter em conta os trabalhos ja realizados e serd oportuno um trabalho
de consolidacdo dos diferentes projetos de lei potenciando a complementaridade entre
as solugGes propostas.

As alteracGes introduzidas pela Lei n2 142/2015, de 8 de setembro, a Lei de Protecdo de
Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP), nomeadamente no que respeita ao seu artigo 46.9,
reforcam que a medida de promocao e protecdo executada em regime de colocacdo em
acolhimento familiar deve ser, por exceléncia, a medida a considerar, mormente junto
das criancas com idades até aos seis anos de idade. Estas alteracdes exigem, no nosso
entender, uma nova regulamentacdo da medida, em substituicio do Decreto-Lei n.2
11/2008, de 17 de janeiro.

Entende a CNPDPCJ que o regime de execucdo da medida de promocgao e protecdo de
acolhimento familiar deve promover uma politica efetiva de desinstitucionalizacao de
criancgas e jovens e deve igualmente garantir as condicdes legais para que as familias de
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acolhimento possam aceder a todos os direitos, designadamente nos dominios laboral
e fiscal.

Para além desta dimensdo, importa ainda ser assegurado pelo legislador, o desenho de
um modelo e programas de intervencdo, os respetivos planos de operacionalizacdo,
bem como o tipo de enquadramento, acompanhamento técnico e formacdo destas
familias de acolhimento.

De acordo com a grande maioria das propostas elencadas nas iniciativas legislativas em
analise, e que vao ao encontro das preocupacdes da CNPDPCJ, é consensual que todas
as familias deverao ter direito ao 12 escaldo do abono de familia para criangas e jovens,
a que acresce a bonificacdo por deficiéncia; aos direitos laborais de licencas e faltas por
assisténcia a crianca ou jovem; e deducdes a coleta para efeitos fiscais.

De destacar ainda o grupo parlamentar com o Projeto de Lei n.2 1012/XI111/4.2 (PAN)
propde que o0s equipamentos sociais e educativos considerem o0s mesmos
pressupostos/beneficios aplicados no ambito do acolhimento residencial, para efeitos
de calculo das mensalidades das criangas integradas numa familia de acolhimento,
corroborado agora pela Resolugdo da AR n.2 14/2019, de 4 de fevereiro, na alinea ii) do
seu artigo 22. Chamamos a atencdo para o facto de que o montante das despesas de
uma medida de acolhimento residencial s3o necessariamente superiores aquelas que
uma crianca gera em acolhimento familiar, atentas as caracteristicas prdprias de uma
instituicao.

Apresentam ainda, do que se depreende, no n.2 2 do artigo 442 A, a possibilidade da
familia de acolhimento ter direito a uma licenca parental, remetendo para o cddigo do
trabalho (artigos 402 e 449). Sendo uma medida temporaria, consideramos que é
importante haver uma licenca, mas adequada a essa realidade. Salienta-se ainda a
necessidade de se proceder a reformulacdo e atualizacdo do cddigo do trabalho, com
vista a contemplar estas especificidades, nomeadamente por oposicdo ao elencado no
artigo 402 do cédigo do trabalho: “(...) A mde e o pai trabalhadores tém direito, por
nascimento de filho, a licen¢a parental (...)”. Entende-se ainda sugerir uma reformulacao
do artigo 442 do cédigo de trabalho, uma vez que a redacdo atual destes artigos ndo
contempla o acolhimento familiar, o que poderd conduzir a uma leitura enviesada.

Considerando que as propostas levam a alteracGes ndo sé laborais, mas também fiscais,
sugere-se ainda que a legislacdo fiscal seja revista.

No seio destas iniciativas, é igualmente consensual e coerente com o entendimento da
CNPDPCJ, a atribuicdo de apoio social e financeiro, ndo como um rendimento, mas como
um subsidio familiar, para fazer face as despesas da familia de acolhimento. Porém,
algumas exposicoes ainda remetem para “retribuicdo mensal pelos servicos prestados”.
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Ressalva-se, no entanto, a Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2 14/2019, de 4 de
fevereiro, na alineaiii) do seu artigo 22, “asseqgurem que o apoio concedido a uma familia
de acolhimento é considerado como um subsidio familiar, para esse efeito, e ndo como
pagamento de uma prestagdo de servigo”.

Atendendo as reservas suscitadas a propésito do elencado na alinea f) do artigo 14.2 do
Projeto de Lei n.2 1012/XIll/4.2 (PAN), que refere a possibilidade de considerar o
acolhimento familiar a titulo de atividade nao profissional ou profissional, em
detrimento de se considerar esta como uma medida solidaria ndo profissional,
recomendamos uma reflexdo mais profunda sobre esta matéria.

Uma vez que as propostas tém impacto orgamental, é de prever que as alteragdes
devessem entrar em vigor com o Orgcamento de Estado subsequente a sua publicagdo.

Por fim, alertamos para o facto das medidas de promocao e protecdo serem aplicaveis
a criangas e jovens em perigo e ndo, em risco, como é mencionado nas exposicdes de

motivos das propostas.

Lisboa, 15 de fevereiro de 2019





