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I. A INICIATIVA

Com a presente iniciativa, os proponentes pretendem retirar a seguranca social a
competéncia para instaurar processos de execugdo decorrentes de dividas a Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS).

Principiando por definir o &mbito da CPAS, os proponentes dao nota de que, desde
2020, compete as seccbes de processo executivo do sistema de solidariedade e

seguranca social cobrar dividas das contribuic6es devidas a esta institui¢cao.

Entendem igualmente que ndo deve ser o Estado responsabilizado por cobrangas de
entidades que ndo administra e que nado fazem parte do sistema da seguranga social,
uma vez que, nao obstante a sua natureza de pessoa coletiva de direito publico, a CPAS
nao esta subordinada ao Estado, que apenas a tutela, ndo recebendo qualquer tipo de

apoio ou verbas deste nem tendo o Estado qualquer intervengao na gestao daquela.

Os proponentes chamam também a atencédo para a natureza das contribui¢cdes para a
CPAS, uma vez que tem sido entendido que estas ndo tém natureza tributéria, antes
representam uma contribuicdo para um fundo de pensbes, tratando-se por isso de
relagbes juridicas puramente de natureza privada, distinguindo-se dos tributos, que

devem obedecer a diversas requisitos para serem considerados como tal.

Referem ainda que a propria CPAS tem defendido que, por ser uma entidade de
natureza mista, as cobrangas das contribuicbes em divida devem correr termos junto
dos tribunais judiciais e néo dos tribunais administrativos e fiscais, 0 que mais dificulta,
no entender dos proponentes, a justificacdo da atribuicAo da competéncia da
instaurac@o e instrucdo destes processos executivos as secgfes de processos da

seguranca social.

O projeto de lei em andlise tem trés artigos: o primeiro, definindo o seu objeto; o
segundo, determinando a revogacéo do n.° 4 do artigo 2.° e do artigo 18.°-A do Decreto-

Lei 42/2001, de 9 de fevereiro, e o terceiro e Ultimo, respeitante a entrada em vigor da

lei.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), ao abrigo

e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa®
(Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.°
1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°

do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que as mesmas parecem nao infringir a Constituicdo
ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificacdes

a introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 25 de julho de 2024, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. A 26 de agosto de 2024 foi admitido e baixou na

generalidade a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (10.%), tendo,

1 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo direcionadas para o portal oficial da Assembleia
da Republica.
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posteriormente, sido redistribuido & Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario? contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacédo e
formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagcdo da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na
especialidade ou em redagéo final.

O n.°1doartigo 6.° da lei formulério, dispde que «os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteraces
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que

incidam sobre outras normas».

A iniciativa em aprec¢o néo refere nem o elenco de alteragdes nem o numero de ordem

da alteracéo introduzida ao Decreto-Lei n.° 42/2001 de 9 de Fevereiro.

Atraveés da consulta do Diario da Republica, verifica-se que, em caso de aprovacao, esta

podera constituir a décima sexta altera¢éo ao Decreto-Lei n.° 42/2001 de 9 de Fevereiro,
modificado anteriormente pelo Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de maio, pela Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de dezembro, pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, pela Lei n.° 64/2012, de 20 de
dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 63/2014, de 28 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 128/2015,
de 7 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 35-C/2016, de 30 de junho, pelo Decreto-Lei n.°
93/2017, de 1 de agosto, pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, pelo Decreto-Lei

2 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicacgao, a identificagcdo e o formulario dos diplomas.
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n.° 84/2019, de 28 de junho, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, e pelos Decretos-Lei
n.°s 74-B/2023, de 28 de agosto, e 3/2024, de 5 de janeiro.

Com efeito, 0 n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, dispde que «os diplomas que alterem
outros devem indicar o nimero de ordem da alteracédo introduzida e, caso tenha havido
alteracGes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes,
ainda que incidam sobre outras normas», pelo que, assim se entendendo, essa

informacédo deve ser acrescentada, preferencialmente, ao artigo 1.° da iniciativa.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 3.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo», estando em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os
atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».
Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Leqistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, sugere-se que o titulo da iniciativa mencione expressamente o diploma

que pretende alterar, por motivos informativos.

3 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada
a ser efetuada no momento da redagéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo *# consagra, no seu artigo 63.°, o direito de todos a seguranca social. Para
que tal direito possa ser efetivado, incumbe ao Estado, nos termos do n.° 2 deste
preceito constitucional, «organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga
social unificado e descentralizado, com a participagdo das associagdes sindicais, de
outras organizacdes representativas dos trabalhadores e de associagdes
representativas dos demais beneficiarios». Este sistema protege os cidaddos na
doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas
as outras situacdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade
para o trabalho, contribuindo todo o tempo de trabalho, nos termos da lei, para o célculo
das pensbes de velhice e invalidez, independentemente do sector de atividade em que

tiver sido prestado (n. °s 3 e 4 deste normativo).

Ressalve-se ainda que de acordo com o artigo 47.° da Constituicdo «Todos tém o direito
de escolher livremente a profissédo ou o género de trabalho, salvas as restriges legais

impostas pelo interesse coletivo ou inerentes a sua propria capacidade.»

As bases gerais do sistema de seguranca social foram aprovadas pela Lei n.° 4/2007,

de 16 de janeiro®®, que sofreu apenas uma alteragado, pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de

dezembro, com a finalidade de permitir que a lei ordinaria determine que a idade normal

de acesso a pensao de velhice seja ajustada em funcédo da evolugcdo do indice da

4Todas as referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa sdo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica. Consultas efetuadas a
09/09/2024.

5 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as

referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas

efetuadas a 09/09/2024.

6 A Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, tem origem na Proposta de Lei n.° 101/X/2.2 (GOV).
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esperanca média de vida e que sejam feitos ajustamentos ao fator de sustentabilidade
sempre que a situagdo demografica e a sustentabilidade das pensées o exijam.

O sistema de seguranca social rege-se pelos principios da universalidade, da igualdade,
da solidariedade, da equidade social, da diferenciacdo positiva, da subsidiariedade, da
insercao social, da coesao intergeracional, do primado da responsabilidade publica, da
complementaridade, da unidade, da descentralizacdo, da participacdo, da eficacia, da
tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formacédo, da garantia judiciaria e da

informacéao’.

Em termos estruturais, o sistema & composto pelo sistema de protecdo social de
cidadania — que, por sua vez, se subdivide nos subsistemas de agdo social, de
solidariedade e de protecdo familiar —, pelo sistema previdencial e pelo sistema

complementar.

O artigo 54.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, submete o sistema previdencial ao
principio da contributividade, determinando que este «deve ser fundamentalmente
autofinanciado, tendo por base uma rela¢do sinalagmatica direta entre a obrigagédo legal
de contribuir e o direito as prestacdes», constituindo-se a obrigacao de os beneficiarios
€, ho caso de trabalhadores por conta de outrem, as respetivas entidades empregadoras

contribuirem para os regimes de seguranca social.

Esta relacao juridica contributiva tem por objeto o pagamento regular de contribuicdes
e de quotizacBes por parte das pessoas singulares e coletivas que se relacionam com

0 sistema previdencial de seguranca social e é regulada pelo Cdodigo dos Regimes

Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social (adiante designado apenas

por Cadigo), aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro.

Sao estas contribuicdes e quotizacdes que financiam o sistema, tal como previsto no
artigo 54.° da Lei 4/2007, de 16 de janeiro, acima referido, sendo o seu montante
determinado pela aplicacéo da taxa contributiva as remunerag¢des que constituem base

de incidéncia contributiva.

7 Cfr. artigo 5.° da citada lei.

Projeto de Lei n.° 226/XVI/1.2 (BE)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

7



https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/66738585/202101081140/66803516/diploma/indice?q=lei+4%2F2007
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/130791222/202101081255/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/130791222/202101081255/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/66738585/202101071601/66802661/diploma/indice?q=lei+4%2F2007

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

A taxa contributiva global integra, nos termos do artigo 50.° do Cdodigo, o custo
correspondente a cada uma das eventualidades referidas no seu artigo 28.%%, o qual, por
sua vez, é calculado em func¢éo do valor do custo técnico das presta¢ées, dos encargos
de administracdo, dos encargos de solidariedade laboral e dos encargos com politicas
ativas de emprego e valorizagdo profissional. O valor da taxa contributiva global do
regime geral € fixado no artigo 53.° do mesmo Cadigo em 34,75 %, cabendo 23,75 % a

entidade empregadora e 11 % ao trabalhador.

O artigo 106.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, prevé que se mantém “autbnomas as

instituicdes de previdéncia criadas anteriormente a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°

549/77, de 31 de dezembro®, com os seus regimes juridicos e formas de gestdo
privativas, ficando subsidiariamente sujeitas as disposi¢cbes da presente lei e a

legislacdo dela decorrente, com as necessérias adaptacoes”.

A 1% criada pelo Decreto-Lei n.° 36550, de 22 de outubro de 1947, manteve a sua

autonomia em relacédo ao regime geral de seguranca social, ficando os advogados e
solicitadores excluidos do ambito pessoal do regime dos trabalhadores independentes
previsto no Cédigo, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 139.° deste'!.

Sendo a inscrigdo na CPAS obrigatéria para todos os advogados, conforme o artigo 7.°
do decreto-lei que a cria e o artigo 5.° do Regulamento da CPAS, aprovado através da

Portaria n.° 402/79, de 7 de agosto, mediante este Ultimo diploma a inscrigdo passou a

ser também permitida, com caracter facultativo, aos advogados e solicitadores

estagiarios’?.

8 As eventualidades referidas sdo: doenga, parentalidade, desemprego, doencgas profissionais,
invalidez, velhice e morte,

9 Este decreto-lei, que reestruturava os 6rgaos, servicos e instituicdes do ambito da Secretaria
de Estado da Seguranca Social, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 32/2018, de 8 de maio.

10 Informacéo disponivel no portal da ‘CPAS’ em https://www.cpas.org.pt/ Consultas efetuadas a
09/09/2024.

11 *Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social’

12 O artigo 4.° do Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado em anexo a Lei n.° 145/2015, de
9 de setembro, determina que «A previdéncia social dos advogados € realizada pela Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores nos termos das disposi¢des legais e regulamentares
aplicaveis.»
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https://dre.pt/application/conteudo/377915
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115530796/202101081632/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://www.cpas.org.pt/
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/136893885/202101081718/73843048/diploma/indice?q=Estatuto+da+Ordem+dos+Advogados
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/136893885/202101081718/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice

Também os solicitadores e agentes de execucao beneficiam e contribuem para a CPAS,
uma vez que o Estatuto da respetiva ordem profissional, aprovado em anexo a Lei n.°
154/2015, de 14 de setembro, contém uma norma, no seu artigo 5.°, idéntica a do artigo
4.° do Estatuto da Ordem dos Advogados.

A CPAS tem por fim estatutario conceder pensdes de reforma aos seus beneficiarios e
subsidios por morte as respetivas familias, exercendo ainda uma atividade relevante ao
nivel de assisténcia social. O seu objetivo prioritario é o de prover aos advogados e
solicitadores uma velhice condigna, que represente adequadamente a recompensa de

uma vida de trabalho e da inerente participagdo no sistema previdencial.

Por forca da Portaria n.° 487/83, de 27 de abril, alterada pelas Portarias n.° 623/88, de
8 de setembro, e n.° 884/94, de 1 de outubro, e pelo Despacho n.° 22665/2007, de 28

de setembro, foi aprovado um novo Regulamento da CPAS.

Devido a tendéncia para a acentuacao do envelhecimento demografico, que se revelou
mais rapido do que o esperado, através de um significativo aumento da esperanca de
vida e de uma galopante diminuicdo da natalidade, e considerando a evolugdo da
populacdo de advogados e solicitadores, que sofreu alteracdes significativas a nivel do
acréscimo do numero de beneficiarios ativos e do nimero de pensionistas ativos, em

2015, através do Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de junho, foi aprovado o novo

Regulamento da CPAS, publicado em anexo. No novo Regulamento da CPAS
destacam-se a subida da idade da reforma para os 65 anos e o aumento da taxa de
descontos (19 % a partir de 2017, subindo gradualmente até 24 % em 2020).

Contudo, o novo Regulamento da CPAS também prevé um conjunto de medidas de
controlo efetivo em vérias situagbes associadas a beneficios de invalidez,
sobrevivéncia, subsisténcia e de divida de contribuigbes, cria 18 novos escaldes
contributivos (substituindo os 10 entdo existentes) e alarga o ambito das inscricdes
extraordinarias a advogados e solicitadores de nacionalidade estrangeira n&o inscritos
na Ordem dos Advogados nem na Camara dos Solicitadores, assim como a

profissionais, nacionais ou estrangeiros, de outras profissdes juridicas.
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https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/623-1988-370258
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/623-1988-370258
https://dre.pt/application/conteudo/600136
https://dre.pt/application/conteudo/1594732
https://dre.pt/application/conteudo/1594732
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/152166484/202101081709/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
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Com a publicacdo do citado diploma foi revogada a Portaria n.° 487/83, de 27 de abril,
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alterada pelas Portarias n.° 623/88, de 8 de setembro, e n.° 884/94, de 1 de outubro, e
pelo Despacho n.° 22665/2007, de 28 de setembro.

Em 2016, foi criado um grupo de trabalho interministerial para avaliacdo do novo
Regulamento da CPAS, no que respeita a matéria de protecdo social, através do
Despacho n.° 10748/2016, publicado no Diario da Republica n.° 166/2016, Il Série, de
30 de agosto, na sequéncia da Resolucao da Assembleia da Republica n.° 59/2016, de
5 de abril.

O relatério do referido grupo de trabalho foi trazido ao conhecimento da Assembleia da
Republica através da resposta do Governo ao Requerimento n.° 61-AC/XIII/3.2, de 24
de janeiro de 2018.

Através de Comunicado do Conselho de Ministros de 7 de dezembro de 2018, foi

anunciada a alteragdo ao Regulamento da CPAS, a qual resultou da necessidade de
garantir a sustentabilidade financeira da Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores, num contexto de diminuicdo do valor das contribuicbes entradas,
resultante do aumento da esperanca média de vida e da reducdo do numero dos

contribuintes ativos.

Tal alteracéo foi introduzida pelo Decreto-Lei n.° 116/2018, de 21 de dezembro. Uma

das novidades diz respeito ao aditamento do artigo 81.°-A, com a epigrafe “Suspenséo
temporaria da obrigacdo do pagamento de contribui¢cdes”. Assim, dispde o seu n.° 1 que
«Podem requerer a suspensado temporaria da obrigacédo do pagamento de contribuicdes
os beneficiarios que, por comprovado motivo de doencga grave ou de situacao particular
de parentalidade, reinam cumulativamente as seguintes condi¢cfes: a) Se encontrem
numa situagdo de incapacidade temporaria para o exercicio da profissédo; b) Nao
possam proceder ao pagamento de contribuicbes a Caixa por comprovado motivo de

caréncia econdmica; ¢) Ndo tenham contribuicdes em divida.»

O Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro, criou as secgdes de processo executivo

do sistema de solidariedade e seguranca social, define as regras especiais daquele

processo e adequa a organizacdo e a competéncia dos tribunais administrativos e
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePerguntaRequerimento.aspx?BID=104097
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/noticia?i=novo-regulamento-da-caixa-de-previdencia-dos-advogados-e-solicitadores-promove-sustentabilidade-financeira-e-equidade
https://files.dre.pt/1s/2018/12/24600/0587205876.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2001-70073607

tributarios. O mesmo aplica-se ao processo de execucao de dividas a segurancga social.
Consideram-se dividas a seguranca social todos os montantes devidos as instituicdes
do sistema de seguranca social ou pagos indevidamente por estas a pessoas
singulares, coletivas ou outras entidades a estas legalmente equiparadas (n.° 2 do artigo
2.° do diploma). E ainda que «O processo de execuc¢do de dividas a seguranca social
aplica-se igualmente a todos os montantes devidos a Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores (CPAS), sendo que, para efeitos do presente diploma, a
CPAS é equiparada a instituicdo da seguranca social.» (n.° 4 do artigo 2.°).

O artigo 416.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marc¢o, que aprovou o Orcamento do Estado

para 2020, procede ao aditamento ao Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro, do
artigo 18.° A - Execucdo de dividas a Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores. Assim, o mesmo prevé que «1 - Para efeitos de participagcdo da divida
relatva a CPAS s&o estabelecidos canais especificos de comunicagdo e
interoperabilidade entre as instituicbes envolvidas. 2 - Os termos e condi¢cdes da
comunicacao e interoperabilidade, previstas no nimero anterior, sdo estabelecidos por
protocolo a celebrar entre 0 IGFSS, I. P., e a CPAS. 3 - O disposto no presente diploma
€ aplicavel a execucdo da divida ja constituida e a constituir perante a CPAS. 4 - A
CPAS é responsavel pelo ressarcimento ao IGFSS, I. P.: a) Das custas processuais
resultantes do processo de execucdo fiscal, em caso de anulagédo ou de ndo pagamento
pelo devedor; b) Das custas judiciais a que o IGFSS, I. P., venha a ser condenado por
decaimento em processos judiciais; ¢) Das indemnizacdes exigidas ao IGFSS, I. P., por
garantias indevidamente prestadas. 5 - A definicdo dos procedimentos que se revelem
necessarios a aplicacdo do presente artigo é aprovada por despacho do membro do

Governo responséavel pela area da seguranca social.»

Em 15 de dezembro de 2022, a Dire¢cdo da CPAS emitiu um comunicado relativo a

‘Divida _de Contribuicbes — cobranca coerciva através das seccdes de processo

executivo da Seguranca Social’*®. No mesmo pode ler-se que «A temética da divida de

contribuicbes tem merecido da Diregcdo a maxima atencdo e diligéncia junto dos

Ministérios da Tutela (Justica e Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social) no sentido

13 Informagdo disponivel no portal da ‘CPAS’ em hitps://www.cpas.org.pt/comunicados/
Consultas efetuadas a 09/09/2024.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2001-70073607-134392781
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https://www.cpas.org.pt/divida-de-contribuicoes-cobranca-coerciva-atraves-das-seccoes-de-processo-executivo-da-seguranca-social/
https://www.cpas.org.pt/comunicados/

de se por cobro a um grave problema que se vem arrastando no tempo e que se prende
com o facto de, embora legalmente prevista a possibilidade de a CPAS cobrar
coercivamente as contribuicbes mensais ndo pagas por parte dos Beneficiarios, a
verdade é que ndo se tem logrado concretizar judicialmente essa cobranga, porquanto:
(i) inicialmente e até a publicacdo da Lei do Orcamento do Estado para 2020 (Lei n.°
2/2020, de 31 de Margco) uma querela jurisprudencial vinha reiteradamente
determinando a incompeténcia material dos Tribunais Civeis para a promocao das
referidas acles, (ii) inexistindo, todavia, norma habilitante que permitisse que as
mesmas fossem tramitadas pelos Tribunais Administrativos e Fiscais; (iii) a partir da
entrada em vigor da referida Lei n.° 2/2020, de 31 de Margo, apesar de 0s respectivos
artigos 415.° e 416.° promoverem a alteracdo ao DL 42/2001, de 09.02, no sentido de
gue o respectivo processo de execuc¢do de dividas a seguranga social passava também
a ser aplicavel a CPAS, foi necessario criar e desenvolver os procedimentos
operacionais e informaticos na Seguranca Social para que tal se pudesse concretizar, o
que ora esta em fase de concluséo (...) Finalmente, é possivel anunciar a todos os
Beneficiarios que apds um longo processo de construcdo e desenvolvimento do projecto
informatico e operacional, havidos em conjugacao de esfor¢cos entre a CPAS, o IGFSS
e 0 lISS, esta previsto que a cobranca de dividas de contribuicdes a CPAS através da
Seguranca Social, nhos termos previstos no DL 42/2001, de 09.02, se concretize muito

em breve.»

Recentemente, a referida Direcdo emitiu um outro comunicado, em 17 de marco de

2023, relativo ao tema: ‘Por uma CPAS auténoma, independente, mais sustentavel,

mais solidaria, de todos e para todos."**Neste ressalva-se que «como é conhecido, o

programa da Direcdo defende a manutencdo da autonomia e da independéncia da
CPAS, tendo por base a sua sustentabilidade, factor essencial do exercicio livre da
advocacia, solicitadoria e dos agentes de execugdo, com base no seu actual paradigma
de escaldes contributivos, visando reforcar a sustentabilidade do regime e, por via disso,
aumentar os apoios concedidos (...) A Diregcdo da CPAS néo se revé, de todo, nas
consideragOes tecidas e nas posi¢cdes tomadas pela Senhora Bastonaria e pelo seu
Conselho Geral relativamente a CPAS, inclusive no que diz respeito a denominada “livre

opcao”, alias rejeitada pela Assembleia da Republica na anterior legislatura, mas,

14 |dem. Cf. Portal da ‘CPAS’.

Projeto de Lei n.° 226/XVI/1.2 (BE)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

12



https://www.cpas.org.pt/esclarecimento-da-direccao-da-cpas/
https://www.cpas.org.pt/esclarecimento-da-direccao-da-cpas/
https://www.cpas.org.pt/comunicados/

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

naturalmente, ndo deixard de analisar e, caso se enquadrem genericamente no seu
programa, ponderar as propostas concretas que vierem a ser apresentadas, 0s motivos
justificativos das mesmas e os estudos subjacentes (...).»

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Paises Baixos.

ESPANHA
Em Espanha, a regulamentagdo em vigor (Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de

octubre®, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social consolidado) estabelece a obrigatoriedade de integracéo do exercicio profissional
num sistema de seguranca social, seja o regime geral da Seguranga Social (nos casos
de exercicio da profissdo por conta de outrem) ou o regime independente, constante
nos articulos 305 a 322, também designado por RETA beneficiando de todas as formas
de protecdo contempladas no articulo 42, excetuando a protecdo na situagdo de

desemprego e das prestagfes ndo contributivas.

Podem ainda beneficiar de outro regime alternativo como as Mutualidades, no caso de
trabalho por conta propria. As associagfes mutualistas sdo associa¢des nédo lucrativas
cujos membros contribuem com uma quota periddica para financiar beneficios com
vista, particularmente, a substituir os que decorrem do sistema de seguranca social geral
para os trabalhadores por conta prépria, como os de aposentacao ou 0S que visem
compensar a incapacidade temporaria para o trabalho, esquemas mutualistas, como a

Mutualidad de la Abogacia.

15 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.ES. Todas as referéncias legislativas
relativas a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 04/09/2024.
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De acordo com as disposic¢des aplicaveis das leis gerais que regulam a seguranca social
nacional, quem adirir ao RETA perde o direito a beneficiar do sistema mutualista, mas
pode subscrever comparticipagbes em sociedades mutualistas como sistema
complementar ou de poupanca. As instituicdes mutualistas oferecem niveis de solvéncia
e de cobertura ndo incluidos no sistema da seguranca social, permitindo aos advogados
subscritores do regime da seguranca social aplicavel aos trabalhadores autébnomos
envolverem-se em planos complementares visando melhorar os seus beneficios

pecunidrios a data da reforma.

O Estatuto General de la Abogacia Espafiola atualmente em vigor, foi aprovado através

do Real Decreto 135/2021, de 2 de marzo, onde se define, entre outros aspetos, a

Organizacién colegial de la Abogacia. Refere a este propésito, no seu articulo 2, que a

Organizacioén colegial de la Abogacia é composta pelo Consejo General de la Abogacia

Espafola, os Consejos Autondmicos e os Colegios de la Abogacia, sendo todas estas
entidades de direito publico que deverdo reger a sua atuacéo e funcionamento, pelos

principios democraticos e pelo quadro legal aplicavel.

Nos termos do articulo 4, o exercicio da advocacia requer a integracao num Colegio de
la Abogacia, sendo que essa integracdo inclui, (alinea i) do n. °1 do articulo 9),
«...[flormalizar el alta en el Régimen de Seguridad Social que corresponda o, en su
caso, el ingreso en una mutualidad de prevision social alternativa al Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, de

conformidad con la legislacién vigente».

De acordo com as disposicdes aplicaveis das leis gerais que regulam a seguranca social
nacional, os profissionais que adiram ao regime dos trabalhadores autbnomos perdem
o direito a beneficiar do sistema mutualista, mas podem subscrever comparticipacdes
em sociedades mutualistas como sistema complementar ou de poupanca. As
instituicdbes mutualistas oferecem niveis de solvéncia e de cobertura ndo incluidos no
sistema da seguranca social, permitindo aos advogados subscritores do regime da
seguranca social aplicavel aos trabalhadores autbnomos envolverem-se em planos

complementares visando melhorar os seus beneficios pecuniarios a data da reforma.
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A Organizacion colegial de la Abogacia, encontra-se definida no Titulo IX, onde se

‘/"/“.r.
releva a quotizacao relativa ao exercicio da atividade profissional, definida nos termos

do articulo 87.

Regra geral, os advogados que exercem a sua atividade de forma independente, sdo
inscritos no regime especial dos trabalhadores autbnomos, previsto no Titulo IV do Real

Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley General de la Seguridad Social, sendo este regime integrado no conjunto de
regimes especiais que se enquadram no sistema de quotiza¢des da Seguridad Social,
nos termos dos articulos 9 e 10. A competéncia para a gestéo liquidag&o e cobranca de

recebimentos encontra-se atribuida a Tesoreria General de la Sequridad Social

conforme decorre do seu articulo 21, tanto para efeitos de gestéo de quotizagées como

para efeitos do procedimento de execucédo de dividas. A metodologia procedimental

pode ser consultada aqui.

Atenta a descentralizagdo da estrutura organizacional do setor da advocacia, apresenta-

se ainda, a titulo de exemplo, o Reglamento de cobros del lluestre Colegio de la

Abogacia de Madrid (ICAM), em vigor desde 1 de janeiro de 2023, onde pode ser

consultada a regulamentacéo aplicavel a episédio de ndo pagamento de quotas.

PAISES BAIXOS
O enquadramento legal relativo ao exercicio da profissdo de advogado encontra-se
definido nos termos do Lawyers Act (Advocatenwet)!®, onde se releva a obrigatoriedade

de registo no Netherlands Bar [Nederlandse orde van advocaten]. As contribuicdes

(Verschuldigdheid financiéle bijdrage) para este organismo encontram-se no Artikel 2.26

do Verordening op de advocatuur (Regulation on Advocacy), sendo o valor atualmente

em vigor aprovado através do Besluit financié€le bijdrage 2024.

Esta tipologia de contribuigcdo nédo se refere a um regime previdencial, uma vez que ndo
existe nenhum sistema previdencial apenas para advogados e solicitadores, aplicando-

se a estes o regime geral. Contrapondo os advogados em prética individual com os que

16 Retirado do portal regelgeving.advocatenorde.nl. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes aos Paises Baixos sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrario. Consultas efetuadas a 04.09.2024.
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exercem a sua atividade em sociedade, pode estabelecer-se uma diferenga: enquanto
0s primeiros, como qualquer trabalhador por contra propria, tém de efetuar os seus
descontos, os advogados empregados em sociedades podem té-los suportados pela
propria sociedade, se esta escolher oferecer este beneficio aos seus empregados.

O quadro legal aplicavel relativamente ao exercicio da profissao de advocacia pode ser
consultado aqui.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que estdo
pendentes as seguintes iniciativas legislativas, com objeto conexo com o da iniciativa

em apreco:

- Projeto de Lein.° 210/XVI1/1.2(CH) - Assegura aos Advogados, Solicitadores e Agentes

de Execucéo a faculdade de escolher o seu regime contributivo, que baixou a Comissao
a 17 de julho de 2024;

- Projeto de Lei n.° 224/XVI/1.2 (BE) - Garante 0 acesso ao regime contributivo da

seguranca social a advogados, solicitadores e agentes de execucdo, que baixou a
Comissao a 27 de agosto de 2024.

- Projeto de Resolucdo n.° 233/XVI/1.2 (BE) - Recomenda ao Governo a revisao da

Tabela de Honorarios dos servigos prestados por Advogados no sistema de acesso ao

Direito e aos Tribunais, que baixou a Comisséo a 26 de agosto de 2024;

- Projeto de Resolucdo n.° 234/XVI/1.2 (BE) - Recomenda ao Governo que garanta o

efetivo acesso ao direito e aos tribunais alargando os critérios para a obtencédo do

beneficio de apoio judiciario, que baixou & Comisséo a 26 de agosto de 2024;

- Projeto de Resolucédo n.° 251/XVI/1.2 (CH) - Recomenda ao Governo que proceda com

urgéncia a atualizacdo da tabela de honorarios dos servicos juridicos prestados pelos
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advogados no ambito do apoio judiciario, que baixou a Comisséo a 26 de agosto de
2024.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a mesma base de dados, constata-se que na passada legislatura foram

apreciadas as seguintes iniciativas, conexas com o objeto da iniciativa em analise:

- Projeto de Lei n.° 728/XV/1.2 (CH) - Garante aos Advogados, Solicitadores e Agentes

de Execucéo a possibilidade de escolha do regime contributivo, rejeitado em 28 de abril
de 2023 com os votos contra do PS, PSD e PCP, a abstengéo da IL, BE e L e os votos
a favor de 2 Deputados do CH e PAN;

- Projeto de Lei n.° 724/XV/1.2 (PAN) - Prevé a possibilidade dos advogados,
solicitadores e agentes de execugdo optarem entre o regime contributivo da Seguranca

Social ou da CPAS e revoga a competéncia da Seguranca Social na instauracdo de
processos de execucdao por dividas a CPAS, rejeitado a com os votos contra do PS, PSD
e PCP, a abstencdo do CH e IL e os votos a favor do BE, PAN e L;

- Projeto de Lei n.° 719/XV/1.2 (L) - Consagra o direito de os advogados, solicitadores e

agentes de execugdo vinculados a contrato de trabalho subordinado e com
exclusividade optarem pelo regime contributivo da Seguranca Social, aproxima certos
prazos aos do regime geral da Seguranca Social e contempla a possibilidade de
transferéncia das contribuicdes feitas & CPAS que ndo cumprem o prazo de garantia,
rejeitado em 28 de abril de 2023 com os votos contra do PS e PSD, a abstencéo do CH,
PCP IL e os votos a favor de 2 Deputados do PSD, do BE, PAN e L;

- Projeto de Lei n.° 643/XV/1.2 (BE) - Garante 0 acesso ao regime contributivo da

seguranca social a advogados, solicitadores e agentes de execucéo, rejeitado em 28 de
abril de 2023 com os votos Contra do PS e PSD, a abstencédo de 2 Deputados do PSD,
do CH e IL e os votos a favor do PCP, BE, PAN, e L;
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- Projeto de Lei n.° 642/XV/1.2 (BE) - Retira ao Instituto de Gestao Financeira da
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Seguranca Social, I. P. a competéncia para a instauragao e instrucdo de processos de
execucdao por dividas a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, rejeitado
em 28 de abril de 2023 com os votos contra do PS, PSD e CH, a abstengéo da IL
e os votos a favor do PCP, BE, PAN e L;

- Projeto de Resolucéo n.° 593/XV/1.2 (PS) - Recomenda ao Governo que crie uma

Comissao que pondere a eventual integracéo da Caixa de Previdéncia dos Advogados
e Solicitadores (CPAS) no regime geral da Seguranca Social, realizando uma auditoria
ao seu funcionamento e avaliando modelos alternativos de protec¢éo social aprovado a
28 de abril de 2023, com os votos a favor do PS, PSD, IL, BE, PAN e L e a abstencgéo
do CH e PCP.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 11 de setembro de 2024, a Comissao deliberou solicitar parecer sobre a iniciativa
ao Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior de Magistratura,

Ordem dos Advogados, a Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucédo e CPAS.

Todos os contributos entretanto recebidos poderdo ser consultados na pagina da

iniciativa.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ANTUNES, Cétia Vanessa Candeias — A natureza juridica da Caixa de Previdéncia
dos Advogados e Solicitadores [Em linha]. Lisboa : [s.n.], 2020. [Consult. 10 set.
2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/52538/1/ulfd0150341 tese.pdf>.

Resumo: Com o presente trabalho de Mestrado em Direito e Pratica Juridica,
Especialidade em Ciéncias Juridico-Forenses, apresentado na Faculdade de Direito de
Lisboa, a autora pretendeu «clarificar a verdadeira natureza juridica da Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, doravante designada por CPAS», enquanto

pessoa coletiva de direito publico.
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Por conseguinte, a autora comeca por fazer «um breve enquadramento historico, desde
a origem das Caixas de Previdéncia e da Seguranca Social, em Portugal e um pouco
pelo resto do Mundo». De seguida, descreve a sua metodologia de abordagem:
«analisaremos a CPAS desde o momento da sua criagdo, de modo a compreendermos
0 porqué do seu nascimento e a finalidade da criagdo desta caixa tdo especifica,
somente para os Advogados e Solicitadores. De igual modo, examinaremos as
diferencas entre a CPAS e a Seguranca Social, bem como a importancia do ponto de
vista dos beneficiarios para a existéncia deste instituto. Posteriormente, estudaremos
as diferencas entre as entidades publicas e as entidades privadas e o enquadramento
da CPAS.»

Para a autora, a natureza juridica da CPAS tem sido bastante questionada, discutida e
esmerilhada no nosso ordenamento juridico, nomeadamente «a partir do momento em
que a CPAS intentou accbes executivas, qualificando-se como uma entidade suis
generis, de natureza mista, em Tribunais Civeis, contra centenas de beneficiarios que
apresentavam dividas com origem no ndo pagamento de contribuicées. Por seu lado,
os Tribunais Civeis, na sua grande maioria, declararam-se materialmente
incompetentes para julgar as accdes executivas, alegando que as contribuicbes em
causa nao tém natureza civil, mas sim tributarias. Assim sendo, entendiam ainda que a
CPAS deveria ter intentado as ac¢fes supra mencionadas, em Tribunais Administrativos

e ndo em Tribunais Comuns.»

CARDOSO, Claudio — O regime da CPAS e o0 regime dos trabalhadores
independentes : notas praticas sobre sistemas contributivos e prestacfes
diferidas. Coimbra : Almedina, 2021. 213 p. (Manuais profissionais). ISBN 978-989-40-
0035-8. Cota: 28.36 — 345/2021

Resumo: Nesta obra o autor tem como objeto fazer uma «andlise préatico-expositiva dos
sistemas contributivos e sua correlagcdo com as prestacfes diferidas [em especial as
pensdes de velhice] atribuidas pelo sistema publico de Seguranca Social e pela Caixa
de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS).» Usando um discurso
simplificado, mas normativo, o autor procura «desconstruir, mensurar e comparar 0s
procedimentos liquidatérios da obrigacdo contributiva a montante e a aquisicdo e

formagdo dos direitos subjetivos a cada uma das prestacbes de reforma/velhice,
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invalidez, morte e sobrevivéncia a jusante», dando ao leitor «uma adequada
compreensdo do alcance e diferencas que o0s regimes encerram neste particular

momento que atravessa a previdéncia dos advogados e solicitadores portugueses.»

CARDOSO, Claudio — A seguranca social dos trabalhadores independentes e dos
advogados e solicitadores : algumas reflexdes. In Seguranca social. 12 reimp. Lisboa :
AAFDL, 2021. P. 453-473.ISBN 978-972-629-576-1. Cota: 28.36 — 29/2021

Resumo: No Capitulo V, sobre o Sistema previdencial e contributivo, o autor do artigo
em apreco analisa dois regimes previdenciais, 0 Regime Contributivo dos Trabalhadores
Independentes (RGTI) e a CPAS, numa perspetiva de conformagédo com o principio da
igualdade pois, como refere, «decorre das alineas a) e b) do artigo 81° da Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP) que, no ambito da sua organizacdo econdmica,
constitui dever prioritario do Estado portugués: promover a justica social, assegurar a
igualdade de oportunidades e operar as necessarias corregdes das desigualdades na
distribuicdo da riqueza e do rendimento, nhomeadamente através da politica fiscal.
Significando que todos tém direito a seguranca social, e que o Estado é, ou deve ser
um agente ativo na redistribuicdo de rendimento e na disponibilizacdo de bens

primarios.»

Porém, conclui o autor, «a concretiza¢ao do principio da igualdade no sistema da CPAS
opera, numa légica estritamente formal, enquanto critério tributario de uma igualdade
horizontal perante a lei, na medida em que todos os beneficiarios séo — perante a lei —
chamados a uma obrigacdo contributiva minima de igual valor. O que reproduz
situagOes de profunda iniquidade inter e intra beneficiarios por auséncia de igualdade

material».

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Divisdo de Informacdo Legislativa e
Parlamentar — Sistema de previdéncia dos advogados e solicitadores [Em linha] :
enquadramento internacional. [Consult. 10 set. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
127848&img=13219>.
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Resumo: O presente dossié elaborado pela Divisdo de Informacdo Legislativa e
Parlamentar foi solicitado por um grupo parlamentar que, «sem especificar os aspetos

concretos a detalhar, pediu que a comparacao dos regimes incidisse:
- Nos sistemas de previdéncia dos advogados e solicitadores;

- No exercicio profissional da advocacia por conta de outrem ou em regime de prestacao
de servicos, designadamente por parte de advogados inseridos em sociedades de

advogados e empresas.»

A opcao tomada pelo servico referido para circunscrever o ambito do trabalho, «foi a de
formular, em inglés, um questionario composto por duas perguntas simples atinentes as
questdes mencionadas e difundi-lo no seio do Centro Europeu de Pesquisa e
Documentacdo Parlamentar, entre nés conhecido pela sigla CERDP, de que a

Assembleia da Republica Portuguesa faz parte.»

Foram recebidas 27 respostas, consubstanciadas neste documento.
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