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ASSUNTO:  Projeto de Lei n.° 816/XIV/2? (PS)
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com o solicitado, parecer sobre a iniciativa legislativa supra identificada.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

Projeto de Lei n.° 816/XIV/2* (PS) — Segunda alteracdo a Lei n.° 52/2019,

de 31 de julho, procedendo ao alargamento das obriga¢des declarativas e

ASSUNTO:
a densificacdo do crime de ocultacdo de enriquecimento
2021/GAVPM/1528 07.06.21
PARECER
1. Objecto:

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetido ao Conselho Superior
da Magistratura (CSM) o projeto de Lei supra identificado que visa proceder ao
alargamento das obrigacdes declarativas e a densificagcdo do crime de ocultacdo de
enriquecimento.

Sendo esta a matéria ja antiga e amplamente debatida, cumpre observar que o CSM

emitiu parecer sobre idéntica matéria no ambito de vdrios projetos de Lei,
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designadamente, no ambito dos Projetos de Lei n.°s 494/X1/2.* (PCP); 4/XII/1.* (BE);
5/X11/1.2 (BE); 11/XII/1.*2 (PCP); 72/XII/1.* (PSD/CDS-PP); 766/X1l/4.* (BE);
782/X11/4.* (PCP); 798/X11/4.* (PSD/CDS-PP); 798/X1V/2* (PCP); 807/XIV/2.* (CH) e
805/XIV/2* (BE).

2. Finalidade:

Com a presente iniciativa legislativa pretende-se “aperfeicoar” o regime juridico
sancionatorio introduzido pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho de 2019, “de forma a
aumentar a sua eficacia”.

Como se explicita na exposi¢do de motivos deste Projeto de Lei: «De forma a
ultrapassar a indiscutivel inconstitucionalidade de tentativas legislativas anteriores
de criminalizacdo do enriquecimento ilicito, que determinaram jd duas proniincias
undnimes pela inconstitucionalidade dos respetivos decretos, através dos Acorddos
do Tribunal Constitucional n.°s 179/2012 e 377/2015, a Lei n.° 52/2019 introduziu,
no seu artigo 18.°, um regime sancionatorio exigente para o incumprimento de
obrigagées declarativas, incluindo a criminalizacdo do seu incumprimento
intencional e da ocultacdo de elementos patrimoniais ou rendimentos.

Tendo em consideracdo o contributo apresentado pela Associagdo Sindical dos
Juizes Portugueses no quadro da discussdo publica da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo, o presente projeto de Lei pretende aperfeicoar este regime
juridico, de forma a aumentar a sua eficdcia.

Assim, por um lado alargam-se as obrigacoes declarativas no sentido de incluirem
a indicagdo dos factos que originaram incremento de patrimoénio ou de rendimento
e diminui¢cdo do passivo relevantes. Por outro, alarga-se o crime de ocultacdo

intencional de enriquecimento a omissdo intencional do dever de declarar o facto
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que originou tais incrementos patrimoniais. Tendo em consideracdo a maior

gravidade desta conduta, agrava-se a moldura penal para os 5 anos.(...)».

Assim, para alcancar tal desiderato, vem proposto o seguinte Projeto de Lei:

“Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a 2.“ alteragcdo da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, alterada
pela Lei n.” 69/2020, de 9 de novembro, que aprova o regime de exercicio de

fungoes por titulares de cargos politicos e altos cargos puiblicos.

Artigo 2.°
Alteragdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho

Os artigos 14.°, 16.° e 19.° da Lei n.” 52/2019, de 31 de julho, alterada pela Lei n.°
69/2020, de 9 de novembro, que aprova o regime de exercicio de funcoes por
titulares de cargos politicos e altos cargos puiblicos, passam a ter a seguinte
redacdo:

«Artigo 14.°

[...]

1—-[.].2-[.].3—[.]4—-[.].5—[.]
6 — As declaragcoes previstas no presente artigo devem indicar os factos que
originaram o aumento dos rendimentos, do ativo patrimonial ou da reducdo do
passivo de valor superior a 50 vezes o saldrio minimo nacional em vigor a data da

declaracao.

Artigo 16.°
[...]
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1—-[.].2—-[.J3—-[.]4-[.].5—-[.].6-[.].7—[.].8—/[..]
9 — O incumprimento do disposto nos n.’s 1, 2 e 6 com intengdo de apropriacdo de
vantagem indevida é punido nos termos do crime de recebimento indevido de

vantagem.

Art.?19.°[...]
1-[.].2-[.].3—-[.] 4-[.].5—[..]
6 — Em caso de auséncia de identificacdo do organismo designado no n.” 1 do
artigo 16.° sdo subsidiariamente responsdveis pelo cumprimento da norma as
entidades hierdrquicas do competente servi¢co ou organismo ou 0s servigos técnicos

de apoio aos orgados eletivos, conforme os casos.

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho
E aditado o artigo 18-°-A & Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, alterada pela Lei n.°
69/2020, de 9 de novembro, que aprova o regime de exercicio de fungdes por

titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, com a seguinte redagdo:

«Artigo 18.°-A
Desobediéncia qualificada e ocultacdo intencional de patrimonio
1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 18.°, a ndo apresentacdo intencional das
declaragoes previstas nos artigos 13.° e 14.°, apds notificacdo, é punida por crime
de desobediéncia qualificada, com pena de prisdo até 3 anos.
2- Quem, apds notificacdo prevista no n.° 1 do artigo 18.°:
a) Ndo apresentar a declaracdo devida nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo

14.° ou dos n.’s 3 e 4 do artigo 14.°; ou
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b) Omitir das declaragoes apresentadas, com a intengdo de os ocultar:

i. Os elementos patrimoniais constantes do n.° 2 do artigo 13.°; ou

ii. O aumento dos rendimentos, do ativo patrimonial ou da reducdo do
passivo, bem como os factos que os originaram, nos termos do n.° 6 do artigo 14.°, é
punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.
3 — Quando os factos descritos nos n.’s 1 e 2 ndo forem acompanhados de qualquer
incumprimento declarativo junto da autoridade tributdria durante o periodo do
exercicio de funcoes ou até ao termo do prazo previsto no n.° 4 do artigo 14.°, a
conduta é punida com pena de multa até 360 dias.
4 — Os acréscimos patrimoniais ndo justificados apurados ao abrigo do regime
fiscal tributdrio de valor superior a 50 vezes o saldrio minimo mensal sdo

tributados, para efeitos de IRS, a taxa de 80%.

Artigo 4.°
Norma revogatoria
Sdo revogados os n.°s 4 a 7 do artigo 18.° da Lei n.” 52/2019, de 31 de julho,
alterada pela Lei n.” 69/2020, de 9 de novembro, que aprova o regime de exercicio
de funcoes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos. Artigo 5.°
Entrada em vigor A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua

publicacado.
Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicagdo. »
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3. Apreciacao

O presente Projeto de Lei visa alterar os artigos 14.°, 16.° e 19.° do Regime do
Exercicio de Fung¢des por Titulares de Cargos Publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019,
de 31de junho, alterado pela Lei n.° 69/2020, de 9 de novembro, e aditar um artigo sob
n.° 18-°-A, para “aperfeicoar este regime juridico, de forma a aumentar a sua eficacia”.

Afirmam os autores do Projeto que o legislador j4 introduziu em 2019 um regime
sancionatdrio exigente para o incumprimento de obrigacdes declarativas, incluindo a
criminalizacdo do seu incumprimento intencional e da ocultagdo de elementos
patrimoniais ou rendimentos, no atual artigo 18.°, o qual ja visou ultrapassar a
indiscutivel inconstitucionalidade das tentativas legislativas anteriores para
criminalizacdo do enriquecimento ilicito. Assim, as alteracdes ora propostas apenas
pretendem aumentar a eficicia do regime j4 existente alargando, por um lado, as
obrigacdes declarativas e, por outro, o ambito de aplicagdo do crime de ocultagdo
intencional de enriquecimento a omissdo intencional do dever de declarar o facto que

originou tais incrementos patrimoniais.

Conforme resulta do disposto no art.® 149.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais
(aprovado pela Lei 21/85, de 30.07, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 67/2019,
de 27.08) compete ao Conselho Superior da Magistratura, entre outros, emitir parecer
sobre diplomas legais relativos a organizacdo judicidria e a matéria estatutdria e, em
geral, sobre matérias relativas a administracdo da justica (al. i) do n.° 1 do citado
normativo legal). Em sentido idéntico dispde o art.° 155.°, al. b), da LOSJ (Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto, na versao mais recente introduzida pela Lei n.° 107/2019, de
09/09).

A criagdo ou o alargamento do dmbito da incriminacao de um tipo de crime € uma

opc¢ao de politica legislativa, pelo que o Conselho Superior da Magistratura, enquanto
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6rgdo de gestdo e disciplina da magistratura judicial, e atento o principio constitucional
da separacdo de poderes, tem vindo a abster-se de tomar posicdo sobre questdes que se
prendam com opg¢des de cariz eminentemente politico, que extravasam as atribui¢des do

poder judicial e incumbem exclusivamente ao poder legislativo.

Pelo exposto, limitar-nos-emos a tecer algumas consideragdes que se impde a luz
do ordenamento juridico-legal e constitucional em vigor e das consequéncias que
decorrerdo da implementacdo das solugdes projetadas no Sistema de Justica.

O Projeto de Lei em andlise considerou que o regime consagrado ja conseguiu
ultrapassar as questoes de inconstitucionalidade suscitadas nos Acdrddos n.°s 179/2012
(publicado in Didrio da Reptiblica n.° 78/2012, Série I de 19-04-2012) e 377/2015 (publicado in Didrio
da Republica n.° 156/2015, Série I, 12-08-2015), tendo restringido a iniciativa a alteracdes
pontuais a introduzir no regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho, centrando-se na
necessidade de reforco da transparéncia no exercicio de fungdes pelos titulares, a
concretizar pelo alargamento das obrigacdes declarativas e do ambito de aplicacdo do
crime de ocultacdo intencional de enriquecimento a omissdo intencional do dever de
declarar o facto que originou tais incrementos patrimoniais.

Assim, das obrigagdes declarativas previstas no Capitulo III da Lei n.° 52/2019, de
31 de Julho, passa a constar quanto ao dever de “atualizacdo da declaraciao” previsto
no artigo 14.° a obrigacdo de “indicar os factos que originaram o aumento dos
rendimentos, do ativo patrimonial ou da reducdo do passivo de valor superior a 50
vezes o saldrio minimo nacional em vigor a data da declara¢do” (n.° 6, do artigo 14.°

do Projeto de Lei).
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As obrigacdes declarativas ja consagradas ganham, deste modo, maior amplitude
somando-se a obrigacdo de declaragdo o dever de indicacdo dos factos que originaram
incremento de patrimonio ou de rendimento e diminui¢ao do passivo relevante.

Este alargamento das obrigacdes declarativas estd em consonincia com as razdes
constantes da exposi¢do de motivos e ndo suscitas dividas de interpretacdo. O mesmo ja
nao sucede quanto aos termos do alargamento do dmbito de criminalizagdo da omissdao
das obrigacdes previstas.

No Projeto de Lei em andlise, relativamente ao regime das “ofertas institucionais e
hospitalidades” previsto no artigo 16.°, prevé-se a introdu¢cdo de um nimero 9, o qual
dispde: “O incumprimento do disposto nos n.“s 1, 2 e 6 com intengdo de apropriagdo de
vantagem indevida é punido nos termos do crime de recebimento indevido de
vantagem”. O que significard que o incumprimento da obrigacdo de apresentar as
ofertas de bens materiais ou de servicos de valor estimado superior a 150 (euro),
recebidas no ambito do exercicio de cargo ou funcdo, ao organismo definido no
respetivo Codigo de Conduta (n.° 1); ou de comunicar para efeitos de registo as vdrias
ofertas de bens materiais que perfacam esse valor da mesma entidade (n.° 2); ou da
verificacdo dos pressupostos que permitem a aceitacdo de convites de entidades
privadas até ao valor miximo, estimado, de 150 (euro), designadamente de serem
compativeis com a natureza institucional ou com a relevancia de representacdo propria
do cargo; ou configurem uma conduta socialmente adequada e conforme aos usos e
costumes, “é punido nos termos do crime de recebimento indevido de vantagem”. Ora
esta remissdo € suscetivel de levantar duvidas quanto ao seu sentido, alcance e campo
de aplicacdo. Pretende o legislador “instruir” o aplicador da Lei que estes factos sio
subsumiveis ao tipo de crime previsto e punido pelo artigo 372.° do Cédigo Penal? ou
pretende criar um novo tipo de crime em que a pena aplicavel é a prevista para este

crime? A realidade descrita ndo serd ja necessariamente subsumivel ao crime de
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recebimento indevido de vantagem? A ser assim, 0 que vem esta norma acrescentar ao
atual quadro legal? Fard sentido o legislador numa espécie de interpretacdo auténtica
condicionar os poderes de interpretacido e subsun¢do do aplicador da lei? A existir um
novo tipo de crime ha concurso aparente?

Sdo muitas as ddvidas que a redagdo da alteracdo proposta levanta, ndo se
descortinando uma real vantagem na introducdo deste preceito nem necessidade na
remissdo para o crime de recebimento indevido de vantagem.

Para alargamento do crime de ocultagdo intencional de enriquecimento a omissao
intencional do dever de declarar o facto que originou tais incrementos patrimoniais e
para agravar a punicdo desta conduta, prevé-se o aditamento ao regime do exercicio de
funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos ptiblicos do artigo 18.°-A. Esta
norma mantém, sob o nimero 1, o crime de desobediéncia qualificada, nos termos
atualmente previstos no artigo 18.°, n.° 4 da Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho, punindo
com pena de prisdo até 3 anos, “a ndo apresentagdo intencional das declaragoes
previstas nos artigos 13.° e 14.°, apos notificagdo, ...

O numero 2 do artigo 18.°-A, que o Projeto de Lei em apreco pretende introduzir,
prevé uma forma agravada deste tipo de crime para: “Quem, apos notificagdo prevista
no n.° I do artigo 18.°:

a) Ndo apresentar a declaragdo devida nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 14.°
ou dos n.’s 3 e 4 do artigo 14.°; ou
b) Omitir das declaracoes apresentadas, com a intengdo de os ocultar:

i. Os elementos patrimoniais constantes do n.° 2 do artigo 13.°; ou

ii. O aumento dos rendimentos, do ativo patrimonial ou da redugdo do passivo,

bem como os factos que os originaram, nos termos do n.° 6 do artigo 14.°,

¢ punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos”.
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Da andlise do n°s 1 e 2, da forma como estdo redigidos constata-se que ha
sobreposicdo do campo de aplicacdo dos tipos legais de crime previstos. Na verdade, o
n.° 1 do artigo 18.°-A (que corresponde ao atual numero 4 do artigo 18.°) ja pune “a ndo
apresentagdo intencional das declaragoes previstas nos artigos 13.° e 14.°7,
abrangendo a conduta tipica todas as declaragdes ai previstas sem qualquer distincao.
Ora, deste modo, a conduta tipica prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 18.°-A, do
Projeto de Lei, ja é subsumivel ao crime de desobediéncia qualificada do n.° 1, o que é
incompativel com o principio da necessidade da incriminacdo e incompreensivel em
termos de agravacdo da pena aplicdvel as situagdes em concreto agora discriminadas.
De facto, de acordo com a proposta em andlise, quem, no decurso do exercicio de
funcdes, apds notificacdo, ndo apresentar nova declara¢do no prazo de 30 dias, sempre
que se verifique uma alteragdo patrimonial efetiva que altere o valor declarado referente
a alguma das alineas do n.° 2 do artigo anterior em montante superior a 50 saldrios
minimos mensais; ou ndo apresentar a declara¢do devida no final do mandato que reflita
a evolucdo patrimonial que tenha ocorrido durante o mesmo; ou ndo apresentar a
declaracdo final atualizada que os titulares do dever de apresentacdo das declaragcdes
devem, trés anos apds o fim do exercicio do cargo ou funcdo que lhe deu origem, ““é
punido com pena de prisao de 1 a 5 anos”. A redacdo do preceito € na alternativa o
que significa que o tipo agravado € preenchido apenas com a a¢do de ndo apresentacao
das declaragdes especificamente previstas sem necessidade de verificagdo cumulativa de
quaisquer outros requisitos, designadamente da omissdo com inten¢do de ocultar,
prevista apenas prevista nas situagdes descritas na alinea b) deste preceito.

Afigura-se-nos indispensavel clarificar qual o Ambito e alcance pretendido com esta
incriminacgdo e, pretendendo manter-se o tipo agravado fundamentar a ratio das maiores
e mais elevadas necessidades de prevencdo e do acentuado desvalor da atitude do agente

no caso da “declaracdo devida nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 14.° ou dos n.’s
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3 e 4 do artigo 14.°” de molde a justificar a intervencao do direito penal em termos mais
gravosos, considerando que o bem juridico protegido estd definido pela exigéncia de
maior transparéncia da situacdo patrimonial e de fiscalizacdo da riqueza, inerentes ao
exercicio de altas funcOes publicas.

O objeto do comportamento proibido e punido é a omissdo de declaracdo e
justificacdo de aquisi¢do de riqueza, deste modo € concretizado a tipicidade da conduta.

Todavia, a criminalizagdo da ocultagdo intencional de riqueza poderd, ainda, suscitar
davidas de constitucionalidade por permanecer o risco de violacdo da presungdo da
inocéncia do arguido se se extrair qualquer consequéncia probatdria do direito ao
siléncio, impondo-se que a prova a cargo do Ministério Publico v4 além deste. Sendo a
intencao de ocultacdo de riqueza elemento tipico constitutivo do crime a prova serd a
cargo do Ministério Publico e terd de assentar e respeitar os principios referentes aos
meios de prova previstos nos artigos 124.° a 170.° do Cédigo de Processo Penal.

A possibilidade de subsun¢do das condutas descritas a mais do que um tipo de ilicito
crime poderd também gerar duvidas na interpretacdo e aplicacdo da Lei sendo
importante ficar bem explicito o bem juridico protegido e o ambito de aplicacao de cada
tipo de crime, de modo a ficar claro se estamos perante concurso real sendo punida a
pluralidade de crimes ou se existird um concurso aparente, em que a aplicacdo desta
norma importa a exclusdo de aplicacdo das outras, na observancia das regras da

especialidade, da consumpc¢ao, da subsidiariedade.

Reconhecendo que a presente iniciativa legislativa tem o mérito de trazer de novo a
discussdo a problematica da criminalizacdo do enriquecimento injustificado e da
ocultacdo de riqueza enriquecimento ilicito/injustificado e da sua criminalizagdo, ao
mesmo tempo que desperta para a necessidade de o legislador fortalecer o combate ao

fendmeno da corrup¢do e criminalidade conexa, ndo podemos, contudo, deixar de
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partilhar estas reflexdes face ao muito que ja se debateu sobre esta matéria e a
necessidade de ultrapassar as questdes de (in)constitucionalidade ja julgadas pelo

Tribunal Constitucional.

4. Conclusao:
O projeto legislativo em causa da corpo a legitimas op¢des de politica legislativa,
sobre as quais nao compete ao CSM pronunciar-se.
Nas matérias que respeitam a administracdo da justica, o CSM apresenta apenas as

observacoes supra exaradas.
De todo o modo, coloca-se a superior consideracdo de Vossa Exceléncia a

ponderacdo dos comentarios e sugestdes acima expedidos

Lisboa, 07 de Junho de 2021

Ana Sofia Assinado de forma digital por Ana Sofia
Bastos Wengorovius

Bastos edebdfic9571bd28badi387ee5ebb3fee36d52a

Wengorovius Dados: 2021.06.07 16:07:12

Adjunta | DPO

[12 /12

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 @ Fax: 213 47 4918



	entrada162
	e853f0dcc55ad087f0b9450d3c6b16c9b0a10293

