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PARTE | - Considerandos

Nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituigao da Republica, do n.° 1 do artigo
34.° da Lei de Enquadramento Orgcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, o Governo apresentou a Assembleia da Republica, no dia 27 de outubro, a
Proposta de Lei n.° 39/XVII/1.2 (PPL) que visa aprovar as Grandes Opgdes para 2025-
2029. A iniciativa foi admitida no mesmo dia e baixou, a 28 seguinte, por despacho do
Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos termos do artigo 205.°, n.° 3, do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a Comissao de Orgamento, Financas e
Administragdo Publica, que é a comissdao competente, com conexdo a todas as
comissdes parlamentares permanentes, dentre elas a Comissdao de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados. Compete a esta, por isso, por forga do artigo 206.°, n.° 1 do
RAR, emitir parecer setorial sobre a iniciativa em questao nas matérias que com ela
estejam materialmente conectadas, tendo por referéncia as medidas de politica ali
mencionadas.
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1.1 - Apresentacao sumaria da iniciativa

A PPL em analise “corresponde as Grandes Opcgbes de politica econémica, social,
ambiental e territorial para os anos de 2025 a 2029, enquadrando-se Nos eixos
prioritarios presentes na Agenda Transformadora do Programa do XXV Governo
Constitucional, tendo presente a conjuntura nacional e .internacional.” Os eixos
prioritarios que o Governo identifica, e que considera estruturantes e precedentes de
um universo de medidas de politica publica centradas em “consolidar e fortalecer as
condigdes econdémicas e sociais no sentido de tornar Portugal um pais melhor,
economicamente mais competitivo, territorialmente mais coeso e socialmente mais
justo”, sao os dez seguintes e estédo previstos no artigo 2.°, n.° 2:

1) Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanca, o mérito e a
justica social;

2) A reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidadaos e das
empresas;

3) Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado;
4) Imigragao regulada e humanista;

5) Servicos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com
complementaridade entre oferta publica, privada e social;

6) Seguranga mais préxima, justica mais rapida e combate a corrupcéo;,
7) Construir Portugal: mobilizagdo de todos para ultrapassar a crise da habitagao;
8) As infraestruturas que alavancam o pais;

9) Agua que Une: salvaguardar o futuro;
10) Plano de reforgo estratégico de investimento em defesa.

O presente parecer, sendo setorial, cingir-se-a aos contributos mais relevantes que a
Proposta de Lei das Grandes Opgdes 2025-2029 representa para a area da
transparéncia e que, sem prejuizo da sua transversalidade, se creem especialmente
contidos no eixo prioritario 2: “Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a
vida dos cidadaos e das empresas”, e no eixo prioritario VI: “Seguranga mais préxima,
justica mais rapida e combate a corrupgao”.

No eixo prioritario Il - “Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida dos
cidaddos e das empresas”, o Governo propde reorganizar a Administragdo Publica
através da simplificagcdo transversal (a simplificagdo de procedimentos é erigida em
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“pilar essencial da modernizagdo administrativa”), da inovagéo, empreendedorismo e
digitalizagao; da reforma da governagao, organizagao e da prestacao do setor publico
administrativo; da desburocratizagdo e da facilitacio de procedimentos, da
interoperabilidade e responsabilizagdo, tendo como objetivo um Estado mais agil,
previsivel, sujeito a prestagéo de contas e com redugéo de custos de contexto.

Prevé-se, para tanto:

“Desburocratizar e acelerar os regimes de licenciamento, de autorizacéo e da
contratagdo publica, eliminando o excesso de pronuncias prévias (incluindo
pareceres, vinculativos ou nao), privilegiando a fiscalizagdo a posteriori,
adotando sempre que possivel o deferimento tacito, e penalizando
indeferimentos injustificados;

Introduzir mecanismos de “sunset clauses”, garantindo que a auséncia de
clarificagao relativa .a um processo de licenciamento extingue determinadas
exigéncias, dando aos cidaddos e empresas previsibilidade e seguranca nos
seus investimentos;

Rever e simplificar as regras aplicaveis as empresas e as instituicdes e
equipamentos sociais, desde a sua criagao e registo, eliminando atos exigidos
para a sua atividade e procurando a simplificagéo, digitalizacao e eliminagao de
redundancias;

Combinar os projetos de reengenharia de processos conduzidos por cada
ministério, com um processo aberto, recolhendo contributos da sociedade civil
para identificagé@o e preparagéo de medidas de desburocratizagédo e eliminagao
ou simplificagéo de processos ou requisitos administrativos;

Rever e acelerar o sistema de controlo financeiro da Administragao Publica,
substituindo o paradigma de controlo prévio pelo controlo concomitante e
sucessivo, e concentrando a jurisdicdo do Tribunal de Contas no controlo
especifico e na responsabilidade financeira;

Rever e acelerar a justica administrativa e fiscal;
Rever as regras de contratagao publica;

Criar pontos unicos de contacto fisicos e digitais para empresas e cidadaos,
promovendo uma relagéao simplificada e eficaz com a Administragédo Publica;

Incentivar a colaboragéo ativa entre os diversos intervenientes para a adogao de
solugbes que garantam a célere aprovagao de projetos;

Implementar uma cultura de avaliagao sistematica de politicas publicas, com
base em dados e evidéncia;
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e Criar um portal publico com estatisticas de cumprimento de prazos por entidade,
eventualmente associados a sistemas de incentivos;

e Desenvolver, no processo legislativo do Governo e, desejavelmente, do
Parlamento e dos reguladores independentes, a realizacdo de testes de impacto
burocratico antes da aprovagdo de novas medidas legislativas ou regulatérias,
com possibilidade de rejeicao se o impacto for negativo;

e Criar um Tribunal Arbitral Especializado em litigios de pequena e média
dimenséao entre empresas/cidadaos e a Administragido Publica (licenciamento,
contraordenagdes, coimas). Processos rapidos (menos de 6 meses) com
decisdes vinculativas.”

O eixo prioritério "Vl - “Seguranga mais proxima, justica mais rapida e combate a
corrupgao”, tem como ideia central fortalecer o Estado de direito, garantir direitos,
liberdades e garantias, reformar a justica em ordem a garantir celeridade processual,
eficacia e redugéo de custos e descongestionar os tribunais, bem como uma cultura de
eficiéncia destes 6rgaos de soberania. A PPL alude a transformacgéao digital da justica -
e a sua modernizagao administrativa -, como prioridade decisiva para a celeridade na
conclusdo dos processos e desenvolvimento da interoperabilidade entre entidades e
tribunais.

Na iniciativa, assume-se como prioridade o combate “determinante” a corrupgdo, com
aposta também na prevengao, defendendo-se que “a confianga é a base de uma
administragcdo mais agil, mais humana e mais justa — e o antidoto contra a corrupgao
que se alimenta da opacidade e da lentiddo.” Propde-se regulamentar o I6bi;
incrementar as potencialidades do Portal BASE (designadamente quanto a
possibilidade do tratamento em massa dos dados); “dar sequéncia a reforma
institucional das entidades publicas especializadas na transparéncia e prevengao da
corrupcdo: MENAC, Entidade para a Transparéncia e Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos” bem como reforgar a atuagdo dos érgdos de auditoria e
inspegéo do Estado.
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1.2. Pareceres recebidos e analise do parecer do Conselho Econdmico e
Social ;

Sobre a Proposta de Lei das Grandes Opgdes foram recebidos, ao abrigo do artigo
229.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica, pareceres da Regidao Auténoma dos Agores
e da Assembleia Legislativa da Madeira, que versam essencialmente matérias
relacionadas com as suas autonomias e que por isso nao serao aqui objeto de andlise.
Foi igualmente recebido parecer do Conselho Econémico e Social (CES), que é o unico
sobre o qual o presente parecer se detera.1

O parecer do CES foi solicitado nos termos e para os efeitos previstos no artigo 92.° da
CRP e no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, que define a sua
natureza, composicéo, organica e competéncias. No documento, aprovado na reuniao
do plenario do CES a 14 de novembro, esta entidade nao deixa de alertar para o facto
de o tempo que lhe foi conferido para o produzir nao permitir que ele seja entregue na
Assembleia da Republica, como devia, conjuntamente com a proposta de GO, e
acrescenta que “varias consideragdes apresentadas em pareceres de anos anteriores
as Grandes Opcdes permanecem validas, nao sendo aparente que tenham sido
acolhidas ou referidas no atual documento”.

Sobre a PPL, o CES genericamente, e no que aqui importa:

a) Reconhece. a “vontade manifestada de reforcar a’ transparéncia e
responsabilizagdo de politicas publicas”, através “da introdugao de quadros de
indicadores de contexto e metas estratégicas, o que representa um progresso
importante em termos de planeamento orientado para resultados”, apontando
todavia a necessidade de aperfeicoamento e sugerindo a inclusdo, em futuros
documentos, de um quadro dos principais riscos e eventuais estratégias de
resposta;

b) Alerta para a necessidade de calendarizar, em documento complementar, a
execugao ‘[dlas Estratégias, Agendas, Planos e Programas a elaborar, no
ambito da prossecugdo das Grandes Opgdes assumidas pelo Governo”, bem
como para a necessidade de referenciar os niveis de execugdo que lhes
correspondem, sob pena de se poder questionar se pratica e intengdes virao a
ser coincidentes, o que tem impactos na transparéncia;

c) Refere-se a contratagdo publica, que deve “assentar em regras claras e
previsiveis, com controlo e fiscalizagdo a posteriori, substituindo a cultura de
adiamento por uma cultura de execugéo responsavel”

1 Detalhelniciativa
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d) E defende expressamente “reformas estruturais da justica administrativa e fiscal
para reduzir tempos de decisdo e custos de contexto para as empresas,
reforcando a produtividade e a confianga institucional, sem esquecer que é
necessario garantir que todos tém acesso a justica, com uma resposta efetiva e
em tempo Util, em especial aos mais vulneraveis”. O CES considera que nao ha
equilibrio suficiente entre seguranca de proximidade, modernizagédo da justica e
politicas anticorrupgéo, notando “com preocupacgéo” a auséncia de referéncia a
um instrumento relevante: a Estratégia Nacional para uma Prote¢do Civil
Preventiva 2030, para cuja importancia alerta.

by

e) Mais se refere a necessidade, em futuros documentos, de “clarificagdo da
concretizagdo dos objetivos estratégicos associados as multiplas iniciativas
mencionadas, atualmente definidos de modo muito genérico”, afirmando que o
foco da reforma do Estado “tem que estar na melhoria do desempenho e da
capacidade de resposta da Administracdo Publica, central e local” que ndo é
coincidente com a ideia “de que concentrar organismos e competéncias é o
caminho para a simplificacdo e para uma melhor gestdo de recursos.” Pelo
contrario, a criagdo de mega-organismos publicos, com o consequente
alargamento de competéncias funcionais, gera tempos de resposta acrescidos
e critérios de decisao essencialmente procedimentais.

Ao parecer do CES estdo anexas declaracées de voto da CGTP-IN e da UGT, ambas
criticas da metodologia de trabalho que esteve presente na elaboragéo do documento.
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PARTE ill - Conclusoes

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 27 de outubro de 2025, nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao da Republica, do n.° 1 do
artigo 34.° da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de
11 de setembro, bem como do n.° 1 do artigo 209.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR), a Proposta de Lei n.° 39/XVII/1.2 (GOV), que “Aprova as Grandes
Opc¢oes para 2025-2029".

2. Ainiciativa observa os requisitos formais do nimero 1 e 2 do artigo 124.° do RAR.

3. Tendo em conta o expendido supra, a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos
Deputados é de parecer que a Proposta de Lei n.° 39/XVIl/1.2 (GOV) redne os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plenario.

4. Pelo que entende que o presente parecer se encontra em condigdes de ser remetido
a Comissao Parlamentar de Orgamento e Finangas, para os efeitos legais e regimentais
aplicaveis.

10
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PARTE Il - Opiniao do Deputado Autor do Parecer

Exime-se o autor do parecer, nesta sede, de manifestar a sua opinidao politica
relativamente a Proposta de Lei n.° 39/XVII/1.2 (GOV), de resto de elaboragao
facultativa, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da
Republica. i
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PARTE IV - Anexos

Ao abrigo do n.° 4 do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica, anexa-se
a nota técnica elaborada pelos servigcos da Assembleia.

Palécio de S. Bento, 3 de dezembro de 2025.

O Deputado autor do Parecer O,Vice-Presid da Comissao

AN Ve u %7/ A
Hugo Carneiro

Paulo Muacho
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