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Projeto de Lei n.° 610/XVI/1

Torna obrigatéria a disponibilizagdo da tarifa social da agua por
todos 0s municipios

Exposicdo de motivos:

A tarifa social da agua é um tarifario especial vocacionado para pessoas e agregados com
algum tipo de caréncia econémica e reflete-se num desconto sobre o valor final da fatura
mensal da 4gua. Esta tarifa abrange, além de consumidores domésticos, consumidores nao-
domeésticos, tais como pessoas coletivas com estatuto de utilidade publica, como instituicdes
de solidariedade social, organiza¢des ndo governamentais sem fins lucrativos e aguelas com
atividade social considerada justificativa.

A tarifa social da 4gua foi introduzida pelo Orgcamento do Estado para 2017, que autorizou o
Governo a aprovar o regime respetivo, o que fez através do Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5
de dezembro.

Um dos pontos positivos deste regime € o processo de identificacdo dos beneficidrios. Em
vez de exigir que as pessoas solicitem o beneficio diretamente, o que poderia adensar a
burocracia e potenciar o constrangimento social, a identificacéo e atribuicdo é automatica,
num processo em que as entidades responsaveis pela gestdo da agua tém permissao para
verificar diretamente junto da Seguranca Social e da Autoridade Tributaria e Aduaneira quem
se qualifica para receber o apoio, com base em critérios de elegibilidade previamente
definidos.

O financiamento da tarifa social compete ao municipio aderente e as respetivas empresas,
nos casos de fornecimento por empresas de titularidade estatal, e € um contributo significativo
para aliviar os encargos das familias e dos consumidores em situagédo de vulnerabilidade
economica.

A adesdo dos municipios ao regime de tarifa social é voluntéria, mediante deliberacdo da
assembleia municipal, sob proposta da camara municipal. No entanto, a Entidade Reguladora
dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) publicou a Recomendac&o n.° 2/2023* relativa
aos tarifarios sociais para os utilizadores domeésticos dos servicos de aguas e residuos, em
gue referia que “a tarifa social deve ser atribuida as pessoas singulares, com contrato de
fornecimento de servigos de dguas e/ou de recolha de residuos associado ao seu domicilio
fiscal, que se encontrem em situagdo de caréncia econdmica”, independentemente dos
municipios em que residem. A mesma recomendacao indica que “ndo obstante a adeséo de
alguns municipios ao regime legal da tarifa social e a crescente adequacéao dos tarifarios dos
servicos de aguas e residuos praticados pelas entidades gestoras as recomendacdes da
ERSAR, continua a verificar-se uma grande disparidade de tarifas sociais aplicadas aos
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utilizadores finais e a existéncia de um reduzido nimero de beneficiarios comparativamente
a outros setores”. A ERSAR propde a adesdo dos municipios a esta medida como forma de
atenuar as desigualdades sociais e a potenciar o acesso irrestrito das familias mais
carenciadas a agua, um direito humano reconhecido pelas Nac¢des Unidas. Ainda assim, é
reconhecido, tanto pela ERSAR como pela DECO, que a aplicacdo da tarifa social apresenta
ainda algumas deficiéncias na sua aplicacao, que sao motivadas por distor¢cdes no sistema e
pela grande variedade de modos de funcionamento entre as varias entidades gestoras da
agua do pais.

Ora, o LIVRE considera que, tal como existe a tarifa social de energia? para apoiar familias
com rendimentos mais baixos, independentemente do seu municipio de residéncia - por haver
um entendimento de que este é um bem essencial -, faz sentido disponibilizar a tarifa social
da &gua por essas mesmas razdes. Na verdade, a tarifa social de energia foi também
introduzida no Orgcamento do Estado para 2016 e 0 acesso ao beneficio faz-se igualmente
através de um mecanismo de reconhecimento automéatico, em que a Direcdo-Geral de
Energia e Geologia (DGEG) verifica as condicdes de elegibilidade dos clientes junto da
Autoridade Tributaria e Aduaneira e da Seguranca Social. Apesar de algumas diferengas no
funcionamento dos dois setores, ndo ha nenhuma razdo para que 0s mesmos pressupostos
nao se apliquem a tarifa social da agua.

Os dados da DECO demonstram que, de entre os 231 municipios com tarifa social para o
abastecimento da agua, 149 ainda praticam precos acima da taxa de esfor¢o de 1% do
rendimento anual disponivel de referéncia dos agregados familiares carenciados, como
recomendado pela ERSAR. Desta forma, entende a associacdo, ndo esta garantida a
acessibilidade econémica mesmo para os agregados identificados que beneficiam do apoio®.
Por ndo ser obrigatoria a sua disponibilizagdo, ha ainda 47 autarquias que ndo a praticam,
uma falha que a DECO diz contribuir para a “persisténcia de desigualdades significativas”.
Esta associacdo diz mesmo que 71% dos municipios continentais ndo garantem a
acessibilidade a quem aufere o rendimento elegivel (6 272,64 euros em 2024)*. Ainda assim,
a tarifa social da d4gua é uma medida positiva que merece atencéo e rigor na sua aplicacéo.
Alids, a DECO considera que se a tarifa social for bem aplicada, permite a acessibilidade
econdmica ndo s6 ao abastecimento de agua como ao saneamento, como alids se comprova
pelo exemplo de 81 concelhos, no abastecimento, e de 129, no saneamento.

Deste modo, entende-se que, apesar de meritéria, a existéncia da tarifa social da 4gua ainda
necessita de melhorias, que devem ser sanadas o mais rapidamente possivel de forma a
minimizar as iniquidades entre cidadaos de diferentes municipios. Importa lembrar que as
desigualdades ja sdo promovidas pelas diferencas de base no preco da agua, especialmente
quando se sabe que a diferenga entre municipios pode chegar aos 350 euros®.

E, assim, entendimento do LIVRE que todos os municipios devem passar a disponibilizar a
tarifa social da agua aos seus municipes, de forma a garantir que, pelo menos a este nivel,
se contribui para a diminuicdo das desigualdades sociais entre as pessoas.
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Assim, ao abrigo das disposi¢cfes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do LIVRE apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a segunda alteracdo do Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro,
gue estabelece o regime da tarifa social relativa a prestacéo dos servigos de dguas.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro
O artigo 3.° e 0 n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro, na sua
versdo atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 3.°

-]
1 - A adeséo dos municipios ao regime de tarifa social é veluntariamediante-deliberacao-da
assembleia-municipal,-seb-propesta-da-camaramunicipal obrigatoria.

2 - A prestacdo dos servicos de aguas por entidade distinta do municipio, designadamente
empresas municipais e intermunicipais, empresas de titularidade estatal ou em regime de
parceria, constituida nos termos do Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril, ndo prejudica o

exercicio—da—competéneia—prevista disposto no numero anterior, vigorando o tarifario

existente até a adeséao.

3 - Para efeitos de—preparacao-dapropoesta—de-adesdo do n.°1, as entidades referidas no
namero anterior prestam informacao sobre o universo de clientes finais, através do envio do
namero de identificacado fiscal dos titulares dos contratos e do codigo do local de consumo, a
camara municipal territorialmente competente, no prazo de 30 dias apos a solicitagao.
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Artigo 6.°
[...]
1-[.]
2 - Compete a camara municipal premevera-instrucdo-e decidir a atribuicdo da tarifa social
apos-deliberacao-a-gque-serefere-o-artigo-3-2 nos casos referidos nos n.%s 7 e 8.
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Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2026.
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