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COMISSAO DE SEGURANGA SOCIAL E TRABALHO

Excelentissima Senhora
Vice-Presidente da Assembleia da Republica

Dr.2 Teresa Caeiro

Of.n.2 /CSST/2015 11.junho.2015
150 —s242¢%

Assunto: Peticdo n2 401/XIl - Relatério Final

Nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto (Lei do Exercicio do Direito de Peti¢io/LDP) junto

remeto a Vossa Exceléncia, o Relatério Final relativo a Peticdo n.2 401/X11/4.2 — “Pelo direito

ao emprego e a protegdo social no desemprego”, cujo parecer, aprovado por unanimidade
pelos Deputados do PSD, PS, CDS-PP, PCP e BE, na reunido da Comissdo de 11 de junho de

2015, é o seguinte:

1. O objeto da petigdo € claro e estd bem especificado, encontrando-se identificados os
peticionarios e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagdo

estabelecidos no artigo 9.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do;

2. A presente peticdo, face ao numero de subscritores, deve ser apreciada em Plenario
da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 24.2 da Lei do

Exercicio do Direito de Peticdo;

3. Deve ser remetida cépia da peti¢do e do respetivo relatério aos Grupos Parlamentares
e ao Governo, para eventual apresentacdo de iniciativa legislativa ou tomada de

outras medidas, nos termos do artigo 19.2 da Lei do Exercicio do Direito de Petic3o;

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: Comissao.10A-CSSTXlI@ar.parlamento.pt
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4. O presente Relatdrio deve ser remetido a Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 e do n.2 2 do artigo 24.2 da Lei do

Exercicio do Direito de Peti¢3o.

Informa-se ainda que a Comissdo ja deu conhecimento do relatério aos peticiondrios, aos
Grupos Parlamentares e ao membro do Governo e promoveu a sua publicagdo no Didrio da
Assembleia da Republica, nos termos das alineas c), d) e m) do n.2 1 do artigo 19.2 e da

alinea a) do n.2 1, conjugada com o n.2 2 do artigo 26.2 da citada Lei.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

7.1-‘ Re| Cavevansne

José Manuel Canavarro

Assembleia da Repuiblica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: Comissao.10A-CSSTXII@ar.parlamento.pt
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Relatoério Final

Peticdo n.° 401/XII/3.2 Autor: Deputado Nuno
1.° Peticionario: CGTP-IN - Confederacdao Geral | Sa (PS)

dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical

Nacional

“Pelo direito ao emprego e a protegao social no desemprego”
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota prévia

A Peticéo n.° 401/XI1/3.2, cujo 1.° subscritor é o cidaddo Arménio Horacio Alves
Carlos, Secretario-Geral da Confederagdo-Geral dos Trabalhadores
Portugueses - Intersindical Nacional [cetrn), deu entrada na Assembleia da
Republica no dia 17 de junho de 2014, nos termos dos n.%s 3 e 4 do artigo 9.°
da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo,
n.° 15/2003, de 4 de junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, que
procedeu a sua republicagao [Lei do Exercicio do Direito de Petigao], €stando enderegada a
Senhora Presidente da Assembleia da Republica, que a remeteu a 10.2

Comissédo Parlamentar para efeitos de apreciagéo.

A Peticdo em andlise foi admitida pela Comissdo de Seguranca Social e
Trabalho em 10 de setembro de 2014, por se considerar que o seu objeto se
encontra bem especificado e verificados os requisitos formais e de tramitagéo
constantes dos artigos 9.° e 17° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada
pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.° 15/2003, de 4 de junho e pela Lei n°
45/2007, de 24 de agosto [Lei do Exercicio do Direito de Petigaol, NA0 ocorrendo qualquer
causa de indeferimento liminar.

A presente Peti¢do foi subscrita por mais de 1.000 cidaddos (27.486) e, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 21.° e na alinea a) do n.° 1 e n.° 2 do
artigo 26.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1
de margo, n.° 15/2003, de 4 de junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto,
que procedeu a sua republicagdo, houve lugar a audigdo obrigatéria dos
peticionarios, devendo a mesma bem como o respetivo relatério ser objeto de
publicagéo na integra em Diario da Assembleia da Repubilica.
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A Peticdo em anadlise devera ser apreciada pelo Plenario da Assembleia da
Republica, tendo em conta que foi subscrita por mais de 4.000 cidadaos, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e da alinea a) do n.° 1 e do n.° 2,
ambos do artigo 24.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.°
6/93, de 1 de margo, n.° 15/2003, de 4 de junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24
de agosto.

2, Objeto da peticao

Os peticionarios alertam para a situagdo de “destruicdo de empregos e o
aumento do desemprego, nomeadamente de longa duragédo e de jovens”, que
“constituem dois dos aspetos mais preocupantes e marcantes da situagdo
social do pais”. Sendo estes aspetos contextualizados com dados estatisticos —
“S6 nos udltimos dois anos foram destruidos mais de 300 mil postos de trabalho.
A taxa de emprego reduziu-se de 64,6% no Inicio de 2011 para 61,6% no 3°
trimestre de 2013.”

Deste modo e com o intuito de enquadrar a iniciativa, os peticionarios fazem
uma descricdo pormenorizada da situagdo do Mercado Laboral, onde afirmam
que “o numero real de desempregados é de cerca de 1.500.000 trabalhadores
(se juntarmos os que deixaram de procurar emprego mas estdo disponiveis
para trabalhar e o subemprego), o que se traduz numa taxa real de
desemprego de 25%, apesar do elevadissimo fluxo de emigragéo e da redugédo
da taxa de afividade, o que constitui uma verdadeira catastrofe.”

Os Peticionarios alertam também para que “Deste milhdo e meio de
desempregados s6 cerca de 310 mil recebem subsidio de desemprego e
menos de 70 mil recebem subsidio social de desemprego. Daqui resulta que a
esmagadora maioria dos desempregados vive das ajudas de familiares e
amigos porquanto nao possui qualquer apoio social. Os desempregados séo
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vitimas das politicas recessivas, anti laborais e sociais do Governo do PSD e
do CDS-PP, a que urge dar resposta.”

Deste modo os Peticionarios descrevem a situacdo do mercado laboral como
uma situagéo de “emergéncia social sendo necessarias medidas urgentes de
reforco da protegdo social no desemprego de modo a que nenhum
desempregado fique sem qualquer rendimento quando se lhe esgote o subsidio
de desemprego”, e requerem a Assembleia da Republica que legisle no sentido
de:

o Assegurar que o Estado assuma o principio constitucional (artigo
58.°) de executar politicas de pleno emprego que garantam a todos o
direito ao trabalho;

e Alargar o subsidio social de desemprego a todos os trabalhadores
em situagdo de desemprego que tenham esgotado o subsidio de
desemprego e a subsidio social de desemprego, durante o periodo
de crise;

o Financiar esta medida através de transferéncias do Estado para a
Seguranga Social (Protegdo Social de Cidadania), apoiadas em
recursos adicionais, obtidos através da tributagdo dos rendimentos
de capital.

3. Diligéncias efetuadas pela Comissiao

No dia 18 de setembro de 2014 foi realizada a audigdo dos peticionarios,
representados pelo Dr. Joaquim Dionisio e pelo Sr. Fernando Gomes, ambos
membros da Comissao Executiva da CGTP-IN.

Estiveram presentes o Relator, o Deputado Nuno S4 pps), e os Deputados Jodo

Figueiredo pspj, Jorge Machado [pcr) € David Costa [pcr).
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A gravagao da audicao pode ser consultada em:

http://www.parlamento.ot/ActividadeParIamentar/Paqinas/DettheAudicao.aspx?bid=98420.

A 10.2 Comissao solicitou, ao abrigo do n.° 1 do artigo 24.° da Lei do Exercicio
do Direito de Peticdo, ao Ministro da Solidariedade, Emprego e Segurancga
Social, informagao sobre o objeto da Petigao, tendo o Gabinete do Ministro da
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social respondido em janeiro de 2015, e
estando a resposta — que se anexa ao relatério final - disponivel para consulta

em. http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paqinas/DetalhePeticao.aspx?BlD=12526.

Nota: na resposta enviada pelo Gabinete do MSESS, existe um erro
matematico e factual, certamente um lapso inocente. Onde se escreve —
‘conseguiu criar uma majoragéo de 10% para ambos os membros do casal ou

seja de 20% no global” — devia escrever-se “... ou seja de 10% no global”.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

Sendo a opinido do Relator de elaboragédo facultativa, nos termos do n.° 3 do
artigo 137.° do Regimento, o Deputado Relator exime-se, nesta sede, de emitir
quaisquer consideragdes politicas sobre a Peticdo em apreco.

PARTE lii - CONCLUSOES

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissao de Seguranga
Social e Trabalho conclui:

1. O objeto da petigdo & claro e esta bem especificado, encontrando-se
identificados os peticionarios e estando preenchidos os demais requisitos
formais e de tramitagao estabelecidos no artigo 9.° da Lei do Exercicio do
Direito de Peticao:;
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2. A presente peticao, face ao niimero de subscritores, deve ser apreciada
em Plenario da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a)don.°
1 do artigo 24.° da Lei do Exercicio do Direito de Petic&o;

3. Deve ser remetida copia da petigédo e do respetivo relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagao de iniciativa
legislativa ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19.° da Lei
do Exercicio do Direito de Peticéo;

4. O presente Relatério deve ser remetido & Senhora Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° e do n.° 2 do
artigo 24.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticzo.

Palacio de S. Bento, 3 de junho de 2015.

él?eputado Relator O Presidente da Comissao

dg pntie « B dy Comng

(A Arow o C 4epsh )
(Nuno Sa) (José Manuel Canavarro)
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Liwr At Deputado José Manuel Canavarro
C3sT

H*Un SJZ! “_(_3_1

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
66/10.® CSST/2014 12-09-2014 N°: 198 19/01/2015
2/10.® CSST/2015 09-01-2015 ENT.: 173

PROC. N°:

ASSUNTO: Resposta & Peticdo n.° 401/Xil/3.%, iniciativa da CGTP-IN - Confederagdo Geral dos
Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional - “Pelo direito ao emprego e a protecéo
social no desemprego”

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade de junto enviar, para os
devidos efeitos, copia do oficio n.° 174, de 16 de janeiro, oriundo do Gabinete do Senhor Ministro da
Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, relativo ao assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Gabinete da Secretiria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da lgualdade
Paldcio de 580 Bento (A.R.) 1249 068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 35121 392 05 00/06 FAX 21 392 05 15 EMAIL gabinete.seapi®pcm. gov.pt www.portugal.gov.pt



D)

Godinete do Saistirn 03 Fstade -

MINISTERIO DASOLIDARIEDADE, 05 Assunies Foi man mEs 3Ll igumiseds

g}; GOVERNO DE EMPREGO E SEGURANCA SOCIAL
Entrada N.2 AT

a-"’ PORTUGAL

Da_AQ s Ol _/SO\S

Exm.2 Senhora

Dr.? Marina Resende

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a

Secretéaria de Estado dos Assuntos

Parlamentares e da lgualdade
90174 15-01-16 Palacio de Sao Bento

Assembleia da Republica

1249 - 068 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
ENT.: 5355/SESS/2014
PROC. N° 2059/2002/2413

ASSUNTO: PETICAO N.° 401/XiI/3., INICIATIVA DA CGTP-IN - CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES
PORTUGUESES - INTERSINDICAL NACIONAL - “PELO DIREITO AO EMPREGO E A PROTECAO SOCIAL NO
DESEMPREGO.”

Na sequéncia do vosso oficio n° 4579 de 19 de setembro de 2014, referente ao assunto
mencionado em epigrafe, encarrega-me o Senhor Ministro da Solidariedade, Emprego e
Seguranga Social de informar V.Ex® do seguinte:

Em resposta & peticdo 401/XIl/3?%, cientes das dificuldades que o pais iria atravessar em
periodo de ajustamento herdado do anterior executivo, foi este Governo que - dentro da
reduzida margem de manobra de que dispunha - conseguiu criar uma majoracdo de 10% para
ambos os membros do casal ou seja de 20% no global; conseguiu salvaguardar as carreiras
contributivas mais longas no subsidio de desemprego (acréscimo de 60 dias por cada 5 anos
com registo de remunerag¢des nos ultimos 20 anos), opondo-se a troika que pretendia que este
fosse de apenas 18 meses; reduziu o prazo de garantia do subsidio de desemprego de 15 para
12 meses, o que foi especialmente importante para os mais jovens acederem a esta prestacao
social e aumentou para o dobro o periodo de concessdao do subsidio social de desemprego,
subsequente & atribui¢do do subsidio de desemprego, para beneficiarios com idade superior a
40 anos.

Assim, e face ao 1° trimestre de 2011, houve um aumento na taxa de cobertura em situacao de
desemprego que espelha a preocupagao de garantir a prote¢éo social em questao.

Com os melhores cumprimentos.

O CHEFE DO GABINETE

(Gabriel Osorio de Barros)

Jme/ L

Gabinete do Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social
Praga de Londres, 2 - 16° - 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL. +351 21 844 17 00 +351 FAX 21 842 41 08 EMAIL gabinete, ministro®msess.gov.pt www.portugal gov.pt
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RELATORIO DE AUDICAO

Data: 18 de setembro de 2014 i4HOO

Iniciativa: Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical
Nacional

Assunto: Peticdo n.° 401/XII (3.2) - Pelo direito ao emprego e a protecdo social

no desemprego

Aos dezoito dias do més de setembro de 2014, pelas catorze horas e dez minutos, o Senhor
Deputado Nuno Sa (PS), na qualidade de relator da petig8o supra identificada, juntamente
com os Senhores Deputados Jodo Figueiredo (PSD), Jorge Machado e David Costa (PCP)
recebeu em audicdo o Dr. Joaquim Dionisio e o Sr. Fernando Gomes, membros da Comissao
Executiva da CGTP-IN, em cumprimento do disposto no n.® 1 do artigo 21.° da Lei n.?
43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.® 15/2003, de 4 de
junho e pela Lei n.0 45/2007, de 24 de agosto, que procedeu a sua republicacdo (Lei do
Exercicio do Direito de Petigdo). Depois de 0os cumprimentar, propds-se ouvi-los em nome
da Comissdo de Seguranga Social e Trabalho acerca da matéria objeto da peticdo. O
respetivo ficheiro audio estd disponivel em:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicac.aspx?bid=984
20

Os peticiondrios comegaram por agradecer a disponibilidade do Deputado relator.
Reiteraram a argumentag&o ja aduzida aquando da apresentagdo da petigdo e disseram

estar disponiveis para dar contributos para minimizar os efeitos do desemprego.

Clarificaram que fazem uma apreciagdo da situagdo do desemprego diferente da
transmitida pelo discurso do Governo, ainda que os nimeros oficiais do desemprego
tenham baixado. Sublinharam que a populagdo empregada tem diminuido muito e que
continua a haver destruicdo de desempregos; que, entre 2011 e a atualidade, o nimero
de emigrantes tem sido na ordem das centenas de milhar, o que se reflete nas estatisticas
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do desemprego, porque deixam de contar e que, nos Ultimos tempos, houve um efeito de
aumento da populagio empregada devido a sazonalidade e a programas do IEFP, que tém

retirado algumas pessoas das estatisticas.

Salientaram que o desemprego sera superado quando se verificar um crescimento

econdémico de 2% ou acima deste valor e que, atualmente, o crescimento é muito anémico.

Prosseguiram dizendo que a peticdo trata igualmente de outra matéria: do subsidio de
desemprego, verificando-se que ha uma percentagem muito pequena da populagdo que
recebe subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego, consistindo neste

fenémeno a explicagdo para o surgimento de situagdes de crescente aumento da pobreza.

Concluiram dizendo que, numa situagdo social tdo grave, justifica-se que nenhum
desempregado deixe de receber o subsidio social de desemprego, porque se trata de uma

medida ajustada que ndo € muito onerosa para o Estado.

Interveio de seguida o Senhor Deputado Jodo Figueiredo (PSD) que, depois de saudar os
peticionarios, disse que, em nome do GP do PSD, ouviu com muita atengdo o que foi dito
naquela audigdo obrigatéria no ambito de uma petigdo que tem a ver com o direito ao
emprego e a protegdo social. Realgou que a questdo do desemprego deve mobilizar todos,
ainda que possa haver diferengas quanto ao modo de atuag&o e as solugbes propostas mas
considerou irrealista a sugestdo da CGTP-IN quando preconiza que “todos” os cidad&os
desempregados ndo devem deixar de receber o subsidio social de desemprego. Lembrou
que nos Ultimos cinco trimestres verificou-se um aumento da populagdo empregada na
ordem dos 160 000 postos de trabalho liquidos e referiu-se aos apoios a contratag&o por
parte do IEFP no mesmo periodo.

Seguiu-se o Senhor Deputado David Costa (PCP) que, tendo cumprimentado os presentes,
afirmou que o GP do PCP acompanha e valoriza a petigdo, tanto que os dados do INE
referentes aos 2.9 trimestre traduzem que ha um claro agravamento das condigbes dos
trabalhadores portugueses. Referiu-se as contradigGes estatisticas do INE, que refere a
criacdo liquida de 90 000 postos de trabalho e menos 134 700 desempregados, (dos quais
44 700 portugueses deixaram de ser contabilizados como desempregados e que n&o estéo
a trabalhar). Ha igualmente 62 900 ndo residentes no pais que deixaram de ser
considerados como desempregados; em estdgios e cursos de formagdo estdo 171 528
trabalhadores, para além dos desencorajados e desmotivados. Dai que os desempregados

“reais” no pais se situem na ordem dos 22,5 ou mesmo 25%, niumero que consta da

2
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petigdo. A respeito do desemprego jovem, 35,6% no segundo trimestre, considerou que
constitui uma verdadeira afronta a um Estado de Direito. Informou que o GP do PCP
apresentou diversas medidas legislativas para obviar ao desemprego, as quais foram
sempre rejeitadas pela atual maioria.

Também o Senhor Deputado Nuno Sa (PS), na qualidade de membro do GP do PS, salientou
o elevado nimero de subscritores da peticdo, o que demonstra a sua forca e a importancia
do tema. Referiu-se a quatro aspetos: em primeiro lugar, & reducdo dos nimeros do
desemprego, que tem sido conseguida a custa da emigrag8o - o que revela que o pais ja
ndo é o mesmo - e dos ocupados em programas do IEFP. Em segundo, a avaliacdo que a
CGTP-IN faz do aumento exponencial das politicas ativas de emprego. Em terceiro, disse
que o PS esta preocupado com rumores que circulam de que o Governo se prepara para
exigir a organismos centrais do Estado a redugdo do nimero de trabalhadores na ordem
dos 10, 12%. Em quarto, a diminuigdo dos apoios sociais e o0 aumento da pobreza. A
respeito do subsidio social de desemprego, assinalou que partilha a preocupacdo de fundo,
ja que o GP do PS propds o seu prolongamento por mais seis meses.

Num comentario final, foi pelos peticionarios dito que ninguém fica contente com o
desemprego que existe no pais mas ndo vale a pena esgrimir argumentos contra factos:

verifica-se a criagdo de algum emprego, de ma qualidade e muito mal remunerado.

Disseram que, no momento presente, algumas das pessoas que saem das estatisticas tém
emprego precdrio e subsidiado. Adiantaram que se vive um periodo de
subsidio/dependéncia na criagdo de emprego - trata-se de uma situagdo muito grave, onde
sd@o gastos imensos recursos. Disseram que a “almofada social” de 82 milhdes de Euros é
importante para atenuar a politica recessiva mas ndo gera emprego, gera - sim- muitas
frustracdes.

Por fim, esclareceram que o didlogo social ndo é uma realidade, é antes um didlogo de
surdos porque, na pratica, o Governo tem usado uma metodologia com que ndo
concordam: adota medidas e posteriormente discute-as...

A final, o Senhor Deputado Nuno Sa (PS) agradeceu os contributos dos peticiondrios, que
considerou muito Uteis, e explicou que, uma vez apresentado, o relatério final sera

presente a Comiss@o competente para ser apreciado e votado.
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Nada mais havendo a tratar, a audigdo foi encerrada por volta das quinze horas e dez

minutos.

O DEPUTADO RELATOR,

Nuno Sa



