UTAO | UNIDADE TECNICA DE APOIO ORGAMENTAL
ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Relatério UTAO n.° 2/2022

Evolucdo Orcamental: janeiro a dezembro
de 2021

Colecdo: Acompanhamento mensal da execucdo orcamental em

contabilidade publica

14 de fevereiro de 2022




Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

Ficha técnica

A andlise efetuada é da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de Apoio Orca-
mental (UTAO) da Assembleia da Republica. Nos termos da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho,
a UTAO é uma unidade especializada que funciona sob orientacdo da comissdo parla-
mentar permanente com competéncia em matéria orcamental e financeira, prestando-
Ihe assessoria técnica especializada através da elaboracdo de estudos e documentos de
trabalho técnico sobre gestdo orcamental e financeira publica.

Este estudo, orientado e revisto por Rui Nuno Baleiras, foi elaborado por Filipa Almeida Car-
doso, Jorge Faria Silva, Vitor Nunes Canarias.

Titulo: Evolucdo Orcamental: janeiro a dezembro de 2021

Colegdo: Acompanhamento mensal da execucdo orcamental em contabilidade publica
Relatério UTAO N.° 2/2022

Data de publicagao: 14 de fevereiro de 2022

Data-limite para incorporagdo de informagao: 09/02/2022

Disponivel em: https://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIVLeg/5COF/Paginas/utao.aspx.

RELATORIO UTAO N.22/2022  Evolugao Orcamental: janeiro a dezembro de 2021


http://dre.pt/pdf1sdip/2010/07/13800/0268402684.pdf
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIVLeg/5COF/Paginas/utao.aspx

Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢amental

Indices

indice Geral

indice Geral
indice de Tabelas
indice de Grdficos
indice de Figuras
indice de Caixas
Tabela de siglas, abreviaturas e acrénimos
Parte | — Principais resultados @ apresentagao do relatOrio............cccueeveereereeerveneereeereeneereeeeesseesseessesseessesssessasssees 1
Sumdrio Executivo

O contexto COVID-19 na execucdo orgamental

SAIAO GIODAI ..ttt
[Tl To I =1 1) (1Y @ TP
DESPESA EFETIVA 1ttt e et et e e e e e e e e e e e e e e e tbteeeeaaeeeetaeeeaaaeeeearaeeatraeeearaeeeaes
Apreciacdo das contas dos sistemas de protecdo social .12
1 Notas de Apresentagdo . .17
1.1  Explicacdo sobre o formato da publicacdo ...........ccuue.e... 17
1.2 Destaque dado as medidas de Polifica COVID-T19 ...ttt eaee s 17
1.3 ESHTUTUIG O TEIATOMO. .ottt ettt et e et e et e e ette e e tbeeteeeabeesabeesaseeaeeenreeas

Parte Il — Elementos estatisticos
2 O contexto COVID-19 na execugdo or¢camental
3 Saldo global
4 Receita efetiva
4,1 Medidas de politica COVID-19 com impacCto NA TECEITA .......eiiuiiciiieieececeeeee et 33
4.2  Visdo panor@dmica
4.3 Receita fiscal......
4.4  Outras receitas
5 Despesa efetiva
5.1 VisG@o panoré&mica
5.2 Instrumentos de controlo da despesa
5.3 Despesa corrente .....
5.4 Despesa de capital
6 Apreciagdo das contas dos sistemas de prote¢cao social

L0 BEENY=To | U] e alole I Yoo o | OSSPSR
6.1.1 Medidas de politica COVID-19 com impacto orcamental na Seguranca Social. .47
6.1.2 Execucdo consolidada .......ccccceeeeeeeeeeneen. ...48
6.1.3 Andlise por sistemas de protecdo social...... ey
6.2 CaAIXO GErQl AE APDOSENTAGCOES. ..ccueieetiieitieeiiee ettt ettt et et et e et e et e ebeeeabeesateeasteebeeenbeesnseesnseeanseeseesnneean 53
PO Il m= ANEXOS....neeriiririiiiniieinntieeenteeeestesessntesessssessssssessssssessssssasssssssssssssessssssassssssassssssesssssssssssssesssssassssssassssssnns 55
Anexo 1: INfOormagao METOAOIOGICA ........c.cceeeeeeeeieeeeeeeeereereereereeseeeeaeseseaessessessesaesassassassaessesssssessessesssssesasssens 57
Anexo 2: Ajustamentos da UTAO para assegurar a comparabilidade interanual dos agregados orgamentais
de CONTADIIAAAE PUDBICA .........c.veereereerecieeieeteeeetecreerertreraeeeesssesseessesssesesssesssessesssesssessesssesssessesssesssessasssesssersesnnens 59
Anexo 3: Quadros detalhados da execugao orcamental consolidada, ajustada e ndo qjustada..................... 63
Anexo 4: Listagem das principais medidas adotadas em resposta @ pandemia de COVID-19 com efeitos
diretos nas fiNANGAs PUDIICAS d@ 2021 ..........coeoieeiieeeeieceecteeeeeeetee e e e saee s e e e essesssessesssesssessasssesseesssessesssesssessensens 67

indice de Tabelas

Tabela 1 - Execucdo acumulada a 31 de dezembro de 2021 das principais medidas de politica COVID-19 .............. 25
Tabela 2 — Saldo global por subsector, valores NAO QJUSTATOS .....c..iviiiieiiiiriieieeetet ettt ettt sttt st sbe e ens 29
Tabela 3 — Saldo global QjuSTAO, POF SUDSECTON ...ttt ettt ettt st bbbt e enens 29
Tabela 4 — Conta das ADMINISTTACOES PUBIICOS ........cveveuieriieeeeeeeeeeeeeteeteeee ettt ettt ettt eae et te et esseseese et ensereesensensenens 30
Tabela 5 - Medidas de politica COVID-19 relativas d receita, com execucdo até 31 de dezembro.. .34

Tabela 6 — Receita fiscal e contributiva das Administracdes PUDICAS .......ccevevveeveveeieeeeereeeeeeeeeeevene ...36
Tabela 7 — Receita fiscal e contributiva das Administracdes Pdblicas, por subsector .. .37
Tabela 8 — Receita fiscal das Administracdes PUBICAS, POriMPOSTO ....c.viuieviieieieeceeeeteetetee ettt 38
Tabela 9 — Receita ndo fiscal nem contributiva da ADministracAo Central..........c.ecvieieieieciieieeceeeeee e 38
Tabela 10 — Despesa corrente primdAria € PrNCIDAIS TUDIICTS ......cviviriereeeeeeteeeeeeteeteetee e et et esese e eteetesereeseesessereeseesesseseas 42
Tabela 11 — Despesas com pessodl das AAMINISTrACOES PUDICOS.......c.ccviierieveiereeteeeeetecteeee ettt eses e ereseasenens 42
Tabela 12 — Aquisicdo de bens e servicos das AdmIinistraCOes PUDIICAS...........cievevveieieieeeeeeeeeeeetee e 43
Tabela 13 — Subsidios das AAMINISTTACOES PUDIICOS. ........ccuiviiieeereeeeeeeeteeetee ettt ettt et e ettt enaeseese s essereesensensenens 43
Tabela 14 - Transferéncias correntes para entidades exteriores ds Administracdes PUBIICAS.........ccccevveeevecieeeeeeieene, 44
Tabela 15 - Investimento das Administragdes PUDIICAS........cc.cveirieeieieerieieieesieeeeesee e 44
Tabela 16 - Transferéncias de capital para entidades exteriores s Administragcdes PUblicas 45

RELATORIO UTAO N.22/2022  Evolugao Orcamental: janeiro a dezembro de 2021 i



Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

Indices

Tabela 17 — Impacto orcamental direto das medidas COVID-19 na conta da Seguranga Social de 2021: Estimativa e

exeCUCAO0 OrCAMENTAI ACUMUIOIAQO .....uiiiieiiecieeie ettt ettt e st e et e et e s saeesaeesseesseesseesssasssaesssesssaassasssesssanssesnseenssens 47
Tabela 18- Execugdo mensal da Seguranga Social em termos NAO QJUSTAAOS .....e.vcieerieieireeeeeseeee e 48
Tabela 19 - Execucdo orcamental da Seguranca Social, sem € Com AjUSTAMENTOS ......ovieiieieriirieieieeeeee e 48
Tabela 20- Execugdo orcamental da Seguranga Social por sistemas de protecdo (ajustada) 52
Tabela 21 - Execucdo orcamental da Caixa Geral de AposentagoeEs........cveveeveeveienennen. 53
Tabela 22 - Conta do Fundo de Resolucdo em 2020 € 2021 ....veeeveeeveeeveeeeeeere e ....60
Tabela 23 — Quantificagcdo dos ajustamentos & conta das Administracdes PUBICAS ..........c.ceeveeeeieeeieieeeeceeeeeeenn 61
Tabela 24 — Conta consolidada (ajustada) das Administracdes PUblicas: comparacdo entre a execucdo, os dados

do OE/2021 € a eStimativa PArQ 20271 ....c..ouieeieieieeieieie ettt ettt sbe e b e sseesaessessaeeees 64
Tabela 25 - Conta consolidada (ndo ajustada) das Administracdes PUblicas: comparacdo entre a execucdo, os

dados do OE/2021 e a estimativa para 2021 .......cceeveviirieieniieieeiesieeie e seeeeesve e 65

indice de Grdficos

Grdfico 1 —Impacto direto das medidas COVID-2019 em 2020 e 2021, liquido de cofinanciamento europeu, por

TIPOIOGIA AE INTEIVENGAIO ..ttt ettt et ettt e st e st esbe s b e e st esbe s e essessassaessessaseessensasseessensanseessenseasaensensessaennn 24
Grdfico 2 - Impacto direto no saldo global das medidas COVID-2019 em 2020 e 2021, liquido de cofinanciamento
europeu, POr TiPOIOGIA AE INTENVENGAO ....ic.iciiiieiceeie ettt ettt ettt s e teessebesteeseesbasseessesbesseessessessaessessesseanes 24
Grdfico 3 - Principais contributos para o desvio do saldo face ao OE/2021 . 30
Grdfico 4 - Principais contributos para o desvio do saldo face & esimativa anual..........coceeeeeeeieiecicieececeeeees 31
Grdfico 5 - Principais contributos para o desvio na receita efetiva face ao OE/2021 ... veeeieeieceeeeeeeeeeeeeevee 35
Grdfico 6 — Principais contributos para o desvio na receita efetiva face a estimativa para 2021 ........cocveeievvevecveennnen. 35
Grdfico 7 — Principais contributos para o desvio na receita corrente ndo fiscal nem contributiva da Administracdo
Central FACE QO OE/2021T ..ttt ettt ettt et et e e st et et e es e e be b eeseen b e b e estenbeseeseenba st estenbanseentenbesseensanbesseanee 39
Grdfico 8 — Principais contributos para o desvio na receita corrente ndo fiscal nem contributiva da Administracdo
Central face A estimativa ANUAL PAIT 20271 ...ttt ettt ettt et e ettt eete st eeteeteestesesssesseeseessenseereessenes 39

Grdfico 9 — Principais contributos para o desvio na receita de capital da Administracdo Central face ao OE/2021..39
Grdfico 10 - Principais contributos para o desvio na receita de capital da Administracdo Central face a estimativa

ANUAT PAFA 20271 .ottt et et e et e e st e e s b e ebe e teessseesseessaassaasseesssasssaasseerssassessseenssessaasseerssesssessseessenssesssaeseenssens 40
Grdfico 11 - Principais contributos para o desvio na despesa efetiva face ao OE/2021 ......cvecveeeevveieeiennn. 41
Grdfico 12 - Principais contributos para o desvio na despesa efetiva face a estimativa ... 41
Grdfico 13 — Dotacdes orcamentais transversais sob contfrolo do Ministério das Financas 42
Grdfico 14 - Despesa mensal com medidas excecionais € tempordrias COVID-19 ......ooveveieieieieieeieeeeeeeieeeeeveeveens 47
Grdfico 15 - Receita com contribuicOes &€ QUOHIZACOES ........cuivveveiericieieecteeeeeeeeeee e 49
Grdfico 16- Cobranca coerciva de contribuicdes e quotizagcdes..........vnn... 49
Grdfico 17 — Despesa com prestacdes de desemprego e apoio ao emprego 50
Grdfico 18 — Prestacdo de desemprego vs desemprego redistado........oveeeeeveeeneane. 50
Grdfico 19 — Despesa com prestacdes sociais, excetuando pensdes, em termos acumulados 50
Grdfico 20 - Evolucdo da receita da transferéncia do FSE e da despesa com formacdo profissional cofinanciada

PEIO FSE €M 2021 .ttt ettt e st e et et e st e e aeesteessaeesseesseaasseessaeseassseasseesssassseanseenssenssensennen 50
Grdfico 21 - Saldo global da Seguranca Social por sistema de protecdo social (ajustado) 51
Grdfico 22 — Receita de contribuicdes e despesa com pensdes € Abonos.........ccvceeveeveveneane, 53
Grdfico 23-Receita com contribuicdes e quotizacdes para a CGA (previsdo versus execucdo) no periodo 2014-2021

................................................................................................................................................................ 54

indice de Figuras

Figura 1 - Efeitos diretos em contabilidade pUblica orcamental das medidas de politica COVID-19: sintese
QUUABTOTIVAO ettt ettt et e e te e e ae e be e teessaeeabeessesaseesseenssessseenseenes 23
Figura 2 - Efeitos orcamentais diretos das medidas de politica COVID-19 do lado da receita: sintese qualitativa...... 33

indice de Caixas

Caixa 1 — Ajustamentos efetuados & execucdo orcamental das Administracdes PUblicas 59

RELATORIO UTAO N.22/2022  Evolugao Orcamental: janeiro a dezembro de 2021 ii



Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

Indices

Tabela de siglas, abreviaturas e acrénimos

Sigla/abreviatura

Designagdo

2.°A0E/2020 2.° Alteracdo ao Orcamento do Estado do ano de 2020 (aprovada em 03/07/2020 pela AR)
47-2021 Quarto trimestre de 2021

AdC Administracdo Central

AdL Administracdo Local

AdR Administracdo Regional

ADSE Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca

AlIMI Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis

AP Administracdes PUblicas
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CSl Complemento Soliddrio para Idosos

DGAEP Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico
DGO Direcdo-Geral do Orcamento

ENI Empresdrio em Nome Individuall

EM Estado(s)-Membro(s)

EPI Equipamentos de Protecdo Individual

FAM Fundo de Apoio Municipal

FCT Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia

FE Fundos Estruturais

FEAMC Fundo Europeu de Auxilio ds Pessoas Mais Carenciadas
FEAMP Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEFSS Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social
FSE Fundo Social Europeu

IAPMEI Agéncia para a Competitividade e Inovacdo

IASFA Instituto de Acdo Social das Forcas Armadas

IEFP Instituto do Emprego e Formacdo Profissional

IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
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IMI Imposto Municipal Sobre Imdveis

IMT Imposto Municipal sobre a Transacdo Onerosa de Imoveis
IP Infraestruturas de Portugal, S.A.

IRC Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Coletivas

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LBSS Lei de Bases da Seguranca Social

LOE Lei do Orcamento do Estado

MA Ministério da Agricultura

MACC Ministério do Ambiente e da Acdo Climdtica

MC Ministério da Cultura

MCT Ministério da Coesdo Territorial

MCTES Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

ME Ministério da Educacdo

METD Ministério da Economia e da Transicdo Digital

MF Ministério das Financas

MIH Ministério das Infraestruturas e da Habitacdo

MJ Ministério da Justica

MM Ministério do Mar

MPlan Ministério do Planeamento

MRR Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia

MS Ministério da Saude

MTSSS Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
n.d. N&o disponivel

OE Orcamento do Estado

OE/2021 Orcamento do Estado para 2021

p. Pdgina

p.p. Ponto(s) percentual(is)

par. Paragrafo

PE Programa de Estabilidade
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PEES

Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social

PIB Produto Interno Bruto

PME Pequena(s) e Média(s) Empresals)

PO Programa Operacional

POAPMC Programa Operacional de Apoio ds Pessoas mais Carenciadas

POE Proposta de Orcamento do Estado

PPC Pagamentos por Conta

PPP Parceria(s) PUblico-Privada(s)

PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

PSI Prestacdo Social para a Incluséo

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

REACT Recuperacdo e Assisténcia para a Coesdo e Territérios na Europa
RMMG Remuneracdo minima mensal garantida

RSI Rendimento Social de Insercdo

SEAF Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais

SEC 2010 Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (geracdo em vigor)
SEO Sintese de Execucdo Orcamentall

SNC Sistema de Normalizacdo Contabilistica

SNC-AP Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes PUblicas
SNS Servico Nacional de Saude

SS Seguranca Social

SURE Temporary Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency
TSU Taxa Social Unica

UE Unido Europeia

UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental
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Sumario Executivo

O contexto COVID-19 na execugdo orgamental

Texto

Referéncias
cruzadas

A UTAO e o MF elaboraram previsdes sobre o impacto financeiro das medidas de politica
COVID-19, em diferentes momentos no tempo e considerando um nimero diferente de me-
didas. Comparando as execugoes com as previsdes anuais em 2021, constata-se que:

e A execucgdo das medidas com impacto no saldo global (5279 M€) representou 98,1% da
estimativa da UTAO para 2021 (5380 M€), e 103,2% da previsdo do MF apresentada no PE,
em maio (5114 ME€).

e Considerando também a despesa em ativos financeiros (131 M€), a execucdo totalizou
5410 M€, ascendendo a 98,8% da estimativa anual calculada pela UTAO (5476 ME).

e As diferencas na cobertura de medidas entre estimadores constam do rodapé “Notas
metodoldgicas” abaixo da Tabela 1.

No final do ano de 2021, o efeito financeiro direto conhecido das medidas de politica CO-
VID-19 na conta consolidada das Administragcoes Piblicas (AP) ascendeu a 5844 M€, tradu-
zindo um impacto superior (1119 M€) ao apurado em 2020 (4725 M€). O impacto direfo total
em 2021 decompde-se nas medidas que agravaram o saldo global (5279 M€), nas que cons-
tituiram despesa em ativos financeiros (131 M€) e nas medidas com registo contabilistico ex-
traorcamental (despesa liquida de 434 M€).

e As medidas classificadas como extraorcamentais t€m a sua despesa intfeiramente financi-
ada por fundos comunitdrios e os beneficidrios finais sGo externos ao universo das AP, que
funcionam como intermedidrias entre as instituicdes europeias e o publico-alvo. No en-
tanto, existe um hiato entre 0 momento de pagamento da despesa e o da cobrang¢a da
receita. Neste periodo, representam um esforco financeiro liquido para as AP, que me-
rece ser relevado. O programa Apoiar constitui a medida mais significativa desta catego-
ria, com uma despesa bruta de 1031 M€, mas que, liquida da receita europeia cobrada,
se reduz para 418 M€, representando 7,2% do total das medidas COVID-19.

Este efeito direto (5844 M€) representa o esforco financeiro das AP com as medidas de poli-
tica COVID-19. E o valor liquido das transferéncias comunitdrias destinadas ao seu cofinanci-
amento.

e No ano de 2021 o cofinanciamento europeu com as medidas COVID-19 totalizou
760,3 M€, repartido da seguinte forma:

e 617,5 M€ registados em operagdes extraorcamentais, destinados ao financiamento dos
Programas Apoiar e Adaptar, com origem no Fundo Europeu de Desenvolvimento Regi-
onal (FEDER), no &mbito da reprogramacdo do Portugal 2020 — Linha 64 da Tabela 1;!

e 125,2 M€ com origem no REACT, utilizados para financiar medidas da Saude relaciona-
das com a vacinag¢do (11,2 M€) e o Programa Ativar (114,0 M€) — Linhas 1 e 35 da Tabela 1;

e 17,5 M€ afetos ao cofinanciamento de diversas outras medidas, com origem nos fundos
resultantes da reprogramacdo do Portugal 2020 e noutros envelopes financeiros do ins-
tfrumento Next Generation EU — Linha 49 da Tabela 1.

Colunas 9 a
14 da Tabela
1

Grdfico 1

Grdfico 2

Linhas 64 a
71 da Tabela
1

Por meméria
da Tabela 1:
“Impacto do
financia-
mento co-
munitdrio
com no es-
forco finan-
ceiro nacio-
nal com as
medidas CO-
VID-19"; Tam-
bém as li-
nhas da
mesma ta-
bela indica-

TA primeira reprogramagdo dos fundos europeus teve lugar em 2020 e abrangeu as dotacdes de fundos estruturais do Portugal 2020,
que existiam antes da pandemia, a que se somaram os recursos das iniciativas de emergéncia criadas pela Comissdo Europeia em

2020: CRIl (Coronavirus Investment Initiative) e CRII+.

A segunda reprogramacdo aconteceu em 2021 e contou com os recursos europeus adicionais para o Portugal 2020 no dmbito da

iniciativa REACT-EU, que constitui parte integrante do instrumento Next Generation EU.
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Sumario Executivo

Referéncias

Texto cruzadas
. . . das na co-
e Sem este apoio europeu, o esforco nacional com as medidas COVID-19 no ano de 2021 luna da es-
teria sido 6604 ME. querda.
As transferéncias comunitdrias destinadas a apoiar medidas com efeito no saldo global tota-
lizaram 142,7 M€, representando 2,8% da despesa efetiva com medidas COVID-19 (5155 M€)
em 2021. Este nivel de cobranga representa 13,0% do que o MF esperava receber até ao fi-
nal de 2021. Por memoria
da Tabela 1:
e Deve notar-se que o relatério do Ministério das Financas (MF) que apresentou a POE/2022 | “Impacto

(de outubro de 2021) estimou subvencdes de 1095 M€ até ao final de 2021 com origem no gg?gggiﬁas’

REACT (Grdfico 30, do Relatdério UTAO n.° 19/2021, de 21 de outubro), referindo-se este to- cacdo eco-
tal ao conjunto das AP. A receita cobrada até ao final de dezembro representa 13,0% do | némica, na

execucdo
2
que o MF esperava cobrar. ajustada”

e As transferéncias comunitdrias apresentadas constituem o montante cobrado pelos Servi-
cos e Fundos Auténomos da Administracdo Central (SFA-AJC). Ndo foi possivel encontrar
nas fontes consultadas evidéncia de receita comunitdria de outros subsectores (s6 se co-
nhece a que entrou nos SFA-AdC) para cofinanciamento das medidas COVID-19, mas
poderd existir.

No final do ano de 2021, encontrava-se em divida o montante de 5,41 mil € contratada pelo
Estado portugués no contexto do mecanismo SURE, destinado a financiar medidas de apoio
e preservacdo do emprego em contexto de emergéncia, como, por exemplo, o Layoff.

e O mecanismo SURE (acrénimo de Temporary Suppport to mitigate Unemployment Risks in
an Emergency) foi desenhado pela Comissdo Europeia em 2020 para apoiar os EM na ob-
tencdo de financiamento para fazer face ao aumento sUbito de despesas resultante da
implementacdo das medidas de apoio ao emprego, especialmente as destinadas d ma-
nutencdo da laboragdo em contexto de emergéncia.

e O SURE permite a UE obter financiamento no mercado em condicdes mais favordveis, ca-
nalizando depois a liquidez para os EM através de um sistema de garantias.

e O financiamento obtido por esta via ndo é evidenciado na receita da Tabela 1 porque se
frata de um empréstimo (e ndo de uma subvencdo). Trata-se de uma receita de passivos
financeiros (ndo efetiva) que afeta o saldo global quando se concretiza a despesa efe-
fiva (neste caso, realizada na rubrica de transferéncias correntes e, futuramente, juros).

Numa andlise por tipologia de intervengdo em 2021, o esforco financeiro total das AP com as
medidas COVID (5844 M€) centrou-se no “apoio a economia” (3999 ME; 68,4%), incluindo-se
nesta tipologia as operagoées com impacto no saldo global (3434 M€), a despesa em ativos Tabela 1
financeiros (131 M€) e a despesa liquida em operagdes extraorcamentais (434 M€). A tipolo- | Grdfico 1
gia “saude” situou-se em 1845 M€ (31,6%).

e Na fipologia “apoio & economia”, as medidas de apoio ao emprego e manutencdo da
laboracdo (2133 M€), protecdo dos rendimentos das familias (698 M€), despesa liquida em
operagoes extraorcamentais (434 M€), “outros” (343 M€) e prorrogacdo e isencdo de obri-
gagodes fiscais e contributivas (261 M€) representaram 66,2% do esforco financeiro total
(5844 M€).

e Na fipologia “saude”, destaca-se a aquisicdo de medicamentos, testes, vacinas e equi-
pamentos de protecdo individual (1005 M€, 54,5% do total da tipologia) e o reforco de re-
cursos humanos (597 M€; 32,4%).

No final do ano de 2021 o impacto direto das medidas COVID-19 sobre o saldo global foi
5279 M€, resultando maioritariamente do aumento da despesa (97,7%).

e As medidas com efeito no saldo global ascenderam a 5279 M€ e resultaram do efeito cu- | Por meméria

mulativo de redugdo da receita (- 124 M€) e aumento da despesa (+ 5155 M€). ﬂ?ngbsloo E

das medidas,
por classifi-

2 A designacdo “REACT" inclui fodos os envelopes financeiros do instrumento Next Generation EU destinados a apoiar as medidas da
pandemia, incluindo a reprogramacgdo e fundos adicionais do Portugal 2020, explicada na nota de rodapé 1.

Na reparticdo de dotagdes por Estado-Membro (EM) disponivel no sitio da Comissdo Europeia (CE), a quota de Portugal em 2021 no
REACT-EU ascende a 1508 M€ (1600 M€ a pregos correntes), antes da deducdo para despesas administrativas e assisténcia técnica
por parte da CE. Esta dotacdo pode ser usada para reembolsar despesa em 2021 e anos seguintes.
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e As medidas com efeitos sobre a cobranca de receita efetiva (- 124 M€) tiveram um peso némica, na

de 0,1% na cobranca acumulada anual. Representaram 2,3% do esforco orcamental do execucdo

Texto

conjunto de medidas COVID-19 com traducdo no saldo global. g’fgzggoz
e O decréscimo da receita (- 124 M€) resultou do efeito combinado das medidas de poli-
tica que pendadlizaram a cobranca (- 267 M€) e das subvencdes comunitdrias do instru-
mento Next Generation EU, que a fizeram crescer (143 M€).
e Areducdo da receita repartiu-se entre os impactos de natureza tempordria (79 M€; Tabela 5
63,9%), natureza definitiva (39 M€; 31,1% do total) e um valor residual cuja natureza ndo
foi possivel determinar (6 M€; 5,0%):
e Os impactos de natureza tempordria englobam todas as medidas de flexibilizac&o de
obrigacdes fiscais e contributivas (79 M€): adiamento do calenddrio fiscal, estabeleci- | |\ 1hos1 g9
mento de planos prestacionais para a receita fiscal (Ultimas prestacdes devidas em da Tabela 5

dezembro), limitagdo dos pagamentos por conta (50 M€) e suspensdo de execugdes
contributivas (29 M€);

e Osimpactos de natureza definitiva ascenderam a 39 M€ e resultam de efeitos de sinal
contrdrio. As medidas de politica que prejudicaram a cobranca (281 M€) consistem na | Linhas 10 a
isencdo tempordria de contribuicdes sociais (221 M€) e perda de receita fiscal apu- 17 da Tabela
rada nos planos prestacionais que terminaram em dezembro (60 M€). Em sentido 5
oposto, as fransferéncias do insfrumento Next Generation EU (143 M€), o Adicional de
solidariedade sobre o sector bancdrio (34 M€) e o recebimento de receita diferida de
IVA respeitante a 2020 (66 M€) beneficiaram a cobranca.3

e Ndo é possivel apurar a natureza (tempordria ou definitiva) das perdas associadas a )

. N . ~ . [ L L Linha 18 da
"adiamento, reducdo ou isencdo de rendas imobilidrias” decididas pela Administra- Tabela 5
¢do Regional (6 M€).

As medidas do lado da receita encontram-se subavaliadas, por ndo se encontrar dispo- Tabela |
nivel a quantificagdo de medidas com impacto potencial significativo, como, por Tabela 5
exemplo, o regime excecional de pagamento prestacional de dividas contributivas, a
suspensdo de execucdes fiscais no primeiro trimestre de 2021, a reducdo tempordria da
taxa de IVA para equipamentos COVID e as subvengdes do instrumento Next Genera-
tion EU para o conjunto das AP.

O impacto direto das medidas com fradug¢do no saldo global (5279 M€) repartiu-se entre
medidas destinadas a apoiar a satde, com um peso de 34,9% (1845 M€) e as de apoio a
economia, que ascenderam a 65,1% (3434 M€) do valor total.

Tabela 1

e Na fipologia de apoio d economia, as medidas de apoio ao emprego e manutencdo da
laboracdo registaram o maior impacto orcamental direto (2133 M€; 40,4% do total), segui-
das pelas medidas de protecdo dos rendimentos das familias (698 M€; 13,2%), dominio re-
sidual "Outros” (343 M€; 6,5%) e prorrogacdo e isencdo de obrigagdes fiscais e contributi-
vas (261 M€; 4,9%).

No dominio de intervencdo de apoio ao emprego e a manutengdo da laboragdo (2133 M€) Linhas 30 a
as medidas com maior peso na execu¢cdo acumulada no conjunto do ano sdo as respeitan- | 48 da Tabela
tes a fase de emergéncia (apoio extraordindrio a retoma progressiva e layoff simplificado), ]
destinadas a preservar o emprego.

e As medidas mais significativas em termos acumulados em 2021 foram o “apoio exfraordi-
ndrio d retoma progressiva” (548 M€; peso de 10,4% no total da despesa com reflexo no
saldo global), o “layoff simplificado” (368 M€; 7,0%), o “programa Ativar” (despesa liquida
de subvencdo REACT de 255 M€; 4,8%), o “novo incentivo & normalizagcdo da atividade
empresarial” (249 M€; 4,7%), o "apoio extraordindrio d reducdo da atividade econdmica
de trabalhadores independentes” (204 M€; 3,9%) e o "incentivo extraordindrio & normali-
zacdo da atividade empresarial” (161 M€; 3,1%). Em conjunto, explicam 33,8% do impacto
direto no saldo global.

3 O Adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio constitui um imposto criado na 2.°A0E/2020 (artigo 18.° da Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de julho), cuja receita é consignada ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (artigo 9.° da Lei n.° 27-A/2020).
O valor apresentado é o observado na cobranca de 2021. Trata-se de uma receita destinada a suportar as medidas de politica
COVID-19. Tal foi assumido na justificacdo desta medida legislativa, que integra a "Exposicdo de motivos " da Proposta de Lei n.°
33/XIV, que foi posteriormente aprovada como a Lei n.° 27-A/2020: “E igualmente criado um adicional de solidariedade sobre o setor
bancdrio, cuja receita é adstrita a contribuir para suportar os custos da resposta publica a atual crise, através da sua consignacdo ao
Fundo de Estabilizagc&o Financeira da Seguranga Social.” Todavia, o facto de a sua receita ter sido consignada a um fundo perma-
nente para pagamento de pensdes que nada tem a ver com a pandemia levanta dividas acerca da justificagdo preambular e da
vontade politica de manter o tributo como tempordrio.
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No Ultimo trimestre do ano assistiu-se a desaceleragdo da despesa no dominio de apoio ao
emprego e ganharam peso as medidas de estabilizagdo econémica, destinadas a apoiar o
crescimento do emprego, nelas se destacando o programa Ativar.

e No Ultimo trimestre do ano o acréscimo de despesa (+302 M€) concentrou-se nas medidas
de estabilizacdo econdmica, destinadas a apoiar o crescimento do emprego. O pro-
grama Ativar (+144 M€) e o novo incentivo & normalizacdo da atividade empresarial
(+76 M€) representam 72,8% do incremento total.

No dominio de intervengdo de protegdo dos rendimentos das familias (698 M€; 13,2%) agru-
pam-se as medidas de politica destinadas ao sector institucional das familias. Consistem no
reforco dos instrumentos de protegdo social previamente existentes e em novas medidas
destinadas a minorar a quebra dos rendimentos (e na procura de bens e servigos).

e No reforco dos sistemas de protecdo social, destacam-se as melhorias nas condicdes de
acesso e cobertura das prestacdes sociais previamente existentes, com o seguinte im-
pacto na despesa: subsidios de doenca, isolamento profildtico e por assisténcia a filho ou
neto (217 M€; 4,1%); melhoria das condicdes de acesso as prestacdes de subsidio de de-
semprego (184 M€; 3,5%).4

e Asrestantes medidas desta tipologia (268 M€; 5,6%) sGo apoios transitérios destinados a
substituir parcialmente os rendimentos das familias em situacdes de caréncia social perdi-
dos pela diminuicdo do tempo de trabalho ou pela situa¢cdo de desemprego.

O dominio residual “Outros” (343 M€; 6,5%) inclui as medidas que ndo foram classificadas
nas restantes tipologias de intervengdo, constituindo a universalizacdo da escola digital a
mais significativa (154 M€; 2,9% do total do impacto direto no saldo global).

As medidas de prorrogagdo e isengdo de pagamento de obrigagoes fiscais e contributivas
situaram-se em 261 M€ (4,9%) no final de dezembro, diminuindo o seu impacto sobre a exe-
cucdo orcamental ao longo do Ultimo trimestre do ano (- 380 M€ face a setembro). Esta evo-
lucdo resulta da recuperacdo da receita fiscal que se encontrava diferida e do acerto favo-
rdvel ao Estado no 3.° Pagamento por Conta (PPC) de IRC, em dezembro.

e No conjunto do ano de 2021, a medida muais significativa deste dominio de intervencdo
acabou sendo a “isencdo tempordria de contribuicdes sociais” (221 M€; 4,2% do total),
seguida por “incumprimento na receita fiscal” (60 M€), “limitacdo de pagamentos por
conta de IRC para as micro, pequenas e médias empresas e cooperativas” (50 M€) e
“suspensdo dos processos de execugdo contributiva” (29 M€). No seu conjunto, estas me-
didas prejudicaram a cobranca em 360 ME£.

e Em sentido oposto, a cobranca do adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio
(34 M€) e a recuperacdo da receita de IVA diferida em 2020 (66 M€) beneficiaram a co-
branca em 100 M€.

e Durante o ano de 2021 foram diferidos 935 M€ de receita fiscal (1,8% da cobrang¢a anual):
18 M€ de IRS, 287 M€ de IRC e 630 M€ de IVA. O diferimento de receita atingiu a sua ex-
pressdo mdxima sobre a execucdo orcamental no més de julho (251 M€), decrescendo
progressivamente ao longo do segundo semestre, até terminarem os planos prestacionais,
em dezembro.> Ndo existiu receita diferida no fecho do ano.

e O incumprimento associado ao diferimento de receita constitui uma perda definitiva e
situou-se em 60 M€: 1 M€ de IRS, 14 M€ de IRC e 45 M€ de IVA. Traduz uma taxa global
de incumprimento de 6,0%: 7,4% no IRS, 5,0% no IRC e 6,3% no IVA, que foi o imposto
com maior volume de diferimento.

Linhas 6 a 14
da Tabela 1

Linha 57 da
Tabela 1

Linhas 15 a
29 da Tabela
1

Linhas 16, 18,
20, 22, 25,28
e 29 da Ta-
bela 1

Linhas 23 e
26 da Tabela
1

Coluna (2)
do painel in-
ferior da Ta-
bela 5

Colunas (6) e
(8) do painel
inferior da
Tabela 5

4 No caso dos subsidios de doenca e isolamento profildtico COVID-19 estabeleceu-se um regime preferencial para a doenca, com
comparticipacdo integral, paga a partir do primeiro dia de incapacidade para o frabalho. Sdo condigcdes mais favordveis do que o
estabelecido para as restantes doencas (comparticipacdo a 65%, paga a partir do terceiro dia). No subsidio de desemprego, alarga-

ram-se os prazos de beneficio da prestagdo e diminuiram-se os prazos de garantia.
5 Relatério UTAO n.° 18/2021, de 8 de setembro (linhas 14, 16 e 17 da Tabela 1)
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e A medida de limitagdo de pagamentos por conta de IRC fechou o ano com uma valori- Linha 18 da
zacdo de 50,4 M€, Representa uma reducdo de 214,7 M€ face ao apresentado pela Tabela 1
UTAO em setembro e outubro (com base em informacdo da AT). Isto aconteceu porque o
desenho desta medida permitia ds cooperativas, e as micro, pequenas e médias empre- Linha 18 da

sas limitarem o valor dos 1.° e 2.° PPC (em julho e agosto), acertando o valor anual de PPC | Tabela 1
em dezembro (3.° PPC). Nesta altura, j& seria possivel ds empresas preverem com menor
erro os seus resultados em 2021. A diminuicdo do impacto desta medida ocorrida em de-
zembro indica, assim, que as previsdes das empresas relativamente aos seus resultados
melhoraram apds agosto, pelo que tiveram de pagar mais IRC em dezembro do que ha-
viam antecipado até ao verdo.s

e Alimitacdo de pagamentos por conta de IRC é considerada uma medida tempordria
do lado da receita, uma vez que estas entregas constituem adiantamentos referentes
ao imposto do ano em curso (), que abatem ao imposto a pagar, a apurar em t+1. As-
sim, esta constitui uma perda de receita em 2021, mas que deverd ter compensacdo na
altura das liguidacdes de IRC, em maio de 2022.

O apoio extraordindrio do Estado portugués a TAP (998 M€) ndo constitui uma medida CO-
VID-19. O empréstimo foi autorizado pela Comissdo Europeia ao abrigo do regime geral de
auxilios de Estado, uma que a empresa ja se encontrava em situacdo deficitdria em 2019,
antes do inicio da pandemia.

e O auxilio a TAP foi autorizado pela Comissdo Europeia (CE) a 9 de junho de 2020, co
abrigo do regime geral que regula os auxilios estatais de emergéncia a empresas ndo fi-
nanceiras em dificuldades. A situacdo estruturalmente deficitdria da empresa em 2019 in-
viabilizou o enquadramento do empréstimo no Quadro Tempordrio de Auxilios de Estado,
um regime mais favordvel criado pela CE em marco de 2020 para permitir aos Estados-
Membros apoiar as empresas significativamente afetadas pela pandemia. Este assunto foi
desenvolvido no Relatdério UTAO n.°3/2021, de 18 de fevereiro, de acompanhamento da
execucdo orcamental em contabilidade pUblica entre janeiro e dezembro de 2020.

Saldo global

Referéncias

Texto cruzadas

De acordo com os dados da execugdo proviséria divulgados pela DGO, o saldo global das Tabela 2
AP em 2021 foi — 8794 M€, situando-se 2840 M€ acima do ano de 2020.

e No sentido de tornar a andlise compardvel no biénio 2020-2021 a UTAO efetua um con-
junto de ajustamentos, detalhados na Caixa 1.

e Estes ajustamentos ndo contemplam a exclusdo do efeito direto das medidas de politica
COVID-19.

e Porém, sempre que possivel, individualizam-se estes valores, tanto neste sumdrio como
nos elementos estatisticos apresentados nos capitulos seguintes, mostrando os valores
dos agregados com e sem esse efeito direto.

8Os pagamentos por conta de Imposto sobre o IRC constituem um adiantamento do imposto devido em cada ano, definidos com
base no volume de negdcios e no imposto liquidado pelo sujeito passivo no ano imediatamente anterior. O regime permanente dos
PPC é regulado no CIRC. No ano de 2021 vigorou o regime transitério definido no artigo 375.° da LOE/2021 e regulamentada pelo
Despacho do SEAF n.° 205/2021 — XXlI, de 30 de junho, que permite ds micro, pequenas e médias empresas e cooperativas, a suspensdo
do 1.° e 2.° PPR de IRC, que de acordo com o calenddrio fiscal de 2021, sdo devidos até ao final do més de agosto e setembro
respetivamente. A limitacdo do 3.° PPC, devido até ao dia 15 de dezembro, j& se encontrava prevista no artigo 107.° do CIRC, que
confere aos sujeitos passivos a possibilidade de redugdo do valor do 3.° PPC, quando a soma dos PPC j& efetuados for inferior ao valor
que se estima pagar.

A medida de limitacdo de pagamentos por conta de IRC para as cooperativas e para as micro, pequenas e médias empresas en-
contra-se avaliada no final do ano em 50,4 M€, situando-se 347,3 M€ abaixo do estimado pela UTAO com base na informagdo dispo-
nivel em outubro. A explicagdo deste cdiculo encontra-se disponivel na linha (17) da Caixa 2, Anexo 5 do Relatério UTAO n.° 21/2021,
de 14 de dezembro, que aqui se reproduz para maior comodidade do leitor. Nesta altura, j& se encontrava disponivel informacdo
produzida pela AT sobre a perda de receita associada ao 1.° e 2.° PPC de IRC. Assumiu-se, de acordo com as regras de cdiculo
explicadas no pardgrafo anterior, que o 3.° PPC teria associado um valor de perda equivalente & média dos dois anteriores. O desvio
face & estimativa de outubro emerge do desenho institucional da medida de politica, que permitia aos sujeitos passivos acertarem a
totalidade dos PPC anuais em dezembro, aliado a evolucdo favordvel da atividade econdmica no segundo semestre do ano, que
permitiv ao Estado recuperar uma parte significativa da receita.
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e Esta segregacdo de valores é Util uma vez que as medidas COVID assumem uma natu-
reza tempordria, mas com um impacto significativo na execucdo orcamental. A apre-
sentacdo de agregados sem este efeito direto facilita a interpretacdo das séries tempo-
rais das contas publicas numa perspetiva mais longa do que a do biénio 2020-21.

e Em todo o caso, convém ter presente que o efeito direto ndo € o Unico canal através
do qual a pandemia afeta as contas publicas — ler Ultimo pardgrafo deste resumo so-
bre o saldo global.

Apds ajustamento dos fatores que condicionam a comparabilidade homéloga, o défice glo-
bal das AP em 2021 situou-se em 8377 M€, traduzindo uma melhoria da posicGo orgamental
de 2025 M€ face ao ano anterior.

e O saldo global subjacente d execucdo proviséria de 2021 fraduz uma melhoria de
2025 M€ face ao ano de 2020. A variacdo observada na posicdo orcamental contrasta
com o objetivo implicito no OE/2021 para o conjunto do ano (- 844 M€) e supera larga-
mente a estimativa anual (+ 648 Mg).

e Esta evolucdo foi determinada pelo subsector Estado (2504 M€), pela Seguranca So-
cial (23 M€) e pela Administragdo Regional (11 M€). A melhoria neste subsector ndo foi su-
ficiente para compensar a deterioracdo da posicdo orcamental da Administracdo Local
(- 198 M€), verificando-se um agravamento de 186 M€ no saldo das Administracdes Sub-
nacionais.

e A melhoria do saldo foi possivel porque a receita cresceu (+ 9,0%) a um ritmo superior ao
da despesa (+ 5,9%), permanecendo ambos os agregados aquém dos aumentos relativos
previstos no OE/2021 e na estimativa anual.

O saldo global da execugao proviséria das AP superou o objetivo subjacente aos referenci-
ais anuais. O resultado situou-se 2869 M€ acima do previsto no OE/2021 e excedeu a estima-
tiva para 2021 em 1376 ME.

e O saldo global das AP situou-se 2869 M€ acima do objetivo inicial do OE/2021. Este desvio
resulta da evolucdo favordvel da receita fiscal e contributiva (3450 M€) e da contencdo
na despesa (3540 M€). Neste agregado, apenas as transferéncias correntes excederam o
previsto (- 1463 M€), quedando-se as restantes rubricas da despesa abaixo do limite apro-
vado no OE/2021. Em sentido oposto, a cobranca de receita ndo fiscal e ndo confributiva
situou-se 3040 M€ abaixo do objetivo.

e Quando comparado com a estimativa para 2021, o desvio do saldo global reduz-se para
1376 M€, Em sentido favordvel, destaca-se a evolucdo das “outras receitas correntes”
(983 M€), da receita fiscal (931 M€) e das conftribuicdes sociais (240 M€), permanecendo a
receita de capital abaixo do objetivo (- 925 M€). O valor global da despesa situou-se
32 M€ abaixo do estimado, destacando-se a subexecucdo do investimento (547 M€).

O impacto direto no saldo global das medidas de politica discriciondria COVID-19 ascendeu
a 5279 Mg, resultando do efeito cumulativo da perda de receita (124 M€) e aumento da des-
pesa (5155 M€). Excluindo este efeito na conta das AP, no periodo 2020-21, a evolucdo seria
a seguinte:

e O crescimento da receita efetiva reduzir-se-ia para 7,2% (+ 6164 M€), refletindo o efeito de
base, uma vez que o valor das medidas com efeito sobre este agregado no periodo ho-
mologo (1559 ME€) foi superior ao atual (124 ME€).

o O crescimento da despesa teria desacelerado para 3,9% (3525 M€).

e O saldo global em 2021 seria — 3098 M€, traduzindo uma melhoria homdéloga de 2639 M€,
quando expurgados os efeitos diretos das medidas COVID-19 no biénio 2020-2021.

O saldo, mesmo sem os efeitos diretos das medidas COVID-19, continua afetado pela pan-
demia, através de trés canais de transmissdo: efeito da pandemia na economia e sua reper-
cussdo nas contas publicas, acdo dos estabilizadores automdticos e efeito induzido pelas
medidas de politica COVID-19.

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 24

Grdfico 3

Grdfico 11

Grdfico 4

Grdfico 12

Painel “Por
memaria” da
Tabela 4
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Receita efetiva

Referéncias

Texto cruzadas

A receita efetiva das AP em 2021 cresceuv 9,0% (+ 7599 M€), sobretudo com origem na re- Tabela 4
ceita corrente, refletindo a evolugao favoravel da generalidade das rubricas, destacando- Tabela 24
se as transferéncias da Unido Europeia.

e Areceita efetiva aumentou 9,0%, refletindo a evolugcdo favordvel da generalidade das
rubricas com os seguintes contributos: “Outras receitas correntes” (2,9 p.p.), contribuicoes
sociais (2,1 p.p.), impostos indiretos (2,1 p.p.), impostos diretos (1,4 p.p.) e receita de capi-
tal (0,5 p.p.).

e As “Outras receitas correntes” (2477 M€) foram responsdveis por cerca de um terco do
crescimento anual da receita efetiva, refletindo o aumento das transferéncias da Unido Tabela 9
Europeia, no contexto dos mecanismos de solidariedade e apoio & recuperacdo da
pandemia COVID-19. Estas incluem o recebimento de 335 M€ a fitulo de adiantamento
do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), que ndo se encontravam previstos no or-
camento inicial.

O crescimento da receita efetiva no ano de 2021 (9,0%) superou o objetivo inicial do Grdfico 5
OE/2021 (+ 8,5%) e da estimativa para 2021 (7,8%). Grafico 6

e O aumento da receita situou-se acima do objetivo de OE/2021, com um desvio de
0,5 p.p.. A amplitude do desvio aumenta para 1,2 p.p. quando comparada com a esti-
mativa anual.

e O desvio face a estimativa anual é atribuivel sobretudo & evolucdo das “Outras receitas Grafico 6
correntes” (1,2 p.p.), designadamente ao aumento das transferéncias da Unido Euro-
peia. Deve notar-se que esta rubrica foi revista em baixa na estimativa anual apresen-
tada em outubro, mas a cobranca acelerou nos Ultimos dois meses do ano, refletindo as
verbas respeitantes ao REACT e ao PRR.

A receita fiscal das Administragdes Piblicas aumentou 5,9% (2884 M€) no conjunto do ano Tabela 6
de 2021, com origem na tributagdo indireta (1746 M€; 6,8%) e direta (1138 ME; 5,0%).

e Aevolugdo da receita fiscal em 2021 encontra-se influenciada pelo efeito de base das Por meméria
medidas de politica COVID em 2020, que pendlizaram a cobranca em 971 M€ (2,0% da da Tabela 6 e
receita fiscal anual). No final de 2021 o impacto agregado direto destas medidas assu- f(;’belo 8
miu um valor de — 11 M&£. Se se excluir este efeito no biénio 2020-2021, o crescimento da
receita fiscal iria reduzir-se para 3,9% (1924 M€).

e O crescimento de 5,0% nos impostos diretos foi determinado pelo IRS (994 M€; 7,1%) e IMT | Tabela 8
(376 ME; 38,4%) e em sentido contrdrio pelos recuos do IRC (- 150 M€; — 2,9%), da Der-
rama (- 46 M€; - 13,4%) e da categoria "Outros” (- 40 M€; — 4,7%), mantendo-se o IMI em
linha com o ano anterior.

e O impacto negativo das medidas COVID-19 sobre a tributacdo direta no final do més Por memoria
de dezembro foi de 32 M€, um valor muito inferior ao apurado no periodo homdlogo daTabelaée
(823 M€). Se excluirmos este efeito no biénio 2020-2021, o crescimento desta categoria | 99
teria sido de 1,5%. Tabela 8

e O efeito direto de — 32 M€ das medidas de politica COVID-19 sobre esta categoria de Tabela 1

tributacdo resultou de efeitos de sinal contrdrio: a limitagcdo extraordindria de paga- Linhas 3, 10,
mentos por conta de IRC para as micro, pequenas e médias empresas e cooperati- 11 e 14daTo-
vas (- 50,4 M€), o incumprimento apurado nos planos prestacionais relativos a IRS e bela 5
IRC que terminaram no final de dezembro (- 15,5 M€) e, em sentido conftrdrio, a co-
branca do adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio (34,1 M€), um imposto
consignado ao financiamento do IGFSS, criado para mitigar os efeitos da pandemia.”

e No final do ano de 2021, o IRC foi o imposto mais penalizado pelo impacto direto das linha3e 11 e

medidas de politica COVID-19 (- 65 M€, com um peso de 1,3% na cobranca anual). A Por memaria

medida mais significativa foi a limitacdo extraordindria dos pagamentos por conta da Tabela 5
para as cooperativas e para as micro, pequenas e médias empresas (50,4 M€), seguida | Por meméria
do incumprimento apurado nos planos prestacionais (14,2 ME€). daTabela 8
e O impacto avangcado para a medida de limitagcdo dos pagamentos por conta de
IRC reduziu-se de 265,1 M€ em outubro para 50,4 M€ em dezembro. O desenho desta
medida permitia ds cooperativas, micro, pequenas e médias limitarem o valor do 1.°

7 Vide nota de rodapé 3.
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e 2.° PPC (em julho e agosto), acertando o valor anual de PPC em dezembro, no 3.°
PPC. Nesta altura, j& seria possivel ds empresas preverem com maior exatiddo os seus
resultados para 2021. A diminuicdo do impacto desta medida indica assim que as
previsdes das empresas relativamente aos seus resultados melhoraram entfre agosto e
dezembro, em linha com a recuperacdo da atividade econdmica verificada nos 3.°
e 4.° trimestres do ano.8

e A evolucdo do IRC encontra-se muito influenciada pelo efeito de base das medidas
de politica COVID-19 em 2020. Neste ano, a medida de limitacdo de pagamentos
por conta teve um impacto negativo na cobranca de 781,4 M€, que se reduziu para
50,4 M€ em 2021. Excluindo este efeito no biénio, o recuo na cobranca deste imposto
agrava-se para 881 M€ (- 14,8%).

e Nos impostos indiretos, o crescimento de 6,8% (1746 M€) foi determinado pelo IVA
(1339 M€; 7,8%), mas também vale a pena notar a evolugdo positiva na cobranca da
generalidade dos impostos desta categoria, salientando-se o Imposto do Selo (160 M€;
9.9%) € 0 ISP (148 M€; 4,6%).

e No final do ano, areceita do IVA encontrava-se beneficiada em 21,0 M€ pelo impacto
das medidas COVID-19, resultante de dois efeitos de sinal contrdrio:

e A cobranca do imposto foi definitivamente prejudicada pelo incumprimento apurado
nos planos prestacionais (44,6 M€), que s6 poderd ser eventualmente recuperado pela
via das execucoes fiscais;

e Mas encontra-se beneficiada pelo recebimento das prestacdes relativas ao diferi-
mento do IVA do 3.° frimestre de 2020 (devido em novembro de 2020) e cobradas en-
tfre janeiro e margo de 2021, no valor de 65,6 M£.

No ano de 2021 a Administragdo Central (AdC) cobrou 82,9% das receitas ndo fiscais nem
contributivas arrecadadas pelo conjunto das AP: 87,0% na componente corrente e 55,4% na
componente de capital.

e Areceita corrente ndo fiscal nem contributiva deste subsector aumentou 17,7%
(1843 M€), refletindo uma evolucdo favordvel em todas as rubricas, destacando-se os
contributos das transferéncias da Unido Europeia (+ 628 M€; 83,5%) e da venda de bens e
servicos correntes (592 M€; 24,3%).

e Os rendimentos de propriedade recuperaram (71 M€; 7,0%) gracas ao recebimento
dos dividendos do Banco de Portugal e da Caixa Geral de Depdsitos. Esta Ultima ndo
pagou dividendos em 2020, por impedimento legal do BCE.

* No conjunto do ano de 2021, a receita corrente ndo fiscal e ndo contributiva da AdC
cresceu a um ritmo inferior ao do objetivo no OE/2021 (+32,8%), com um desvio de
- 9,8 p.p.. mas excedeu a estimativa anual revista para 2021 (+13,6%) em 8.7 p.p..
e As transferéncias da Unido Europeia continuam abaixo do previsto em ambos os refe-
renciais, devendo salientar-se que o valor reportado inclui 237 M€ destinados ao cofi-
nanciamento do PRR, que ndo se enconfravam previstos no OE/2021.

e Areceita de capital cresceu 8,7% (93 M€), refletindo o grau de execugdo de 38,7% do
OE/2021 e 52,0% da estimativa anual.

e Traduz um desvio de — 171,9 p.p. (- 1842 M€) face ao OE/2021 e - 100,3 p.p. (- 1075 M¥€)
face a estimativa anual, com origem na subexecucdo das transferéncias da UE.

e Em 2021 a UTAO passou a apresentar o detalhe das transferéncias de UE destinadas ao
cofinanciamento das medidas de politica nacionais COVID-19 (sobretudo, iniciativa RE-
ACT EU) e do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), ambas com origem no instru-
mento Next Generation EU.

e Em rigor, a primeira resulta da reprogramacdo dos fundos estruturais e do FEAMC do
periodo de programacgdo 2014-20, com taxas de comparticipacdo mais generosas e
elegibilidade confinada a certas despesas nas dreas da sadude e da protecdo do em-
prego.

¢ O financiamento do PRR tem origem no MRR.

e De acordo com a informacdo constante da execucdo provisdria, durante o ano de
2021 foram recebidas transferéncias comunitdrias de 143 M€ destinadas ao apoio das
medidas de politica COVID-19, dos quais 125 M€ com origem no REACT e os restantes
18 M€ noutras iniciativas Next Generation EU ndo especificadas. Traduzem execucdes

Por memaria
da Tabela 8

Tabela 8

Por memaria

da Tabela 8

Linha 12 da
Tabela 5

Linha 13 da
Tabela 5

Tabela 9
Tabela 24

Tabela 9

Grdfico 7
Grdfico 8

Tabela 9

Grdafico 9
Grdfico 10

Por meméria
da Tabela 9

8 Vide nota de rodapé 6, p. 1
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de 22,3% e 28,0% do objetivo inicial do OE/2021 e da estimativa anual revista, respetiva-
mente.

e Deve notar-se que em 2021 a maior fatia das subvencdes comunitdrias destinadas a
apoiar as medidas de politica COVID-19 ndo tem reflexo no saldo global. Para além
dos montantes evidenciados em receita efetiva, foram recebidas transferéncias co-
munitdrias de 618 M€, destinadas a financiar a despesa dos Programas “Apoiar” e
“"Adaptar”. Tanto a receita como a despesa destes programas foram registadas
como operagdes extraorcamentais por serem inteiramente financiados por fundos
comunitdrios e os seus executores finais serem as empresas, situando-se este subsector
fora do universo das AP. A acecdo contabilistica por detrds deste procedimento é o
papel de intermedidrio financeiro do Estado neste tipo de utilizacdo de fundos euro-
peus: o registo ndo afeta o saldo das AP porque o Estado Portugués assume nestas
operacdes o papel de mera intermediacdo entre a UE e os destinatdrios finais da poli-
fica.

e O PRR ndo consta do orcamento aprovado pela AR para 2021, mas j& foram recebidas
transferéncias comunitdrias de 335 M€ a fitulo de adiantamento, dos quais 237 M€ na
componente corrente e 98 M€ na de capital.

Despesa efetiva

Referéncias

Texto cruzadas

A previsdo para a despesa efetiva em 2021 foi revista em baixa no dmbito da estimativa di- Tabela 4
vulgada em outubro de 2021. Tabela 24

e O OE/2021 aprovado pela AR autorizou despesa efetiva até 102,6 mil M€,

e Posteriormente, em outubro de 2021 o relatdrio da POE/2022 divulgado pelo MF estimou
que a execucdo no conjunto do ano ficaria em 100,5 mil M&.

e Assim, o aumento anual implicito para a despesa efetiva gjustada baixou de 8,5% no
OE/2021 para 6,3% na estimativa.

Em 2021, a execugao da despesa cresceu 5,9% (+5,6 mil M€) face ao ano anterior, ficando Grafico 11
abaixo dos objetivos para o total do ano fixados no OE/2021 (+8 mil M€) e na estimativa Grdfico 12
(5.9 mil M€). Pode afirmar-se que:

e A despesa de capital cresceu abaixo do previsto no OE/2021 e na estimativa, enquanto a
despesa corrente ficou aquém do OE/2021, mas acima do objetivo na estimativa;

e Na execucdo de 2021, as variacdes da despesa corrente e da despesa de capital foram
de 5,0% e 18,0%, respetivamente.

Tendo por referéncia os objetivos subjacentes para o acréscimo relativo das rubricas de des-
pesa, pode afirmar-se que:

e As transferéncias correntes para fora do universo das AP e as despesas com pessoal foram
as Unicas componentes com aumentos (4,6% e 4,5%, respetivamente) acima do implicito
no objetivo anual do OE/2021 (1,1% e 4,1%, respetivamente);

Tabela 11
Tabela 14

e Contudo, estes desvios foram mais do que compensados pelos baixos graus de execucdo
de outras componentes de despesa, destacando-se o contributo do investimento (graus | Tabela 15
de execucdo de 82,5% do OE/2021 e 92,1% da estimativa). Trata-se de uma subexecucdo
recorrente ao longo dos anos.

e No investimento em 2021, destaca-se também o contributo do baixo grau de execucdo
(42,0% do OE/2021) do PO16-Saude, em que a execugdo de 291 M€ compara com o valor
de 693 M€ aprovado no OE/2021.

e Relativamente & aquisicdo de bens e servicos, a despesa do PO16-Salude em 2021 aumen-
tou 10,7%, sendo superior ao objetivo do OE/2021 (1,3%) e ao da estimativa (6,4%). O con- | Tabela 12
junto dos restantes programas orcamentais da Administracdo Central cresceu 9,.8% em
2021, aguém do objetivo do OE/2021 (26,7%), mas acima do da estimativa (5,5%).
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e Ainda na aquisicdo de bens e servicos, destaca-se o elevado grau de execucdo do P007-
Defesa em 109,2% do OE/2021, o que reflete uma execucdo de 816 M€, acima do mon-
tante de 747 M€ aprovado no OE/2021.

e A rubrica da despesa em subsidios e indemnizacdes compensatdrias inclui as despesas
com o IVAucher (47,5 M€ e grau de execucdo de 23,8%) e o AUTOvaucher (53,0 M€).

e Nas transferéncias correntes destaca-se o elevado grau de execugdo do Fundo Ambien-
tal (281,2% do OE/2021) e do IFAP (218,8%), o que reflete desvios de 314 M€ e 279 ME, res-
petivamente.

A semelhanca do observado em anos anteriores, os montantes orcamentados para despe-
sas com pessoal nos programas orcamentais PO16-Saude e PO14-Ensino Bdsico e Secunddrio
e Administracdo Escolar foram suborcamentados no OE aprovado, tendo a estimativa de
execugdo revisto em alta o objetivo para o total do ano 2021. Os graus de execugdo destes
dois principais programas orcamentais foram de 104,9% e 103,5%, do OE/2021, respetiva-
mente.

As dotagoes centralizadas, a dotagdo provisional, a reserva orcamental e as cativagoes de-
terminadas pela lei do OE/2021 totalizam 2984 M£. A utilizacdo destas dotacdes de despesa
em 2021 atingiu 1606 M€ (cerca de 53,8% do total bloqueado inicialmente pelo MF). O mon-
tante aprovado no OE/2021 excedeu em 599 M€ o montante aprovado em 2020 (OE/2020).

Tabela 13

Tabela 14

Tabela 11

Grdfico 13

Apreciagdo das contas dos sistemas de protecdo social

Texto

Referéncias
cruzadas

A andlise as contas destes sistemas em 2021 e a comparagdo com o periodo homélogo de
2020 ndo podem ser dissociadas dos desenvolvimentos pandémicos e do contributo da Se-
gurancga Social para operacionalizar e pagar medidas de politica COVID-19.

e O periodo de maior intensidade pandémica em 2021 ocorreu no primeiro trimestre, en-
quanto que no ano anterior sucedeu no segundo trimestre. Os efeitos orcamentais diretos
mais intensos em 2021 prolongaram-se até ao segundo trimestre, e no ano anterior con-
centraram-se nos segundo e terceiro trimestres.

e A execucdo acumulada do ano de 2021 permite uma apreciacdo e comparacdo entre
periodos homdlogos dos dois anos.

e O volume de despesa com estas medidas, no ano de 2021, excedeu ligeiramente, em
1,2%, o valor do periodo homdlogo anterior (1919 M€ contra 1897 M€ em 2020).

o O Estado autocomprometeu-se legalmente a compensar em 2021 o orcamento do sub-
sector pelo esforco financeiro que ele desenvolver para operacionalizar as medidas sob
sua responsabilidade.

e As compensacdes recebidas do Estado durante o ano de 2021 somaram 1545 M€, um
montante que ndo foi suficiente para cobrir os encargos entretanto suportados pela Se-
gurancga Social: 2169,3 M&.

e Os encargos resultam de 1919,5 M€ em despesa e 249,8 M€ em receita perdida (entre
tempordria e definitivamente).

e O confributo negativo para a deterioracdo do saldo global da Seguranga Social foi in-

ferior & estimativa para 2021 incluida na POE/2022. Um maior detalhe sobre as medidas
COVID-19 é apresentado no final do resumo referente a este capitulo do relatdrio.

e A execucdo mensal no subsector foi influenciada pelo desfasamento enfre o momento
da contabilizagdo da despesa com medidas COVID-19 e 0 momento do recebimento de
fransferéncias do Estado para financiar estas medidas. Como tal, nos meses de fevereiro
a abril verificou-se um saldo mensal negativo e no més de dezembro um saldo substanci-
almente excedentdrio.

Linha COVID
na Desp.
Cor. da Ta-
bela 19

Tabela 17

Tabela 18

Parte inferior
da Tabela 19
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e Em termos ajustados de fatores que comprometem a comparabilidade homdloga, o
saldo global da Seguranga Social registado em 2021 foi positivo ( 1912 M€), registando

uma ligeira melhoria de 23 M€ face ao periodo homdlogo de 2020.
Linha “por
e Este resultado situa-se substancialmente acima da meta prevista no OE/2021 (era 463 M€) | memaria” da

e acima da reportada na estimativa de execucdo orcamental (191 M€). Tabela 19

e Se se excluir o impacto direto das medidas COVID-19 (liquido das compensacdes para
este efeito recebidas do Estado), a variagdo homdloga do saldo gjustado do subsector
teria sido positiva (+ 35,1%), correspondendo-lhe um excedente de 2536 M€.

A receita efetiva ajustada da Seguranc¢a Social revelou um crescimento de 3,9% face ao pe-
riodo homdélogo e acima do referencial ligeiramente negativo previsto na estimativa de exe-
cugdo para o ano como um todo (- 0,1%). Para este desenvolvimento, contribuiram:

Grdfico 15

e O crescimento expressivo, acima do previsto (7,9%), da receita arrecadada em contribui-
¢oes e quotizagdes (12,6% em termos mensais e 9,4% em termos acumulados). Este incre-
mento foi impulsionado por:

e Incremento, em termos homdlogos, no nimero (+ 3,9%) e no valor médio (+ 2,6%) das
remuneracoes declaradas pelas entidades empregadoras relativas aos tfrabalhadores
dependentes.

e Reclassificacdo contabilistica introduzida a partir de marco, pelo Instituto de Acdo So-
cial das Forcas Armadas (IASFA), nos descontos obrigatérios dos beneficidrios da Assis-
téncia na Doenca aos Militares (ADM), anteriormente relevados como transferéncias ,
correntes (31,8 M€). Grdfico 18,

e A evolucdo favordvel do ritmo de decréscimo, em 2021, no nimero de desempregados
registados. Grdéfico 16

. . . - . L . . Medidas 10,
e Alinfluenciar negativamente a execucdo desta rubrica, contribuiram os efeitos negativos 35,39 49 &

de algumas medidas de politica COVID-19, nomeadamente a isencdo e o adiamento No | ¢g qo Anexo
pagamento de contribuicdes, bem como a suspensdo de execugdes fiscais referentes a 4, medidas 1,

esta receita, com reflexo na menor cobranca coerciva de contribuicdes e quotizagdes; 2 e 3daTao-
bela 17 e Ta-
e O aumento no encaixe de transferéncias da Unido Europeia (EU)) (+37.8%), parte sob a bela 19

forma de Fundo Social Europeu (FSE) e as restantes partes por via do Fundo de Auxilio Eu-
ropeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAC) e do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR).

e O aumento na rubrica “outras receitas correntes” associado d operacionalizacdo conta-
bilistica da atualizacdo da prestacdo social para inclusdo, que implicou o aumento de
87,3 M€ na rubrica de reposicdes ndo abatidas aos pagamentos.

A despesa efetiva da Seguranga Social acumulada em 2021 registou o crescimento homoé-
logo de 4,0%, acima do teto de 2,4% fixado no OE/2021, mas abaixo da estimativa de exe-
cugdo de 2021 (5,5%). Para este resultado contribuiu, em larga escala, a contabilizacdo de
um volume de encargos com as medidas excecionais e tempordrias (COVID-19) em sentido
contrdrio ao da previsdo orcamental, parcialmente compensada por um menor grau de
execucdo em diversas rubricas. Detalhando:

Tabela 19

e A despesa com pensdes cresceu 2,7%, fixando-se abaixo da previsdo para 0 ano como
um todo, sendo este aumento parcialmente justificado pelo impacto da atualizacdo ex- Parte inferior
traordindria de pensdes de 2021 (em 2020 a atualizacdo extraordindria de pensdes ape- da Tabela 19
nas ocorreu em maio). e Grafico 20

e A despesa com formacdo profissional cofinanciada pelo FSE registou um incremento ho-
modlogo de 48,9%, refletindo, no entanto, um grau de execucdo de 95,9% face ao proje-
tado na estimativa de 2021;

? A AR aprova todos os anos, no Mapa 7 anexo & lei do O, o feto para a despesa no orcamento consolidado do subsector Seguranca
Social. Este orcamento ndo se confunde com o programa orgamental 015 (Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social). Poderia
pensar-se que uma execucdo acima do teto aprovado violaria a lei orcamental. Porém, assim ndo é no caso do OE de 2021 porque
a leirespetiva contém uma norma dando ao Governo o poder de aumentar o referido teto a partir de transferéncias de dotacdo dos
programas orgamentais 05 (Finangas) e 015 (Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social) — alinea b) do artigo 143.° da Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro.
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e A despesa com “medidas excecionais e tempordrias (COVID-19)", que totalizou 1919 M€, | Tabela 19
deu o contributo residual negativo de 0,5 p.p. para o acréscimo de 2,9% na despesa com
prestacdes sociais (excluindo pensdes). No entanto, é de referir que o incremento na des-
pesa com medidas de politica COVID-19 é o principal fator justificativo do desvio face a
reducdo de encargos (- 7,1%) com prestagdes sociais prevista no OE/2021. As medidas
COVID-19 do lado da despesa foram inicialmente orcamentadas em 776 M€, pelo que a
taxa de execucdo ascendeu a 247,4%, sendo que a previsdo de despesa nesta rubrica foi

revista em alta (1848 M€) na estimativa para 2021 presente na POE/2022, e como tal, o Grdfico 17,
grau de execucdo face a este referencial, cifrou-se em 103,9%. Grsﬁlco ]98 e
Tabela 1

e As prestacdes de desemprego cresceram 4,9% face ao periodo homdlogo, abaixo do
previsto nos referenciais anuais (8,4% e 9,0%),apesar da diminuicdo acentuada no niUmero
de beneficidrios desta prestacdo (- 34 551 individuos ou — 14,0%). No entanto, este incre-
mento homdlogo ¢é justificado pelos encargos por via do maior nUmero de beneficidrios
desta prestacdo, essencialmente, nos primeiros quatro meses de 2021 em comparacdo
com o verificado no mesmo periodo de 2020, sendo que esta tendéncia se inverteu a
partir do més de setembro.

e A despesa com abono de familia, parentalidade e complemento soliddrio para idosos
decresceu em termos homdlogos (- 4,5%, — 3,0% e — 3,4%, respetivamente), refletindo a di-
minuicdo no nUmero de beneficidrios destas prestacdes (- 4,7% na referente ao abono de
familia, - 8,8% na de parentalidade e — 3,3% na de complemento soliddrio para idosos). E
de salientar, ainda, que as restantes prestacdes sociais registaram incrementos abaixo do
estimado.

Grdafico 19

Apesar do impacto direto (liquido) das medidas COVID-19, o saldo no sistema previdencial
foi positivo e é o principal responsével pelo excedente na conta de 2021 da Seguranga So-
cial, como um todo.

e Face ao periodo homdlogo de 2020, verificou-se uma melhoria de 336 M€ no excedente Grafico 21 e
orcamental do sistema previdencial, acima da previsdo inicial de excedente indicada no | Tabela 20
OE/2021e acima da estimativa de execuc¢do para 2021. Em sentido oposto, o saldo do sis-
tema de protecdo social de cidadania registou uma deterioracdo de 302 M£€.

e Este resultado é influenciado pelo impacto direto (liquido) das medidas COVID-19. Caso
talimpacto fosse excluido, o saldo do sistema previdencial seria 42,8% superior ao regis- Tabela 17
tado. Em sentido contrdrio, ao excluir-se esse impacto do saldo do sistema de protecdo Gréfico 21
social de cidadania, este agregado seria negativo em 386 M€.

e Excluindo o impacto direto (liquido) das medidas COVID-19, o excedente orcamental no
sistema previdencial em 2021 situar-se-ia 20,5% acima do excedente verificado no peri-
odo homdlogo de 2019.

A estimativa de execugdo para 2021 apresentada na POE/2022 apontava um impacto or¢a- | 1 paiq 17
mental direto negativo de 1457,4 M€ no saldo global, por via das medidas COVID-19. Estes
dados contrariam a neutralidade do impacto destas medidas no saldo global que pratica-
mente se verificou no ano de 2020 e que se encontra previsto na lei do OE/2021. O impacto
liguido negativo é absorvido pelo excedente orcamental do sistema previdencial — assente
substancialmente em receitas de contribuicdes e quotizacdes — e pelas receitas consigna-
das ao FEFSS. Esta situacdo contraria a obrigacdo legal que o Estado se impds na Lei do
OE/2021 (art.° 144.° da Lei n.° 75-B/2020) de compensar integralmente o esfor¢co financeiro
do subsector Seguranca Social.

No ano de 2021, o Estado compensou a conta do subsector pelo seu envolvimento no com- | 14p61q 17
bate aos maleficios da pandemia com transferéncias especificas para este fim no montante | Grdfico 21
de 1545 M€ — porém, em oposicdo ao sucedido em 2020, o impacto liquido no saldo global
das medidas COVID-19 operacionalizadas pela Seguranga Social foi negativo em 623,8 M€.
No caso de a conta do subsector ndo ser reforcada até ao seu fecho definitivo, deve con-
cluir-se que 623,8 M€ de recursos cobrados aos contribuintes para financiar os regimes de
previdéncia social (sobretudo o sistema previdencial) acabaram sendo usados no financia-
mento de medidas COVID-19.

e Do lado da receita, resultaram quebras de 28,8 M€ por via das medidas “suspensdo de
pagamento de planos prestacionais” e “suspensdo de processos de execucdo” (quebras
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gue se espera que sejam tempordrias) e de 221 M€ decorrentes da “isencdo de paga-
mento da TSU por parte das entidades patronais” (quebra definitiva).

e A despesa com medidas de apoio ao emprego e d manutencdo da laboracdo (“layoff
simplificado”, “"apoio extraordindrio d retoma progressiva”, “apoio extraordindrio & redu-
cdo da atividade econémica dos trabalhadores independentes e dos empresdrios em
nome individual” e “incentivo extraordindrio & normalizacdo da atividade empresarial”)
representaram mais de dois tercos da despesa suportada pela Seguranca Social com
medidas de politica para enfrentar a COVID-19 (em rigor, 71,0% de 1919,5 M€). Em 2020, o

peso destas medidas, foi superior, situando-se em 82,2%.

e A despesa com a medida layoff foi inferior em 455 M€ ao registado no anterior, sendo que
esta reducdo foi largamente absorvida pelo incremento de 389,1 M€ registado nos encar-
gos com a medida de apoio extraordindrio & retoma progressiva.

e Os encargos remanescentes advieram, essencialmente, de medidas de protecdo dos
rendimentos das familias — "“prorrogacdo automdtica das prestacdes de desemprego”,
“apoio excecional d familia para trabalhadores por conta de outrem devido a suspensdo
das atividades letivas e ndo letivas presenciais”, “subsidio por doenca COVID", “isola-
mento profildtico (baixa por doenca) " e “apoio extraordindrio ao rendimento dos traba-
Ihadores”. De notar que a despesa em cada uma destas medidas foi superior em 2021,
face a contabilizada em 2020, e influenciada pela evolugdo no nimero de infetados e

pelo impacto da medida de prorrogacdo automdatica das prestacdes de desemprego.

e Apesar do volume de despesa com medidas de apoio em 2021 ser semelhante, em ter-
mos homdlogos, d apurada em 2020, a incidéncia mensal dos encargos ao longo do ano
foi distinta. Em 2020, a despesa atingiu niveis mais elevados no computo do 2.° trimestre,
sendo que em 2021, esta situacdo verificou-se no 1° frimestre do ano. No Ultimo trimestre
de 2021 a despesa (200 M€) foi substancialmente inferior & registada no periodo homo-
logo (444 ME€).

A execugdo orcamental de 2021 da Caixa Geral de Aposentagoes (CGA) fechou provisoria-
mente com um saldo excedentdrio, essencialmente por via da evolugdo positiva, contrdria
ao previsto, da receita com contribuigoes.

e O saldo de 81 M€ apurado em 2021 é superior em 9 M€ ao verificado no periodo homé-
logo anterior (72 M€), contrariando, assim, o sinal previsto no OE/2021 para o conjunto do
ano (- 81 M€). Ndo hd estimativa do MF para a execucdo da CGA acumulada a 31 de
dezembro.

* No entanto, o saldo registado foi influenciado em cerca de 49,4 M€ pelo incremento em
dezembro de 2021, face a dezembro de 2020, no montante de contribuicoes recebidas
por via da opg¢do de pagamento no proprio més. Informa-se que os contribuintes po-
dem optar entre esta modalidade e o pagamento até ao dia 15 do més seguinte.10

e Areceita efetfiva cobrada revelou um crescimento de 1,0%, um ritmo acima da taxa de
- 1,2% prevista para o ano como um todo. Este resultado é justificado pela arrecadacdo
de contribuicdes e quotizacdes a um ritmo (0,6%) mais favordvel do que o orcamentado
(- 6,2%) e da transferéncia das verbas do orcamento do Estado (+ 1,5%) acima do pre-
visto (- 1,0%). Estas evolugcdes compensaram o menor grau de execucdo na rubrica “ou-
fras receitas correntes”, explicado pela diminuicdo de juros recebidos de aplicacdes em
divida publica.

e A despesa efetiva revelou o crescimento homdlogo de 0,9%, acima do limite anual fixado
no OE/2021 (0,3%), por via do incremento de 0,7% na despesa com abonos sob a respon-
sabilidade da CGA e dos pagamentos de pensdes e abonos sob responsabilidade do Es-
tado (5,4%).

e Areceita com conftribuicdes e quotizacdes para a CGA, arrecadada em 2021, revelou
um incremento de 275 M€ face & orcamentada, apesar da diminuicdo no nimero de
subscritores (- 14775; -3,5%). A semelhanca do registado em anos anteriores, esta receita
foi suborcamentada no OE aprovado. Para esta evolugdo mais positiva confribuiu a repo-
sicdo salarial nos anos de 2016 e 2017, o descongelamento gradual das carreiras nos anos

Tabela 17

Grdfico 14

Tabela 21 e
Grdfico 22

Grdfico 23

10 Nota de rodapé 33, na pdgina 35 da Sintese da Execucdo Orcamental de dezembro de 2021, publicada pela DGO.
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de 2018 e 2019 e o aumento da massa salarial por via das progressdes e promogoes NAs
carreiras de funciondrios publicos ocorrido em 2020 e 2021.
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1 Notas de Apresentagdo

1. Singularidades neste relatério justificam duas explicagées prévias. Sdo elas o formato dos docu-
mentos desta colecdo e o destaque dado ds medidas de politica COVID-19. Ddo origem ds Seccdes
1.1 e 1.2. A estrutura do relatério surge na Seccdo 1.3.

1.1  Explicagdo sobre o formato da publicacao

2. Este nGmero dd continvidade a um formato mais compacto de relatério na colegao “Acompanha-
mento mensal da execugdo orcamental em contabilidade publica”. O novo formato foi iniciado no
Relatério UTAO n.° 10/2021, de 17 de junho, cuja Seccdo 1.1 o explica. Tratando-se de uma publicacdo
mensal cobrindo muito mais informacdo do que em anos anteriores, mormente por causa do destaque
dado ds medidas de politica COVID-19, entendeu-se reduzir as pdginas de texto a uma dimensdo subs-
tancialmente menor. Neste nimero, sdo 13 pdginas, sob a epigrafe “Sumdrio Executivo”. Este estd estru-
turado segundo os temas dos Capitulos 2 a 6. O compromisso com o rigor € o mesmo de sempre nas
producdes da UTAO e os leitores interessados nas demonstracées dos resultados ali resumidos tém a
possibilidade de consultar o acervo quantitativo presente na Parte || — Elementos estatisticos. As notas
gue acompanham os grdficos, as tabelas e demais objetos informativos asseguram que os mesmos sdo
autocompreensiveis, sem necessidade de texto explicativo em torno deles.

1.2 Destaque dado as medidas de politica COVID-19

3. Permanece neste niUmero a relevdncia conferida anteriormente as medidas de politica que tém
vindo a ser tomadas desde o inicio da pandemia. O compromisso de enriquecimento progressivo da
andlise dos efeitos diretos das medidas nas contas publicas mantém-se. A Tabela 1 evidencia o impacto
orcamental direto de 59 (eram 56 no niUmero anterior desta colecdo, cobrindo a execucdo até outubro
de 2021) medidas e as despesas bruta e liquida de oito medidas com registo extraorcamental (eram
também oito). O inventdrio no Anexo 4, atual em 31 dezembro de 2021, mostra 67 medidas com efeito
direto nas contas de 2021 (eram é4 no nUmero anterior). As medidas cujo efeito se limitou ao ano de
2020 estdo recenseadas nos Anexos 4 e 5 do_Relatério UTAO n.° 3/2021, de 18 de fevereiro.

4. Durante o ano de 2021 a UTAO comecou a evidenciar as subvengées comunitdrias destinadas a
cofinanciar as medidas de politica COVID-19, tanto as registadas como operagoes extraorgamentais
como aquelas com reflexo no saldo global. Esta informagdo aproxima o relato do verdadeiro esforgo
financeiro nacional com estas medidas. As medidas totalmente comparticipadas pela Unido Europeia
no confexto dos mecanismos de solidariedade europeus de financiamento de recuperacdo da crise
pandémica, cujos beneficidrios finais se situam fora das Administracdes PUblicas, constituem operacdes
econdmicas extraorcamentais. Tiveram uma execucdo materialmente expressiva durante o ano de
2021. A Tabela 1 evidencia a despesa e a receita das Administracdes Pdblicas (AP) geradas por tais
operagoes para elucidar sobre o verdadeiro impacto no esforgo financeiro das AP porfuguesas. A partir
do més de outubro evidenciaram-se também as transferéncias comunitdrias recebidas pelos SFA desti-
nadas ao financiamento das medidas COVID, com origem no instrumento Next Generation EU, sobre-
tudo no REACT, permitindo apurar a despesa COVID liquida destas subvencdes. E cada vez mais impor-
tante ndo limitar a observacdo aos efeitos no saldo global, que é o indicador sintético mais conhecido
em contabilidade publica; j& hd medidas com materialidade expressiva em ativos financeiros e outras
gue, envolvendo despesa ou receita para as AP, ndo entram sequer no saldo total em contabilidade
publica (operacdes com registo extraorcamental). Sadda-se a divulgacdo crescente de dados primd-
rios relevantes por parte da DGO e a fransmissdo regular & UTAO de informagdo por parte da Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT) e do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS).
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5. Dos seis tipos de efeitos orcamentais produzidos pela doenga COVID-19, da-se conta neste relatério
dos tipos 2 e 3 apenas. Para melhor elucidar os leitores sobre as maneiras variadas através das quais a
prépria doenca, e também as intervencdes das autoridades publicas no combate aos maleficios da
pandemia, podem impactar as contas publicas, a UTAO elaborou uma classificacdo prépria com seis
tipos de efeitos orcamentais. Eles estdo explicadas no pardgrafo 27 do Relatério UTAO n.° 11/2020 (que
replica a versdo original apresentada no pardgrafo 74 do Relatdrio UTAO n.° 10/2020, de 12 de maio,
que apreciou o Programa de Estabilidade de 2020). Desses seis tipos, apenas dois se referem a medidas
de politica publica j& tomadas pelas autoridades: tipos 2 e 3. O tipo 2 agrega os efeitos das medidas de
politica desenhadas expressamente para combater os maleficios da doenca na saldde das pessoas.
Exemplos sdo o regime excecional de gestdo de recursos humanos na sadde, na protecdo civil e nos
servicos prisionais, a equiparacdo do isolamento profildtico a doenca para efeitos de elegibilidade no
acesso ao subsidio de doenca, e o apoio a familia para acompanhamento de dependentes privados
de atividades presenciais na escola ou em equipamentos sociais. O tipo 3 reUne os efeitos das medidas
de politica criadas deliberadamente para mitigar as consequéncias nefastas da pandemia na econo-
mia. Neste tipo cabem, a fitulo ilustrativo, as medidas: isencdo tempordria ou o diferimento do paga-
mento de contribuicdes para a Seguranca Social, o pagamento faseado do IVA e das retencdes de IRS,
as linhas de crédito para empresas com garantia do Estado, e o apoio para manutencdo do emprego,
suspensdo de contratos ou reducdo de hordrios de trabalho em empresas. Ficam de fora do radar os
outros tipos. O tipo 1 junta os impactos que decorrem automaticamente nas financas publicas sem in-
tervencdo de qualquer medida de politica expressamente concebida no contexto COVID-19 — o fun-
cionamento livre dos estabilizadores automdticos é parte do tipo 1. Este tipo capta também os efeitos
diretos da prépria doenca e das medidas de distanciamento fisico e encerramento de unidades produ-
tivas (o confinamento socioecondmico).! Os tipos 4 e 5 relnem efeitos futuros, que ainda ndo se mate-
rializaram em Portugal: subida no prémio de risco da divida soberana e intervengdes publicas no sistema
financeiro. Por fim, o tipo 6 respeita aos efeitos das medidas de relancamento estrutural da economia.
Por opcdo nacional, estas medidas de relancamento serdo concretizadas no dmbito do Plano de Re-
cuperacdo e Resiliéncia; a execucdo em 2021 é ainda minima, esperando-se materialidade significativa
no préoximo ano.

6. A cobertura dos tipos 2 e 3 é maior, mas ainda ndo é exaustiva. Os impactos nas financas publicas
destes dois tipos de medida de politica estdo apresentados na Tabela 1. Com base nos dados primdrios
presentes na Sintese da DGO divulgada em 27 de janeiro de 2022 e na informacgdo recebida da AT e do
IGFSS, apresentam-se os valores da execucdo em receita ou despesa efetiva para 59 medidas de poli-
fica com impacto no saldo global, quatro medidas com impacto em ativos financeiros e oito medidas
registadas em operacdes extraorcamentais. Estas 71 medidas identificadas pelas fontes (detalhes na
Tabela 1) correspondem a 42 medidas na recensdo da UTAO no Anexo 4 referente d Administracdo
Central e Seguranca Social (que contém 67), a frés tomadas pelas Administracdes Regional e Local e a
13 que a UTAO ndo conseguiu localizar na recensdo legislativa efetuada, por se tratar de somas de
medidas de baixo valor, apresentadas de modo agregado.'2 Das 67 medidas listadas no Anexo 4, hd,
portanto, vdrias que terdo durante o ano de 2021 alguma execucdo, mas que a DGO, a AT e o IGFSS,
até ao momento, ndo quantificaram, ou ndo individualizaram nos seus reportes. Exemplos nesta situacdo
sdo as medidas com os nUmeros 17, 18 e 51 no quadro do Anexo 4.

7. A UTAO tem uma estimativa prépria do impacto das medidas de politica COVID-19 nas contas pU-
blicas. Consta da coluna 13 da Tabela 1. Por dever de transparéncia, as hipdteses utilizadas para a

1T Os efeitos de fipo 1 sdo explicados com maior desenvolvimento no Relatério n.° 11/2020, de 20 de maio, referente & execucdo
orgamental de margo. Reproduz-se aqui a explicacdo ai apresentada para conveniéncia do leitor: “O primeiro tipo (de efeitos nas
finangas pUblicas) decorre do impacto da doeng¢a nas regras do sistema econdmico-orcamental do pais instituidas antes da dissemi-
nag¢do do virus: hospitais aumentam despesa com consumiveis para rastrear pacientes e tratar internados, subsidios de doenca e
desemprego aumentam a medida que mais baixas médicas sdo emitidas e mais pessoas perdem o posto de trabalho, e as receitas
fiscais e contributivas caem em resultado da reducdo na atividade econémica e do aumento do desemprego. Estes efeitos ocorrem
automaticamente, no sentido de ndo dependerem de nenhuma medida de politica publica tomada especificamente para os con-
trariar. Se as respostas acima no subsidio de desemprego e nas receitas fiscal e contributiva estéo consagradas na literatura econo-
mica como “estabilizadores automdticos”, fard sentido abarcar neste conceito, no contexto especifico da pandemia, os outros efeitos
deste tipo 1. Na verdade, também o acréscimo de despesa na saide e nos subsidios de doenca sdo respostas automdticas de
instrumentos publicos com efeito anticiclico.

12 Algumas linhas da Tabela 1 referentes a iniciativas da Administracdo Central e da Seguranca Social constituem somas de medidas
individuais de baixo valor que ndo estdo individualizadas nas fontes primdrias (linhas 13, 14, 33, 43, 48, 51, 53, 54 e 56).
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calcular estdo detalhadamente explicadas no Anexo 5 do Relatdrio UTAO n.° 21/2021, de 14 de dezem-
bro. A estimativa foi revista pela Ultima vez nesse relatério.

8. SO efeitos orcamentais diretos sdo quantificados. Como se explicou no pardgrafo 36 do_Relatério
UTAQO n.° 11/2020, a contabilidade (seja ela publica ou nacional) apenas visa medir o “valor dos recursos
financeiros envolvidos na transacdo propriamente dita entre o agente publico que paga a despesa ou
cobra areceita e a contraparte fora das AP". Este é o efeito direto da transacdo no relato contabilistico.
Os economistas ensinam que qualquer transacdo daquele tipo gera, subsequentemente, rondas suces-
sivas de efeitos adicionais nas contas publicas, cuja soma é por eles designada como “efeito induzido™.
Nesta colecdo de documentos, a UTAO ndo tem condicdes para avaliar o efeito induzido de nenhuma
medida. Por isso, os impactos quantificados neste relatério cingem-se cos efeitos diretos na receita e na
despesa.

1.3  Estrutura do relatério

9. Este documento estd construido em frés partes, que se seguem a apresentacdo dos indices habitu-
ais. A Parte | agrega o Sumdrio Executivo e estas Notas de Apresentacdo. A informacdo quantitativa
tratada pela UTAO segue na Parte I, que estd dividida em cinco capitulos. O Capitulo 2 apresenta a
grande fotografia da segregacdo de contas, de janeiro a setembro de 2021, entre o que sdo os efeitos
orcamentais diretos das medidas de politica COVID-19 dos tipos 2 e 3 e o que sdo todos os demais efeitos
orcamentais das operacdes econdmicas das AP. Os Capitulos 3 a 5 mostram o desempenho do con-
junto das AP e, sempre que apropriado, dos subsectores, em matéria de saldo global, receita efetiva e
despesa efetiva, respetivamente. A execucdo orcamental do subsector Seguranca Social é alvo de
uma ampliacdo no Capitulo 6, que também inclui uma visdo detalhada da conta da Caixa Geral de
Aposentacdes. Cinco anexos formam a Parte Il e completam o documento. O primeiro contém escla-
recimentos metodoldgicos transversais aos varios capitulos; o segundo identifica os ajustamentos que a
UTAO efetuou aos dados primdrios para tornar compardvel a execucdo de 2021 com a do ano anterior;
o terceiro reUne os dois quadros mais detalhados da execucdo consolidada das AP, em dados primdrios
e dados gjustados; a terminar, o Anexo 4 contém o inventdrio UTAO, tdo completo quanto possivel, das
medidas de politica COVID-19 com efeitos diretos nas contas publicas de 2021.
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2 O contexto COVID-19 na execug¢do orcamental

Figura 1 - Efeitos diretos em contabilidade pUblica orgamental das medidas de politica COVID-19: sintese
qualitativa

Efeito em operacoes
efetivas no ano de Observagoes
Tipologia Medidas (exemplos) realizagdo das mesmas
Saldo
global

Receita Despesa

Saude 1. Aumento da capacidade de resposta do SNS (exs: recrutamento, horas
extra, equipamento clinico, obras de adaptacdo das instalacdes) para
fazer face ao acréscimo da procura no contexto da evolucdo
epidemiolégica da doenca e evitar situacdes de sobrecarga

2. Custos com monitorizagcdo da situacdo epidemioldgica e contencdo
da pandemia

3. Custos com tratamento e mitigagdo da doenca -

4.Vacinagdo R

Apoio a 1. Funcionamento dos estabilizadores automdticos J

Economia [2.Protecdo dos rendimentos das familias, através do reforco do sistema
de prote¢do social, com medidas de aumento das prestacdes sociais

e ——

] e i«

3. Desagravamento de impostos ou contribuigdes sociais N

4. Adiamento da cobranca de impostos ou contribuicdes sociais
(admitindo que as prestagdes devidas acabardo sendo integralmente
pagas No mesmo ano em que seriam pagas se Ndo houv esse esta
medida)

5. Apoio d manutencdo da capacidade produtiva das empresas e outras
instituicoes

5.1 Medidas de apoio ao emprego e manutengdo da laboracdo do lado
da despesa (ex: cofinanciamento publico de saldrios fora das AP)

5.2 Empréstimos estatais (com expectativarealista de reembolso e
assumindo cumprimento por parte do devedor)

5.3 Injecdes de capital em empresas sauddv eis no momento da injec¢do - - - 3

5.4 Inje¢des de capital em empresas com risco econdmico considerdvel
manifestado no futuro

5.5 Bonificacdo de juros - T ¥
5.6 Concessdo de garantias estatais com elevada probabilidade de ndo
serem executadas (momento da concessdo)

- - - 5

5.7 Execugdo de garantias estatais no momento do reconhecimento - - - 5

Fontes: UTAO (Relatdrio n.° 11/2020), de 20 de maio); inspiracdo em FMI (2020) 13 com inUmeros desenvolvimentos da UTAO. | Notas: 1 - Se a
cobranca da quantia adiada apenas acontecer apds o fecho de langamentos na contabilidade do ano em que o tributo deveria ser pago,
entdo hd perda de receita efetiva nas contas desse ano e ganho de receita efetiva nas do ano seguinte. 2—- Sem impacto no saldo global.
Acresce ao stock de ativos financeiros por contrapartida de outros ativos ou acréscimo de passivos (divida direta do Estado). No futuro, quando
a empresa amortizar, serd efetuada operacdo inversa, com as contfrapartidas que entdo forem decididas. Se operacdo for contratada com
juros, hd a expetativa de as AP perceberem rendimento financeiro (melhoria do saldo global) nos anos futuros. 3— Sem impacto no saldo
global. Acresce ao stock de ativos financeiros por contrapartida de outros ativos ou acréscimo de passivos (divida direta do Estado). H& a
expetativa de gerar rendimento (receita efetiva) em anos futuros. 4- Sem impacto no saldo global no momento da injecdo (operagdo com
0s mesmos movimentos contabilisticos no curto prazo que a operacdo 5.3). Havendo perda total do capital investido, o saldo global futuro
ndo é impactado (dividendos ndo chegam a entrar), mas a situacdo patrimonial liquida das AP deteriora-se (reducdo no stock de ativos
financeiros). 5- Operagdo com risco orcamental.

13 EMI (2020), Fiscal Monitor, abril, Fiscal Affairs Department, Washington, D.C.: Fundo Monetdrio Internacional.
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Grdfico 1 - Impacto direto das medidas COVID-2019 em 2020 e 2021, liquido de cofinanciamento europeu,
por tipologia de intervengao
(em milhdes de euros)

5844
5476 % 5114
4725
60
TOTAL ANUAL/2020 DEZEMBRO/2021 ESTIMATIVA UTAO/2021 PE/2021
2021
M Salude M Apoio a economia| Prote¢do dos rendimentos das familias
m Apoio a economia| Prorrogagdo e isengdo de obrigagdes fiscais e contributivas M Apoio a economia| Apoio ao emprego e manutengdo da laboragdo

M Apoio a economia| Outros M Apoio a economia| Despesa em ativos financeiros

Apoio a economia | Despesa liquida em operagdes extra-orcamentais

Fontes: Anexo Estatistico da Sintese de Execugcdo Orcamental: dezembro 2021, 27 de janeiro, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento (DGO).
Execucdo Orcamental, dezembro de 2021, Lisboa: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS). Dados de Autoridade Tributdria
e Aduaneira (AT) e IGFSS facultados diretamente a UTAO. Base de dados SIGO, Ministério das Financas. Cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O
referencial do PE/2021 ndo disponibiliza informagdo sobre a despesa em ativos financeiros. (i) A estimativa para 2021 elaborada pela UTAO
ndo inclui a despesa liquida em operacdes extraorgamentais.

Grdfico 2 - Impacto direto no saldo global das medidas COVID-2019 em 2020 e 2021, liquido de cofinancia-

mento europeu, por tipologia de intervengdo
(em milhdes de euros)

5279 5380

5114
4665

TOTAL ANUAL/2020 DEZEMBRO/2021 ESTIMATIVA UTAO/2021 PE/2021

2021
W Saude M Apoio a economia| Protegdo dos rendimentos das familias
™ Apoio a economia| Prorrogagdo e isengdo de obrigagdes fiscais e contributivas M Apoio a economia| Apoio ao emprego e manutengdo da laboragdo

H Apoio a economia| Outros

Fontes: Anexo Estatistico da Sintese de Execucdo Orgamental: dezemibro 2021, 27 de janeiro, Lisboa: Dire¢do-Geral do Orcamento (DGO).
Execucdo Orcamental, dezembro de 2021, Lisboa: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS). Dados de Autoridade Tributdria
e Aduaneira (AT) e IGFSS facultados diretamente & UTAO. Base de dados SIGO, Ministério das Finangas. Cdlculos da UTAO.
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Tabela 1 - Execugdo acumulada a 31 de dezembro de 2021 das principais medidas de politica COVID-19
(em milhdes de euros)

P F Estimativa para
Por meméria: Por meméria: conjuno de 2021
Instrumentos de intervengdo reportados pela DGO, agregados previsdo de previsdo de =
. e - h . . da UTAO (utilizou
segundo as medidas de politica dos Tipos 2 e 3 definidos pela impacto anual impacto anual Hladeslexaccas
UTAO N.°da ~ Pesona | ap dano | ap da no lada até
Execugdo |Exec fotal das AP p OE/2021 PE/2021 acumulada até
medida | Subse B . execugao f /! (il
CE janeiro- na rubrica, valor p outubro)
no Anexo| ctor e nao
dezembro ndo ajustado q
4 ajustada
Valor Peso Valor Peso Valor Peso
N.° Titulo exec/pr N exec/pr | estimad |exec/pr
previsto previsto
ev ev o ev
(8)=[(6)/(7)1* (10)=[(8)/ (12)=[(6)/ (14)=1(6)/
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 100 (9) (9)1100 () (1114100 (13) (13)1*100
Sadde: A to da i do SNS, tencdo da to e
mitigacdo da doenca 1845 - - 1270 1453% 1682 109,7%
1 Receita comunitdria destinada & sadde, com origem nd.| AdC  RO6 12 14081 01% ~ ~ ~ R 220 51%
no REACT
- AdC
2 Reforco de recursos humanos (contratagdes, horas 6 ss D01 597.4 23 479 2.5% ~ ~ 270 221,2% 515 1160%
extra e formagdo) 54 AdR
3 Salde: medicamentos, testes, vacinas e EPI 17 ig& D.02 1004,8 14745 6,8% - - 1000 100,5% 1254  80.2%
- . AdC
4 EPI, gdopto_@oo dos locais de trabalho, produtos e 1 ss D02 1740 14745 12% ~ ~ ~ R 79 200%
servicos de limpeza ACR
5 Suuge: aquisicdo de ventiladores e outros 1 AdC D.07 798 6367 13% ~ ~ ~ R 55 146%
equipamentos AdR
Apoio a Economia 3434 - - 3844  89,3% 3698  92,9%
::‘):iieazl;ao dos rendimentos das familias, através do reforco do sistema de protegao 498 : : 433 161.2% 703 99.3%
6 Isolamento profidatico 2 SS D.04 106,6 43814 0.2% 95 112,5% 106 100,1%
7 Subsidios de assisténcia a fiho e a neto 4 SS D.04 26,2 43814 0,1% 28 94,1% 164 132,1% 25 1053%
8 Subsidio de doenga por infeccdo SARS-CoV-2 3 SS D.04 83,9 43814 0.2% 81 103,8% 83 101,1%
9 Promogacto desemprego, subsidio social de 13 ss  Do4 1843 43814 04% 131 1408% 176 1047%
desemprego e diminuic&o prazos de garantia
10 Apoio excecional a familia 5 SS D.04 51,0 43814 0.1% 52 98,6% 51 100,2%
11 Apoio extraordindrio protecdo social 8 SS D.04 20,6 43814 0.0% 19 108,5% 20 104,8%
270 1788%[
12 Apoio extraordindrio ao rendimento dos frabalhadores 53 SS D.04 75,0 43814 0.2% 98 76,5% 76 99.2%
13 %L:;‘r]%ssupolos de protecdo social e do rendimento das nd.  ss D.04 32,5 43814 0.1% ~ ~ 39 82.7%
14 Apoios socidis &s famiias nd. AdRL D04 1184 43814 03% - R | 128 927%
P do e i do de obri oes fiscais e ibutivas 261 - - - - 596 43,7%
15 I(:Ilggq:mlzR%;)oo do pagamento das retencdes na fonte £ AdC ROI 0.0 23942 0.0% ~ ~ - R o ~
16 Incum;inmenio na f.le><|b|I|zcgco do pagamento de %0 AdC ROI 13 23942 0.0% ~ ~ ~ ~ 1 173.3%
retencdes na fonte: IRS
17 Incumenmemo na flexibilizagdo do pagamento de % AdC ROI 0.0 23942 0.0% 0.4 18%
retencdes na fonte: IRC
18 Limitagc&o e_xtroordmono de pagamentos por conta de m AdC ROI 50,4 23942 0.2% ~ ~ - R 398 127%
IRC para micro empresas, PME e cooperativas
19 Flexibilizac&o do prazo de autoliquidacdo do IRC 40 AdC R.O1 0,0 23 942 0.0% - - - - 0 -
20 Incur.ﬁpr.\men.io na flexibilizagdo do prazo de £ AdC ROI 12,6 23942 0.1% ~ ~ ~ R 0 ~
autoliquidacdo do IRC
bilizaca 600
21 IF'ngb\hzocoo do 1.° e 2.° pagamento por conta de 40 AdC ROI 0.0 23942 0.0% ~ ~ ~ R 0 ~
2 Incumprimento na flexibiizacdo do 1.° e 2. 40 AdC ROI 17 23942 0.0% ~ ~ ~ ~ 0.0 ~
pagamento por conta de IRC
23 Adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio nd. AdC R.OIl -34,1 23 942 -0,1% -33 - -33,0 - -33  103,3%
S 35
196 00
o4 Flexibiizacdo do pagamento do IVA (nov 2020-1° e 2. 38 AdC  RO2 00 27 444 0.0% R R R ) o R
semestre de 2021) 0
35
25 Incumprimento na receita diferida de IVA em 2021 38 AdC R.O2 44,6 27 444 0.2% 26 1737%
60
e e
2% Flexibiizagdo do pagamento do IVA do 3.° timestre 35 AdC  RO?2 65,6 27 444 02% ~ ~ ~ R 75 87.5%
de 2020, recuperado em 2021
Redugdo tempordria da taxa de IV A para 48 R ~ - R ~
27 equipamentos COVID 56 AdC R.02 nd. 27 444 23 23
10
28 Isengdo pagamento contribuices sociais 39 SS R.03 221,0 24195 0.9% 71 311,2% - - 228 97.0%
40
Suspensdo das obrigagdes de cumprimento dos planos
29 prestacionais em curso e suspensdo dos processos de 50 SS R.03 28,8 24195 0.1% - - - - 29 100,0%
execucdo contributiva
Medidas de apoio ao emprego e do da laboragdo do lado da despesa
2133 - - 2957  72,1% 2051 104,0%
30  APOio exiraordindrio areducdo da afividade 9 ss D04 2038 43814 05% 134 152,2% - S| 214 953%
econdémica trabalhadores independentes
31 Lay-off 10 SS D.04 368,2 43814 0,8% 299 123,3% - - 371 99,4%
32 Apoio extraordindrio & retoma progressiva 39 SS D.04 547,8 43814 1.3% 242 226,8% - - 524 104,5%
a3 Quiros apoios ao emprego da ACR (inclui nd.  AdR D04 188 43814 00% - - - - 14 137.8%
complemento lay-off )
34 Apoios a setores de producdo agricola 31 AdC D.04 18,3 43814 0.0% 12 150,1% 18 100,5%
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P P Estimativa para
Por meméria: Por memoéria: conjunto de 2021
Instrumentos de intervencdo reportados pela DGO, agregados previsdo de previsdo de ) "~
N o - . . . da UTAO (utilizou
segundo as medidas de politica dos Tipos 2 e 3 definidos pela impacto anual impacto anual adosleXe CUSEo
utao N.°da _ Pesona | ap dano | ap da no lada até
N Execugdo Exec total das AP = OE/2021 PE/2021 acumulada até
medida | Subse N B N execugdo /! /. tubi
CE janeiro- na rubrica, valor = outubro)
no Anexo| ctor PRy ndo
dezembro ndo ajustado q
4 ajustada
Valor Peso Valor Peso Valor Peso
N.° Titulo N exec/pr N exec/pr|estimad | exec/pr
previsto previsto
ev ev [ ev
(8)=I(&)/ (7)1 (10)=1(6)/ (12)=1(6)/ (14)=[(6)/
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 7) 100 (9) (9)14100 (m (11)1*100 (13) (13)1*100
35 Recenq comunitdria destinada ao programa Aftivar, nd.! AdC  RO6 1140 14081 08% ~ ~ ~ ~ 035 48,6%
com origem no REACT
36 Programa Ativar: bolsas de formagdo 25 AdC D.04 68,3 43 814 0.2% - - 99 68,8%
D.02 53,4 14 745 0,4% 62 86,1%
. . % 268 25,6% %
37 Programa Ativar: apoio ao emprego 26 AdC D.05 246,9 2014 1.2% 300 82.3%
D.06 0.3 764 0,0% - - 1 31,5%
38 \ncenth extraordindrio & normalizac&o da atividade AdC D05 1611 29014 7.3% 361 113.5% ~ ~ 194 831%
empresarial
Novo Incentivo & normalizagdo da atividade 4
39 vo neently e e AdC  D.05 248,6 2214 11,2% - - - - | 205 121,0%
empresarial
40 Reforc;o de emergéncia de equipamentos sociais e de 14 AdC D.05 4.4 2014 1.9% ~ B _ ~ 39 1054%
saude SS
41 Apoio Social Extraordindrio para Profissionais da Cultura 55 AdC D.04 4,5 43814 0,0% - - - - 38 21.3%
42 Apoios ao cinema e audiovisual 55 AdC D.05 3,6 2214 0.2% - - - - 0
43 Qutros apoios a empresas n.d. AP D.05 112,5 2214 51% - - - - 75 149.2%
44 Programa Adaptar (financiamento nacional) o4 AdC e D.08 7.6 1788 0.4% - - - - 9 82,9%
45 Programa Adaptar Turismo (financiamento nacional) AR D.08 0.4 1788 0,0% - - - - 0 -
46 Programa Apoiar.PT (financiamento nacional) 24 AdC D.08 95,5 1788 5.3% - - - - 89 107.3%
47 Programa Apoiar Rendas (financiamento nacional) D.08 0.4 1788 0.0% - - - - 0 110.1%
48 Qutros apoios n.d. AP D.08 45,4 1788 2.5% - - - - 32 140.1%
Outros 343 - - - - 348  98,5%
49 QOutra re(;eﬂo comunitdria, com origem no Next nd. 1 AdC  R.06 17,5 14081 01% . _ _ _ 179 9.8%
Generation EU
50 Adiamento, redugdo ou isengdo de rendas de imdveis 192 AdR RO7 6.2 14081 0.0% - - - - 6 100.1%
51 Outras aquisicdes de bens e servicos n.d AdC D.02 17.6 14 745 0.1% - - - - 1 -
52 Apoio a associagcdes humanitdrias de bombeiros 23 Qgg € D04 8,6 43814 0,0% - - - - 12 75,0%
53 Accdes de promogéo do turismo n.d AdR  D.04 10,1 43814 0,0% - - - - 12 83,9%
54 QOutros apoios n.d AP D.04 62,6 43814 0,1% - - - - 41 151,3%
55 IV Aucher 46 AdC D.05 47,5 2214 2,1% 200 23,8% - - 200 23,8%
56 QOutros encargos n.d AP D.06 27,5 764 3,6% - - - - 23 1209%
D.02 19.7 14745 0.1% - - 40 50,0%
57 Universalizacdo da escola digital 27 AdC % 279 552% %
D.07 134,3 6367 2.1% - - 157 858%
58 Apoio co teletrabalho 28 AdC D.07 4,2 6367 0.1% - - - - 3 164.0%
59 QOutros equipamentos n.d AP D.07 21,8 6367 0,3% - - - - 33 66,7%
Efeito otgamental direto no saldo global das AP das medidas com execugdo 5279 : : 5114 1032% 5380 981%
conhecida
Ativos financeiros 131 96 136,8%
60 Linha de apoio ao furismo (microempresas) 37 AdC D.09 104,3 4945 21% - - - - 94 1M%
61 Linha de apoio tesouraria MPE 43 AdC D.09 252 4945 0,5% - - - - 0 -
62 Apoios reembolsdveis ao arendamento 192 AdC D.09 0,9 4945 0,0% - - - - 1 1%
12
32-34
63 Execugdo de garantias financeiras 36-37 AdC D.0O9 0.5 4945 0,0% - - - - 0.4 124%
42-43
51; 58
Efeito total direto no saldo total das AP das medidas com execugdo conhecida 5410 5476  98,8%
Despesa liquida em operagdes exira-orgamentais 434
Despesa liquida Programas Apoiar e Adaptar 418
64 Receita comunitéria cobrada Programas Apoiar e nd.! AdC RI7 617.5 - ~ ~ ~ ~ ~ R ~
Adaptar
s Prograr_ng »APOIARAPT (despesa c/ financiamento D12 872.4 . : R R R ) : )
comunitdrio)
6 Progromg Apoior Rendas (despesa ¢/ financiamento D12 63,0 ~ ~ ~ ~ ~ ~ R ~
comunitdrio) 3413 AdC
67 Erogrqmc Apoiar + Slm_p\yeAs (despesa c/ D12 545
financiamento comunitdrio)
Linha de apoio & economia Programa A poiar
68 N N L D.12 41,4 - - - - - - - -
(despesa c/ financiamento comunitdrio)
69 Progromg Adclpfclr (despesa c/ financiamento 24 AdC  D.12 48 ~ ~ ~ ~ ~ ~ R ~
comunitdrio)
Outras medidas com registo extraorgamental 15,3
70 Programa Garantir Cultura 55 AdC D.12 15.3 - -| - - - - - -
71 QOutros apoios n.d AdC D.12 0,0 N - - B N B
Efeito total direto das medidas com execugdo conhecida 5844
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2. O contexto COVID-19 na execucao orcamental

Por meméria: impacto do financiamento comunitdrio no esforgo financeiro nacional com as medidas COVID-19

Co- Esforco
Efeito bruto financiamento financeiro
(1) comunitdrio nacional
(2) (3)=(1)-(2)
Efeito orcamental direto no saldo global das AP das medidas com execugdo
conhecida 5422 143 5279
Despesa em ativos financeiros 131 0 131
Efeito total direto no saldo total das AP das medidas com execucdo conhecida 5553 143 5410
Despesa em operagdes extra-orcamentais 1051 618 434
Efeito total direto das medidas com execugdo conhecida 6604 760 5844
Por meméria: impacto das medidas, por classificagdo econémica, na execugdo ajustada
Exee M(?Eidas por Exec. Ajust. Peso exec
. jan-dez ajust
jan-dez
Receita efetiva 124 91796 0.1%
R.01 - Impostos diretos 31,9 23 942 0.1%
R.02 - Impostos indiretos -21,0 27 444 -0.1%
R.03 - Contribuicdes sociais 249.,8 24195 1.0%
R.06-T ferénci t -142,
06 - Transferéncias corren gs 7 14069 1.0%
R.07 - Venda de bens e servicos comrentes 6,2
Despesa efetiva 5155 100173 51%
D.01 - Despesas com pessoal 5974 23 479 2,5%
D.02 - Aquisicdo de bens e servigos 1269.,6 14745 8.6%
D.04 - Transferéncias comrentes 20094 43814 4,6%
D.05 - Subsidios 861.5 2214 38.9%
D.06 - Outras despesas correntes 27,8 764 3,6%
D.07 - Investimento 240,2 6367 3,8%
D.08 - Transferéncias capital 149,3 1359 11,0%
Saldo global ajustado 5279 -8377 -63,0%
Saldo global ajustado sem financiamento comunitdrio 5422 -8377 -64,7%

Fontes: Anexo Estatistico da Sintese de Execugdo Orcamental: dezembro 2021, 27 de janeiro, Lisboa: Direcdo-Geral do Orcamento (DGO).

Execucdo Orcamental, dezembro de 2021, Lisboa: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS). Dados de Autoridade Tributdria

e Aduaneira (AT) e IGFSS facultados diretamente & UTAO. Base de dados SIGO, Ministério das Finangas. Cdlculos da UTAO. | Notas: (i) A

execucdo relatada na coluna é deve ser interpretada como medida do esforco financeiro das AP portuguesas no periodo nela indicado:

impacto no saldo. Valores positivos nesta coluna correspondem a agravamento do saldo e tanto podem resultar de medidas de politica que
acrescem & despesa como de medidas de politica que reduzem receita. As células com valor negativo melhoram o saldo e refletem areceita
de fundos europeus, ou de outras medidas de politica, destinadas ao financiamento de algumas medidas. (i) Os Tipos 2 e 3 da UTAO, referidos
no cabecalho partihado pelas colunas 1 e 2, sdo os efeitos orgamentais de medidas COVID-19 para combater maleficios na salde e na
economia. Estdo explicados no par. 5, p. 18. (i) “n.d.” —informacdo ndo disponivel; (iv) “-* —informacdo ndo aplicavel. (v) CE— Classificacdo

Econdmica. (vi) O esclarecimento da(s) nota(s) indicada(s) no interior da tabela, na coluna 3, € o seguinte:

1 - A possibilidade de cofinanciamento comunitério ndo € uma medida de politica COVID-19 em si mesma, mas sim uma forma de financia-
mento da despesa publica nacional que o poder politico criou através das medidas recenseadas no Anexo 4. Ainda assim, a expressdo na
coluna 2 identifica as medidas ou conjuntos de medidas de politica cuja despesa esta receita europeia visa cofinanciar.

2 — A Lein.° 4-C/2020, de 6 de abril, prevé duas medidas COVID-19 sobre o patrimdnio imobilidrio publico com registos em rubricas diferentes
da despesa das AP: medidas 50 e 62. A primeira impacta no saldo global e a segunda em ativos financeiros. Pelo artigo 11.° da referida lei,
as entidades publicas com iméveis arrendados (ou cedidos sob outra forma contratual), habitacionais ou ndo-habitacionais, podem esta-
belecer moratdrias, reduzir ou suspender as rendas aos seus arrendatdrios. Esta perda de receita regista-se na rubrica de classificagdo
econdémica RO7 pelo montante de 6,2 M€, que é uma rubrica que contribui para o saldo global. O impacto desta medida em ativos
financeiros provém de empréstimos concedidos pelas AP a agentes de outros sectores institucionais. Os inquilinos que ndo possam pagar
rendas habitacionais e os senhorios em dificuldades econdmicas decorrentes de rendas habitacionais em mora podem recorrer a financi-
amento publico, utilizando a dotacdo que, para este efeito, foi inscrita no orcamento do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana
(IHRU). E uma despesa com ativos financeiros legislada no artigo 5.° do referido diploma, e a utilizacdo da mesma é mostrada na linha 64
do painel superior da Tabela 1.

3 - E registada como extraorcamental a despesa inteiramente financiada por receita comunitéria cujos beneficidrios finais e executores per-
tencem a sectores institucionais que ndo as Administracdes PUblicas; neste caso, esta apenas canaliza os fundos obtidos do orcamento da
UE para o orgamento dos sectores institucionais beneficidrios. SGo relevadas nas linhas 65 a 71 da Tabela 1. A despesa (bruta) conjunta do
programa Apoiar (medida 34 do Anexo 4 e linhas 65 a 69 da Tabela 1, no valor de 1031,2 M€) e do programa Adaptar (medida 24 do Anexo
4, linha 69 da Tabela 1, no valor de 4,8 M€) totaliza 1036,0 M€. Para uma correta interpretacdo do esforco orcamental portugués associado
a estes programas deve analisar-se a despesa abatida do efeito da receita entretanto recebida da UE (na linha 64 da Tabela 1, no valor
de 617,5 M€). O valor liquido destes dois programas € de 418,4 M€. Deve notar-se que, tfratando-se de medidas integralmente financiadas
por fundos comunitdrios e ndo obstante existir um hiato entre os momentos de realizagdo da despesa e de recebimento da receita, o seu
efeito liquido final na conta das AP serd nulo. Confudo, més a més, o valor liquido serd, em principio, ndo-nulo devido a ritmos diferentes
de cobranca da receita e de realizagcdo da despesa; tenderd para zero & medida que novos meses forem sendo acumulados a conta.

Esclarecimento sobre as estimativas:

A coluna 13 apresenta a estimativa da UTAO para a execucdo das medidas de politica COVID-19 no conjunto do ano de 2021. Corresponde
a versdo explicada detalhadamente no Anexo 5 do Relatdério UTAO n.° 21/2021, de 14 de dezembro (usou dados da execucdo até outubro).
As colunas 9 e 11 apresentam as duas estimativas conhecidas do MF para o mesmo fendmeno. A primeira surgiu com a POE/2021 e a segunda
com o Programa de Estabilidade 2021-25. Ambas tém menos detalhe e cobrem menos medidas do que o exercicio da UTAO. O acervo da
POE/2022 (divulgado em outubro de 2021) ndo continha uma estimativa do MF para a execugdo das medidas COVID-19 até final de 2021.
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3 Saldo global

Tabela 2 - Saldo global por subsector, valores ndo ajustados
(em milhdes de euros)

Referencial anual
Subsetor oo | o |nomaioge| om0 | osganae | Eimatia | 7 | homiiga
2021 0E/2021 Estimativa
2021
1. Estado -12 204 -9591 2614 -12 204 -11 817 n.d. 388 -
2. Servigos e Fundos Auténomos -1410 -1119 290 -1410 54 n.d. 1464 -
do qual: EPR -2326 -2076 250 -2 326 -580 n.d. 1745 -
3. Administragdo Central (1+2) -13614 -10710 2904| -13614| -11762| -10571 1852 3043
4. Seguranga Social 2132 2254 122 2132 932 720 -1199 -1412
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -11 483 -8 456 3026 -11483 -10 830 -9 851 652 1632
6. Administra¢do Regional e Local -151 -338 -186 -151 -323 -68 -172 83
6.1 Administragdo Regional -366 -355 11 -366 -107 -325 259 41
6.2 Administragdo Local 215 17 -198 215 -216 257 -430 42
Zé::a';ii;';sat;zgsgzIf;b('sif:)s' 11634 -8794| 2840 -11634| -11153| 9919 481 1715

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) O referencial anual “2020" é a conta Geral do Estado. (i) No ano de 2021 existem dois
referenciais: o OE/2021 aprovado e a estimativa anual apresentada no relatério da POE/2022. (iii) A execugdo de janeiro a dezembro
de 2020 é a CGE/2020. A DGO procedeu a pequenos acertos na conta da Administracdo Regional e Local, que agravam o saldo
global em 21,7 M&, refletindo informagdes apuradas apds a publicacdo da CGE. A UTAO entendeu manter o referencial CGE/2020
na sua andlise, por se tratar do documento de encerramento oficial de contas da AP, auditado pelo Tribunal de Contas. (iv) Os dados
nesta tabela ndo estdo ajustados de fatores que afetam a comparabilidade homdloga entre os dois anos consecutivos.

Tabela 3 - Saldo global ajustado, por subsector
(em milhdes de euros)

Referencial anual
Jan-dez Jan-dez variagdo variac variagdo
. . €ao .
Subsetor 2020 2021 homéloga 2020 OE/2021 Estimativa homéloga homéloga
2021 OE/2021 Estimativa
2021
1. Estado -11 765 -9261 2504 -11765 -11 440 n.d. 325 -
2. Servigos e Fundos Auténomos -375 -690 -316 -375 54 n.d. 429 -
do qual: EPR -1291 -1647 -356 -1291 -580 n.d. 710 -
3. Administragdo Central (1+2) -12 140 -9 952 2188 -12 140 -11 385 -9 877 754 2263
4. Seguranga Social 1889 1912 23 1889 463 192 -1427 -1698
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -10 250 -8 039 2211 -10 250 -10923 -9 685 -672 565
6. Administragdo Regional e Local -151 -338 -186 -151 -323 -68 -172 83
6.1 Administragdo Regional -366 -355 11 -366 -107 -325 259 41
6.2 Administragdo Local 215 17 -198 215 -216 257 -430 42
7. Administragdes Publicas,
- - -10 402 -8377 2025 -10 402 -11 246 -9753 -844 648
contabilidade publica (5+6)

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) O referencial anual “2020" é a conta Geral do Estado. (i) No ano de 2021 existem dois
referenciais: o OE/2021 aprovado e a estimativa anual apresentada no relatério da POE/2022. (iii) A execucdo de janeiro a dezembro
de 2020 é a CGE/2020. A DGO procedeu a pequenos acertos na conta da Administracdo Regional e Local, que agravam o saldo
global em 21,7 M€, refletindo informagdes apuradas apds a publicacdo da CGE. A UTAO entendeu manter o referencial CGE/2020
na sua andlise, por se tratar do documento de encerramento oficial de contas da AP, auditado pelo Tribunal de Contas. (iv) Os dados
da tabela encontram-se ajustados de fatores que afetam a comparabilidade homdloga, identificados na Caixa 1, Anexo 2.
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Tabela 4 - Conta das Administragoes PUblicas

(em milhdes de euros e em percentagem)

3. Saldo global

Janeiro-dezembro  var. homdloga Ref. anuais VH OE/2021 VH Est/2021 Grau execugao
OE Est OE Est
2020 2021 M€ % 2020 2021 2021 M€ % M€ % 2020 2021 2021
Receita efetiva 84 198 91 796 7599 9,0 84 198 91 355 90795 7157 8,5 6597 7,8 100,0 100,5 101,1
Corrente 82512 89 692 7179 8,7 82512 87576 87765 5063 6,1 5253 6,4 100,0 102,4 102,2
Capital 1685 2 105 419 24,9 1685 3779 3029| 2094 124,2| 1344 79,8/ 100,0 55,7 69,5
Despesa efetiva 94599 100173 5574 59 94599 102600 100548 8001 8,5 5949 6,3| 100,0 97,6 99,6
Corrente primaria 80 270 85275 5005 6,2 80 270 85674 84731 5404 6,7| 4461 5,6 100,0 99,5 100,6
Juros 7 596 6956 -640 -8,4 7 596 7279 7 295 -316 -4,2 -301 -4,0 100,0 95,6 95,4
Capital 6733 7942 1209 18,0 6733 9647 8521 2914 43,3 1788 26,6/ 100,0 82,3 93,2
Saldo global -10 402 -8 377 2025 -10402 -11 246 -9753 -844 648
Por meméria:

Excluindo impacto direto conhecido das medidas COVID-19

Janeiro-dezembro

var. homéloga

2020 2021 M€ %
Receita efetiva 85 756 91 920 6164 7,2
Despesa efetiva 91 493 95018 3525 3,9
Saldo global -5 737 -3 098 2639
Imp lado das medidas COVID-19
Receita 1559 124
Despesa 3106 5155

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) os valores encontram-se djustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados no Anexo 2, p. 59. (ii) A execugdo excluindo o impacto direto das medidas COVID-19 obtém-se adicionando & execugdo
ajustada o valor das medidas da receita efetiva e subtraindo o valor das medidas da despesa efetiva. O impacto direto das medidas
COVID-19 por classificag@o econdémica estd evidenciado na parte inferior da Tabela 1. (i) No painel inferior da tabela apresenta-se,
a fitulo informativo, o impacto acumulado das medidas COVID no més em andlise e no periodo homdlogo.

Grdfico 3 - Principais contributos para o desvio do saldo face ao OE/2021
(face ao objetivo anual, em milhdes de euros)

Desvio do saldo global (exec. prov. - OE/2021)

I 369

Impostos diretos (R)

ContribuigGes sociais (R)

Investimento (D)

Outras despesas correntes (D)

Impostos indiretos (R)

Aquisigdo de bens e servigos (D)

Juros e outros encargos (D)

Outras despesas de capital (D)

Transferéncias de capital (D)

Subsidios (D)

Despesas com pessoal (D)

Outras receitas correntes (R)

Transferéncias correntes (D)

Receitas de capital (R)

Diferengas de consolidagdo

r

-3000

1369
1 1354
1 1347
1 983
1 727
| 546
323
1 199
173
170
94 [
1366 |
1463 |
1674 |
18 |
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1

3000

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: (i). A barra azul ilustra a diferenca entre a execucdo proviséria do saldo global e o valor
desta varidvel inscrito no OE aprovado. E positiva, pelo que reflete um desempenho orcamental mais favordvel do que o previsto. (i)
As barras verdes mostram os desvios (face ao cendrio inicial) em cada rubrica de receita e despesa que contribuiram para o saldo
global apurado na execucdo proviséria. Desvios de sinal positivo (negativo) indicam uma contribuicdo da rubrica para a melhoria
(agravamento) do saldo. Um desvio positivo (negativo) na receita significa que a cobranca foi superior (inferior) ao previsto. Um desvio
positivo (negativo) na despesa significa que esta foi inferior (superior) ao orcamentado. (iii) A diferenca entre a soma dos contributos
por rubrica e o valor nominal do desvio no saldo global corresponde & dotagdo provisional (493 M€), inscrita na rubrica “Outras des-
pesa correntes) e utilizada durante a execucdo nas rubricas da despesa onde se revela necessdria.
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Grdfico 4 - Principais contributos para o desvio do saldo face a estimativa anual
(face ao objetivo anual, em milhdes de euros)

Desvio do saldo global (exec. prov. - estimativa 2021) _ 1376

Outras receitas correntes (R) 983

Investimento (D) 547
Impostos indiretos (R) 495
Impostos diretos (R) 436
Juros e outros encargos (D) 339
Contribuigdes sociais (R) 240
Outras despesas correntes (D) 182
Subsidios (D) 157
Transferéncias de capital (D) 26
Outras despesas de capital (D) -70
Despesas com pessoal (D) -202
Transferéncias correntes (D) -373
Aquisi¢do de bens e servigos (D) -573
Receitas de capital (R) -925
Diferengas de consolidagdo 115

r T T T T 1

-1500 -1000 -500 0 500 1000 1500

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) A barra azul ilustra a diferenca entre a execugdo proviséria do saldo global e o valor
desta varidvel na estimativa anual que acompanhou a POE/2022. Aplicam-se as notas (i) e (iii) do Grafico 3.
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4 Receita efetiva

4. Receita efetiva

4.1 Medidas de politica COVID-19 com impacto na receita

Figura 2 - Efeitos orcamentais diretos das medidas de politica COVID-19 do lado da receita: sintese

qualitativa
Efeito liquido (cumulativo dos
Medidas e fipos de impacto orgamental Presente Futuro 3 “ (
efeitos presentes e futuros)
tre tro tr
Receita Receita r::el:s Receita Receita r::el?:s Receita Receita reo:e::s
fiscal contributiva fiscal confributiva fiscal contributiva
correntes correntes correntes
Impacto or¢amental tempordrio
Adiamento do pagamento de obrigacdes fiscais 1 1 1 1
e encargos com sistemas de protecdo social
Suspensdo das execucdes fiscais e contributivas s 4 - 0 T -
Adiamento de outras receitas correntes - N T -
Impacto or¢amental definitivo
Isencdo tempordria de encargos com sistemas de 1 "

protecdo social

Fontes: UTAO. | Notas: € assumida a hipdtese de risco nulo de perda de receita nas cobrancas adiadas através das medidas conce-

bidas para ter impacto transitério ou tempordrio.
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4. Receita efetiva

Tabela 5 - Medidas de politica COVID-19 relativas & receita, com execugdo até 31 de dezembro

(em milhdes de euros)

Correspondéncias
N.° N.°da N°da Medidas por tipo de efeito e tipo de instrumento Rubrica da receita e
medida na | medida no acumvulada
Tabela 1 Anexo 4
Impacto or¢amental tempordrio 793
Prorrogagao do prazo de obrigagées fiscais
Flexibiizac&o da entrega das retengdes na fonte do 1.° e 2.° semestre .
! 15 60 de 2021 (IRC e IRS), com a prazo de pagamento até 31 de dezembro Impostos direfos 0.0
Possibiidade de pagamento faseado do IRC referente a 2020, que
2 19 60 decorme da diferenca entre a declaracdo peridédica de rendimentos  Impostos diretos 0.0
e os pagamentos por conta efetuados em 2020
3 18 44 lenogao extraordindria de pogqmenfos por conta de IRC para Impostos diretos 50,4
micro empresas, PME e cooperativas
4 21 60 Flexibiizagdo do 1.° e 2.° pagamento por conta de IRC Impostos diretos 0,0
35 S o o o
5 24 38 Flexibiiza¢c&o do pagamento dolIVA do 1.° e 2.° semestre de 2021, Impostos indiretos 00
0 com a prazo de pagamento até 31 de dezembro
Prorrogagdo do prazo de obrigagées contributivas
Diferimento das contribui¢cdes sociais do meses de novembro e I _
6 - 35 . Contribuicdes sociais n.d.
dezembro, prazo de pagamento até 31 de dezembro
7 B 60 Reglme Qxce5|onol de pagamento em prestacdes para dividas Contribuices socidis nd.
contributivas
Suspensdo de execugdes fiscais e confributivas
8 - 49 Suspensdo de execugdes da receita fiscal no 1.° timestre de 2021 ilrrgi)r:;c;s diretos € n.d.
Suspensdo das obrigagdes de cumprimento dos planos prestacionais
9 29 50 em curso e suspensdo dos processos de execugdo contributiva - 1. Contribuicdes sociais 28,8
frimestre de 2021
Impacto orcamental definitivo 38,6
Incumprimento da receita fiscal diferida (planos prestacionais)
10 16 60 Incumprimento receita diferida: IRS Impostos diretos 1.3
17
11 20 60 Incumprimento receita diferida: IRC Impostos diretos 14,2
22
35
12 25 38 Incumprimento receita diferida: IVA Impostos indiretos 44,6
60
P T—— T
13 2% 35 Flexibilizac&o do pagamento do IV A do 3.° timestre de 2020, Impostos indiretos 65.6
recuperado em 2021
14 23 - Adicional de solidariedade sobre o sector bancdrio Impostos diretos -34,1
Isengdo de encargos com sistemas de prote¢do social
10 ~ L .
15 8 39 Isencéo do po_gcmemo das contribui¢cdes sociais para empresas e Contribuicaes sociais 221.0
40 trabalhadores independentes
Transferéncias comunitdrias
1
! 47 Transferéncias
16 35 EU Next Generation: REACT -125,2
25 correntes
26
17 49 - EU Next Generation: Outros Transferéncias -17.5
correntes
Impacto orgamental com natureza temporal ndo apurada 6,2
18 50 19 Adiamento, redugdo ou isengcdo de rendas de imoveis Veqdo de bens e 6,2
servicos
Total 124,0
Por memoéria: diferimento de receita fiscal durante o ano de 2021 por imposto
Diferido entre Recuperado a 31.12.2021 COImeTR0 B FrEch
:?1"72282% d ]:"':t? € 4 Com origem em | Com origem em diferido a incumprimento a Efelk:)rso:re @ | incumprimento
12 s 2020 2021 31.12.2021 31.12.2021 cedrancd em 2021
) (2) 3) 4 (5) (6) (7)=(2)+(3)-(4) (a)=(6:)1/§;)+(2)]
Receita fiscal 75,0 934,6 -65,6 883,9 0,0 60,1 -14,9 6,0
IRS 0,0 17,6 0,0 16,3 0,0 1.3 1.3 7.3
IRC 0,0 287.4 0,0 2731 0,0 14,2 14,2 5,0
IVA 75,0 629,6 -65,6 594,5 0,0 44,6 -30,4 6,3

Fontes: Anexo Estatistico da Sintese de Execucdo Orcamental: dezembro 2021, 27 de janeiro, Lisboa: Dire¢gdo-Geral do Orcamento
(DGO). Execugdo Orcamental, dezembro de 2021, Lisboa: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS). Dados de IGFSS
e Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) facultados diretamente & UTAO. Listagem de medidas no Anexo 4 e cdiculos da UTAO.
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4. Receita efetiva

4.2 Visdo panoramica

Grdfico 5 - Principais contributos para o desvio na receita efetiva face ao OE/2021
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

RECEITA EFETIVA
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-25 -20 -15 -10 05 00 O5 10 15 20 25

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Os valores neste grafico sdo a diferenga entre os contributos em p.p. da variagdo no
periodo e da variacdo no objetivo anual, ambos explicados em nota a Tabela 24. (i) A soma dos contributos das rubricas de receita
diverge do desvio da taxa de variagcdo da receita efetiva devido a existéncia de diferencas de consolida¢cdo, gerando um residuo
— 0 mesmo ocorre nas colunas “Contributo * da Tabela 24 e é explicado em nota & mesma. (i) Os montantes das diferengas de
consolidacdo estdo detalhados na Tabela 24.

Grdfico 6 - Principais contributos para o desvio na receita efetiva face a estimativa para 2021
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

RECEITA EFETIVA

Receita

fiscal e

contributiva

Receita ndo
fiscal e ndo

contributiva

Impostos indiretos
Impostos diretos
Contribuigdes sociais
Outras receitas correntes
Receitas de Capital
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-1,0
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0,0
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Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: (i) Os valores neste grdfico sdo a diferenca entre os contributos em p.p. da variagcdo no
periodo e da variacdo no objetivo anual, ambos explicados em nota & Tabela 24. (i) A soma dos contributos das rubricas de receita
diverge do desvio da taxa de variagdo da receita efetiva devido & existéncia de diferencas de consolidagdo, gerando um residuo
— 0 mesmo ocorre nas colunas “Contributo * da Tabela 24 e é explicado em nota d mesma. (i) Os montantes das diferencas de
consolidacdo estdo detalhados na Tabela 24.

RELATORIO UTAON.22/2022 ® Evolugao Orcamental: janeiro a dezembro de 2021 35/83



Unidade Técnica
4. Receita efetiv:
UTAO | de Apoio Orcamental eceita efetiva

4.3 Receita fiscal

Tabela 6 - Receita fiscal e contributiva das Administragées Piblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-dezembro  var. homéloga Ref. anuais VH OE/2021 | VH Est/2021 Grau execugdo
E E E E
2020 2021 ME % 2020 222 1 2 osztl ME % M€ % 2020 zgz 1 2 osztl

Receita Fiscal 48 502 51 386 2884 59 48 502 49 290 50 455 788 1,6/ 1953 4,00 1000 104,3 101,8

Impostos diretos 22804 23942 1138 50| 22804 22573 23506 -231 -1,0 703 3,1 100,0 1061 101,9

Impostos indiretos 25698 27 444 1746 6,8 25698 26 717 26949 1019 4,00 1251 4,9 1000 102,7 101,8
Contribuig¢des Sociais 22399 24 195 179 8,0 22399 22 841 23 955 441 2,0/ 1555 6,9 1000 1059 101,0

dos quais: Seguranga Social 18 230 19 943 1713 9,4 18 230 18928 19 670 698 3,8 1440 7,9 100,0 1054 101,4

dos quais: CGA 4 095 4119 24 0,6 4 095 3841 n.d. -254 -6,2 - -| 100,0 107,2 -
Receita Fiscal e Contributiva 70902 75581 4680 6,6 70902 72131 74410 1230 1,7 3509 4,9 1000 104,83 101,6
Por meméria: Excluindo i direto hecido das medidas COVID-19
Receita Fiscal 49 473 51397 1924 3,9

Impostos diretos 23627 23974 347 1,5

Impostos indiretos 25 847 27 423 1577 6,1
Contribuigbes Sociais 22983 24 445 1462 6,4

dos quais: Seguranga Social 18 813 20193 1380 7,3

dos quais: CGA 4095 4119 24 0,6
Receita Fiscal e Contributiva 72 456 75 842 3385 4,7

lado das didas COVID-19

Impostos diretos 823 32

Impostos indiretos 148 -21

Contribuigdes Sociais 584 250

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) os valores encontram-se ajustados dos fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados na Caixa 1. (i) A execucdo do saldo global ajustado expurgado do impacto direto das medidas de politica COVID-19
obtém-se adicionando o valor das medidas da receita & execucdo ajustada e subtraindo da mesma o valor das medidas da despesa.
O impacto das medidas COVID-19 por classificacdo econdmica encontra-se nos painéis inferiores da Tabela 1 e da Tabela 5. (i) A
execucdo de janeiro a dezembro de 2020 é a CGE/2020. A DGO procedeu a pequenos acertos na conta da Administragcdo Regional
e Local, que agravam o saldo global em 21,7 M€, refletindo informagdes apuradas apds a publicagdo da CGE. A UTAO entendeu
manter o referencial CGE/2020 na sua andlise, por se tratar do documento de encerramento oficial de contas da AP, auditado pelo
Tribunal de Contas.
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Tabela 7 - Receita fiscal e contributiva das Administragées Piblicas, por subsector
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-dezembro VH Ref. anuais VH 0OE/2021 VH Est/2021 Grau execugdo

CGE OE Est CGE OE Est

2020 202 me % 2020 2021 2021 me % me % 2020 2021 2021
Subsector Estado, dos quais: 43 056 45525 2469 57 43 056 43 867 44877 811 19| 1821 4,2 100,0 103,8 101,4
Impostos diretos 19154 19 955 801 4,2 19154 19 052 19731 -102 -0,5 577 3,0 100,0 104,7 101,1
IRS * 13562 14 541 979 7,2 13562 13420 14390 -142 -1,0 828 6,1 100,0 1084 1010
IRC ! 5053 4924 -129 -2,6 5053 5134 4841 81 16| -212 -4,2 100,0 95,9 101,7
Outros 538 490 -49 9,1 538 497 500 -42 -7,7 -39 -7,2 100,0 98,6 98,0

dos quais:

Adicional ao IMI 140 135 -5 -3,7 140 140 n.d. 0 01 - - 99,9 96,1 -
Contrib extraord sobre o setor 183 131 52 -287 183 137 n.d. 46 -250 - -| 1000 951 -
energético
Contrib sobre o setor bancdrio 178 187 - 51 178 179 n.d. 1 0,6 - - 100,0 104,5 -
Adic solidariedade sobre o setor 33 34 1 205 33 33 n.d. 0 12 - -| 1000 1033 -
bancdrio

Impostos indiretos 23902 25570 1668 7,0 23902 24815 25146 914 38| 1244 52 100,0 103,0 101,7
ISP 3215 3364 148 4,6 3215 3403 3406 187 58 190 59 100,0 98,9 988
va '’ 16 367 17664 1297 7,9 16 367 17 000 17 206 632 39| 839 51| 1000 1039 1027
Isv 438 423 -15 -3,4 438 458 452 19 4,4 14 3,1 100,0 92,5 93,7
Imposto sobre o Consumo de 1386 1414 28 20 1386 1400 1341 14 1,0 33| 1000 1000 1055
Tabaco -45
IABA 233 258 25 10,6 233 242 245 9 3,7 12 51 100,0 106,6 105,2
Imposto do Selo 1616 1777 160 99 1616 1633 1816 17 11 200 12,4 100,0 108,8 97,8
e 396 401 5 12 396 397 397 0 0,1 1 02 100,0 101,1 101,0
Outros 250 270 20 82 250 284 284 34 13,8 34 13,8 100,0 95,1 95,1

Servigos e Fundos Auténomos 560 567 7 1,2 560 601 518 40 7,2 -43 -7,6| 100,0 94,4 109,6

Impostos indiretos 560 567 7 12 560 601 518 40 7,2 -43 -7,6 100,0 94,4 109,6

Outros 560 567 7 1,2 560 601 518 40 7,2 -43 -7,6 100,0 94,4 109,6
Seguranga Social 204 212 8 4,1 204 227 206 23 11,1 2 0,9 100,0 93,7 103,2
Impostos indiretos 204 212 8 41 204 227 206 23 11,1 2 09 100,0 93,7 103,2
Administragdo Regional e Local 4682 5082 400 8,5 4682 4596 4855 -86 -1,8 173 3,7 100,0 110,6 104,7

Impostos diretos 3650 3987 337 9,2 3650 3522 3775 -128 -3,5 125 34 100,0 113,2 105,6

dos quais:
IRS 410 425 15 3,6 410 n.d. n.d. - - - - 100,0 - -
IRC 121 100 -21 -17,2 121 n.d. n.d. - - - - 100,0 - -
IMT 979 1354 376 38,4 979 820 1133 -159 -16,2 154 15,7 100,0 - 1196
IMI 1490 1494 4 03 1490 1526 1504 36 24 14 0,9 100,0 - 99,4
Derrama 344 298 -46 -13,4 344 - n.d. - - - - 100,0 - -
Outros 307 316 9 3,0] 307 - n.d. - - 100,0 - -

Impostos indiretos 1032 1094 62 6,0 1032 1074 1080 42 4,1 48 4,6 100,0 101,9 101,3

dos quais:
IVA 704 746 42 59 704 n.d. n.d. - - - - 100,0 - -
e 283 292 9 33 283 287 292 - - 9 32 100,0 - 100,1
Outros 45 56 11 24,2 45 n.d. n.d. - - - - 100,0 - -
Total 48 502 51386 2884 5,9 48 502 49290 50 455 788 1,6/ 1953 4,0 100,0 104,3 10,8
Por memdria (antes ajustamentos):

IRS * 13562 14 541 979 7,2 13562 13420 14 390 -142 -1,0 828 6,1 100,0 1084 101,0

IRC * 5053 4924  -129 -26 5053 5134 4841 81 16| -212 -4,2| 1000 959 1017

VA 16 367 17 664 1297 7,9 16 367 17000 17 206 632 39 839 51 100,0 1039 102,7

ISP 3346 3364 18 05 3346 3403 3406 57 1,7 60 18 100,0 98,9 98,8

'gz;z;” sobre o Consumo de 1422 1414 8 06 1422 1400 1341 -22 16|  -82 57| 1000 1000 1055

Total (antes de aji ) 48 669 51386 2717 56 48 669 49 290 50455 622 13| 1787 37 100,0 104,3 1018
Ajustamentos

ISP—AIargamento prazo pagto 130 130

tolerancia

Tabaco—%\largamento prazo pagto 36 36

tolerancia

Total ajustamentos receita fiscal -167 0 -167 0

Fontes: DGO, AT e cdiculos da UTAO. | Notas: 1- Para estes impostos apenas estd disponivel informacdo para a Administracdo
Central nos referencial do OE/2021, ndo existindo informacdo desagregada para os objetivos anuais nas Administragcdes Subnacionais.
| (i) Significado das siglas, por ordem de aparicdo na coluna da esquerda: IRS = Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares;
IRC = Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas; Adicional ao IMI = Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis; ISP =
Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos; IVA = Imposto sobre o Valor Acrescentado; ISV = Imposto sobre Veiculos; IABA =
Imposto sobre o Alcool, as Bebidas Alcodlicas e as Bebidas Adicionadas de AcUcar ou outros Edulcorantes; IUC = Imposto Unico de
Circulacdo; IMT = Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imdveis; IMI = Imposto Municipal sobre Imdveis. (i) A execugdo
de janeiro a dezembro de 2020 é a CGE/2020. A DGO procedeu a pequenos acertos na conta da Administracdo Regional e Local,
que agravam o saldo global em 21,7 M€, refletindo informacdes apuradas apds a publicacdo da CGE. A UTAO entendeu manter o
referencial CGE/2020 na sua andlise, por se fratar do documento de encerramento oficial de contas da AP, auditado pelo Tribunal
de Contas.
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Tabela 8 - Receita fiscal das Administragoes Publicas, por imposto
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Por memdria:
Jan-dezembro iacio homél Contributo Efeito direto medidas
Variagdo homéloga p.p. COVID-19
2020 2021 ME % 2020 2021

IRS 13972 14 966 994 71 44 -8 -1

IRC 5174 5024 -150 -2,9 -0,7 -781 -65
IMT 979 1354 376 38,4 1,6
Impostos Diretos IMI 1490 1494 4 0,3 0,0
Derrama 344 298 -46 -13,4 -0,2

Outros ! 845 805 -40 -4,7 -0,2 33 34

Total Impostos Diretos 22804 23942 1138 5,0 5,0 -823 -32

IVA 17 072 18411 1339 7,8 5,2 -112 21
ISP 3215 3364 148 4,6 0,6
Imposto do Selo 1616 1777 160 9,9 0,6
Imposto sobre o Consumo de Tabaco 1386 1414 28 2,0 0,1

Impostos
R IABA 233 258 25 10,6 0,1
Indiretos

Iuc 679 693 14 2,1 0,1
1SV 438 423 -15 -3,4 -0,1
Outros 1059 1106 47 4,4 0,2

Total Impostos Indiretos 25698 27 444 1746 6,8 6,8 -148 21

Receita fiscal 48 502 51 386 2884 5,9 5,9 -971 -11

Fontes: DGO, AT e cdlculos da UTAO. | Notas: 1- Refere-se ao “Adicional de solidariedade sobre o sector bancdério” (Linha 23 da
Tabela 1). | (i) Significado das siglas, por ordem de aparicdo na coluna da esquerda: IRS = Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares; IRC = Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas; IMT = Imposto Municipal sobre a TransmissGo Onerosa de Imdveis;
IMI = Imposto Municipal sobre Iméveis; IVA = Imposto sobre o Valor Acrescentado; ISP = Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéti-
cos; IABA = Imposto sobre o Alcool, as Bebidas Alcodlicas e as Bebidas Adicionadas de AcUcar ou outros Edulcorantes; IUC = Imposto
Unico de Circulacdo; ISV = Imposto sobre Veiculos. (i) A execucdo de janeiro a dezembro de 2020 é a CGE/2020. A DGO procedeu
a pequenos acertos na conta da Administragdo Regional e Local, que agravam o saldo global em 21,7 Mg, reflefindo informacgdes
apuradas apds a publicacdo da CGE. A UTAO entendeu manter o referencial CGE/2020 na sua andlise, por se tratar do documento
de encerramento oficial de contas da AP, auditado pelo Tribunal de Contas. (iii) No painel direito da tabela, no “Por meméria” refe-
rente aos efeitos diretos das medidas COVID-19, no ano de 2020, ndo se encontra disponivel a desagregacdo porimposto da suspen-
sdo das execugodes da receita fiscal (68,5 M€). Por categoria contributiva, este impacto reparte-se os impostos diretos (32,1 M€) e
indiretos (36,4 M€). Esta é a razdo pela qual a soma dos impactos das medidas COVID por imposto ndo iguala o total por categoria
contributiva.

4.4 Ouvtras receitas

Tabela 9 - Receita ndo fiscal nem contributiva da Administragdo Central
(em milhdes de euros e em percentagem e pontos percentuais)

Jan-dezembro Ref. anuais VH OE/2021 VH Est/2021 .
VH Grau execugdo
Cont Cont Cont
p-p. CGE OE Est p.p o p-p OE Est
2020 2021 | Me % 2020 2021 201 | M€ % ve % 2020 s 20m

Receita corrente ndo fiscal e ndo

N 10436 12278| 1843 17,7 17,7| 10436 13299 11369 2863 274 274 934 8,9 8,9 100,0 92,3 108,0
contributiva

Taxas, multas e outras penalidades 3168 3333 165 52 16| 3168 3175 20917 7 02 o1 252 79 24| 1000 1050 1143
Transferéncias correntes 2052 3643 691 234 66| 2952 3934 3765| 981 332 94| 813 276 78] 1000 926 967
Administrages Publicas 2055 2176| 121 59 12| 2055 1680 2033 -375 -182 36| 22 -1,1 02| 1000 1295 1070
Unido Europeia 752 1380 628 835 60 752 2061  nd| 1308 1739 125 - - | 1000 670
Outros 145 86| -58 -403 06 145 193 1732 48 331 05 - - | 1000 4495 50
Rendimentos da propriedade 1016 1087 71 70 07| 1016 1084 664 68 67 06 -352 -346 -34| 1000 1003 1637
Venda de bens e servigos correntes 2430 3022| 592 243 57| 2430 3857 2538 1427 587 137 108 44 10| 1000 784 1191
Outras (correntes) 8ss 1151 296 346 28 855 1148 1216| 292 342 28| 360 421 35| 1000 1003 94,7
Diferengas de consolidagdo 13 42 13 102 270
Receita de capital T 1072 T1wes| 937 87 87| 1072 3008 2241 1936 1806 1806 1168 1090 109,0| 1000 387 52,0
Venda de bens de investimento 145 151 7 46 06 145 360 97| 215 1483 200 48 328 44| 1000 421 1557
Transferéncias de capital 8ss o986 131 153 12,2 855 2617 2073| 1762 2062 1644| 1218 1426 1137 1000 37,7 475
Administracges Publicas 8 1 3 367 03 8 21 4 14 1742 13 3 446 03| 1000 499 2467
Unido Europeia 628 749| 121 193 11,3 628 2313 nd| 1684 2681 1571 - - | 1000 324 -
Outros 218 226 733 07 218 283 2069 64 293 60 - - | 1000 799 109
Outras receitas de capital 69 18 -50 -73,1 -4,7 69 31 36 -37 -54,2 -3,5 -32 -47,0 -3,0 100,0 58,7 50,6
Diferengas de consolidagdo 4 10 6 1458 0,5 4 0 34
Receita Nio Fiscal e Nio Contributiva 11508 13444| 1936 16,8 11508 16307 13610| 4799 41,7 2102 183 1000 824 142
Por memoria:

Transferéncias da Unido Europeia para os SFA

REACT e Next Generation EU (COVID-19 0,1 143 143 - - 1 561,5 466 561 - - 466 - - 21,0 25,4 30,6
dos quais REACT n.d. 125 - - - - 561,0 446 - - - - - - - 22,3 28,0
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia - 335 - - - - - 572 - - - - - - - - 58,6

Fontes: DGO, SIGO e cdiculos da UTAO.
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Grdfico 7 - Principais contributos para o desvio na receita corrente ndo fiscal nem contributiva da Ad-

ministragdo Central face ao OE/2021
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Receita corrente n3o fiscal e ndo contributiva  -9,8 —

Venda de bens e servigos correntes -8,0

Trfs correntes da Unido Europeia -6,5
Rendimentos da propriedade 0,0
Outras receitas correntes 0,0
Taxas, multas e outras penalidades 1,5
Outras trf correntes 3,7

Residuo -0,6

T
-12,0 -8,0 -4,0 0,0 4,0 8,0 12,0
Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) DGO e cdiculos da UTAO. Nota: os valores neste grdfico sGo a diferengca entre os conftri-
butos em p.p. da variagdo no periodo e da variagdo no objetivo anual; ambos os contributos estdo evidenciados na Tabela 9.

Grdfico 8 - Principais contributos para o desvio na receita corrente nao fiscal nem contributiva da Ad-

ministragdo Central face a estimativa anual para 2021
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Receita corrente ndo fiscal e ndo contributiva _ 8,7

Transferéncias correntes -1,2

QOutras receitas correntes -0,6
Taxas, multas e outras penalidades 4,0
Rendimentos da propriedade 4,1
Venda de bens e servigos correntes 4,6

Residuo 22,2

T T T
-4,0 -2,0 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0
Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: (i) DGO e cdlculos da UTAO. Nota: os valores neste grdfico sGo a diferenca entre os contri-
butos em p.p. da variagdo no periodo e da variacdo no objetivo anual; ambos os contributos estdo evidenciados na Tabela 9.

Grdfico 9 - Principais contributos para o desvio na receita de capital da Administragdo Central face ao
OE/2021

(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Trfs capital da Unido Europeia -145,8 1
Venda de bens de investimento -19,4 1
Outras trf capital -6,3 1
Outras receitas de capital -1,2 [
Residuo | 0,9
-225,0 -17‘5,0 —125,0 —7‘5,0 —Zg,O 25,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) DGO e cdiculos da UTAO. Nota: os valores neste gréfico sdo a diferenga entre os contri-
butos em p.p. da variacdo no periodo e da variagdo no objetivo anual; ambos os contributos estdo evidenciados na Tabela 9.
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Grdfico 10 - Principais contributos para o desvio na receita de capital da Administragdo Central face &
estimativa anual para 2021
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

Receita de capital -100,3
Transferéncias de capital -101,4
Outras receitas de capital -1,7

Venda de bens de investimento 51

Residuo -2,2

T
-1400 -120,0 -100,0 -80,0 -60,0 -40,0 -20,0 0,0 20,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) DGO e cdiculos da UTAO. Nota: os valores neste gréfico sdo a diferenca entre os contri-
butos em p.p. da variagdo no periodo e da variagdo no objetivo anual; ambos os contributos estdo evidenciados na Tabela 9.

RELATORIO UTAON.22/2022 ® Evolugao Orcamental: janeiro a dezembro de 2021 40/83



Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

5 Despesa efetiva

5. Despesa efetiva

5.1 Visdo panoramica

Grdfico 11 - Principais contributos para o desvio na despesa efetiva face ao OE/2021
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)

pespesa EFeTIvA -2,

Transferéncias correntes
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1,5
0 oa
01
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. Notas: (i) Os valores neste grdfico sdo a diferenca entre os contributos em p.p. da variacdo no
periodo e da variagdo no objetivo anual, ambos explicados em nota & Tabela 24. (i) A soma dos contributos das rubricas de despesa
diverge do desvio da taxa de variacdo da despesa efetiva devido d existéncia de diferengas de consolidacdo, gerando um residuo
— o mesmo fendmeno ocorre nas colunas “Contributo" da Tabela 24 e € explicado em nota & mesma. (i) Os montantes das diferen-
cas de consolidagdo estdo detalhados em nota a Tabela 24.

Grdfico 12 - Principais contributos para o desvio na despesa efetiva face a estimativa
(em termos acumulados face ao objetivo anual, em pontos percentuais)
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-0+

Aquisi¢do de bens e servigos
Despesas com pessoal
Transferéncias correntes
Transferéncias de capital
Subsidios

Outras despesas correntes
Juros e outros encargos
Investimento

Residuo

-0,6

-0,2
-0,2
-04

-0,3

0,0

0,2

0,6
0,4

-1,0

-0,5

0,0

0,5 1,0

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. Notas: (i) Os valores neste grdfico sdo a diferenca entre os contributos em p.p. da variagdo no
periodo e da variacdo no objetivo anual, ambos explicados em nota & Tabela 24. (i) A soma dos contributos das rubricas de despesa
diverge do desvio da taxa de variacdo da despesa efetiva devido a existéncia de diferencas de consolidagcdo, gerando um residuo
— o mesmo fendmeno ocorre nas colunas “Contributo* da Tabela 24 e é explicado em nota & mesma. (i) Os montantes das diferen-
cas de consolidacdo estdo detalhados em nota a Tabela 24.
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5. Despesa efetiva

Tabela 10 - Despesa corrente primdria e principais rubricas
(variacdes homdlogas, em milhdes de euros e percentagem)

Janeiro-dezembro var. homéloga Ref. anuais VH OE/2021 Grau de execugdo

2020 2021 M€ % OE/2021 Est2021 M€ % OE/2021 Est 2021
Despesa Corrente Primaria 80 270 85275 5005 6,2| 85674 84731 5404 6,7 99,5 100,6
Despesas com pessoal 22 467 23479 1012 4,5 23385 23277 918 4,1 100,4 100,9
Aquisi¢do de bens e servigos 13376 14745 1369 10,2| 15291 14172 1915 14,3 96,4 104,0
Transferéncias correntes 41 906 43814 1907 46| 42350 43440 444 1,1 103,5 100,9
Seg. Social (Pensdes + Prestagdes) 26919 27 665 747 2,8 26959 27882 40 0,1 102,6 99,2
Caixa Geral de Aposentagbes 9974 10061 87 0,9 9981 n.d. 7 0,1 100,8 -
Subsidios 1668 2214 546 32,8 2284 2371 616 36,9 96,9 93,4
Outras despesas correntes 804 764 -40 -5,0 1746 946 943 117,3 43,7 80,8

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: os valores encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga,
identificados na Caixa 1, Anexo 2. Os dados séo consolidados, pelo que a rubrica “Transferéncias correntes” ndo incorpora as opera-
¢des ocorridas entre entidades das Administragdes Publicas.

5.2 Instrumentos de controlo da despesa

Grdfico 13 - Dotagoes orgamentais fransversais sob controlo do Ministério das Finangas
Situacdo em 31 de dezembro de 2021 (em milhdes de euros)
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) Os valores apresentados neste grafico incluem despesa ndo efetiva em ativos financeiros.
(i) Os montantes das dotagdes orcamentais cativadas no dmbito da Lei do OE/2021 tém por referéncia 30 de novembro de 2021. (i)
Ndo foram estabelecidas até ao momento cativacdes intercalares consagradas no decreto-lei de execucdo orcamental.

5.3 Despesa corrente

Tabela 11 - Despesas com pessoal das Administragées PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-dezembro var. homéloga Referencial anual VH OE/2021 Grau execugdo

2020 2021 | Me % |oe/2021 BTV wie % |oE/2021 FOTeE

Administragdo Central, por programa 17 984 18 698 715 4,0 18721 18 465 737 4,1 99,9 101,3
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 5129 5316 186 3,6 5138 5245 9 0,2 103,5 101,4
Satide 4811 5183 372 7,7 4942 5026 131 2,7 104,9 103,1
Seguranga Interna 1706 1751 46 2,7 1673 1726 -33 -1,9 104,7 101,5
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1533 1565 32 2,1 1637 1563 105 6,8 95,6 100,1
Defesa 1105 1092 -14 -1,3 1127 1118 22 2,0 96,8 97,6
Justica 1031 1036 5 05 979 1025 -51 -5,0 105,7 101,1
Orgdos de Soberania 290 303 12 4,2 297 296 7 2,3 101,8 102,2
Trabalho, Solidariedade e Seg. Social 392 394 2 0,6 482 454 90 23,1 81,7 86,8
Finangas 585 586 1 0,1 618 574 32 55 94,9 102,1
Dotagdo centralizada: despesas pandemia - 250 - - 250 - - - 100,0 -
Seguranga Social 286 293 7 2,3 317 302 31 10,9 92,3 96,8
Administra¢do Regional e Local 4197 4 488 291 6,9 4347 4509 150 3,6 103,2 99,5
Total 22 467 23479 1012 4,5 23 385 23277 918 4,1 100,4 100,9

Fontes: DGO, Ministério das Financas e cdlculos da UTAO. | Notas: s os programas or¢camentais maiores da AJC sdo mostrados nesta
tabela.
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Tabela 12 - Aquisicdo de bens e servicos das Administragoes PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

5. Despesa efetiva

Janeiro-dezembro var. homdloga Referencial anual VH OE/2021 Grau execugdo
2020 2021 | me %  |oE/2021 Es"z';':;“’a ME %  |oE/2021 Es"z’g:;“’a
Administragdo Central, dos quais: * 10 214 11307 1094 10,7 11 700 10926 1487 14,6 96,6 103,5
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 224 226 2 0,7 227 279 3 13 994 80,8
Saude 6523 7220 698 10,7 6 609 6941 87 1,3 109,2 104,0
do qual: Servigo Nacional de Saude 6232 6678 446 7,2 6391 - 160 2,6 104,5 -
Diregdo-Geral da Saude 129 361 232 - 12 - -117 -90,5 - -
ADSE 535 558 23 4,4 614 - 80 14,9 90,8 -
Finangas, excluindo dotagdo centralizada 198 222 24 12,2 309 192 111 56,0 71,9 115,6
Dotagdo centralizada: regularizagdo de
; o o - 141 - - 155 - - - 91,3 -
passivos ndo financeiros
Dota;ao‘centrallzada: despesas . 150 150 ) } ) 100,0 .
pandemia
Seguranga Interna 175 183 8 48 240 182 65 37,3 76,3 101,0
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 287 307 20 7,0 367 287 79 27,7 83,9 107,1
Defesa 531 816 285 53,7 747 704 216 40,7 109,2 115,8
Justica 317 334 17 53 374 348 57 17,9 89,3 95,9
Economia e Transi¢do Digital 69 60 -8 -12,0 106 71 37 54,0 57,2 85,5
Ambiente e A¢do Climdtica 189 187 -2 -1,1 260 189 71 37,3 72,0 98,9
Infraestruturas e Habitagéo 531 451 -80 -15,0 632 611 101 19,0 71,4 73,9
Seguranga Social 86 100 13 15,2 176 94 90 104,2 56,4 105,9
Administra¢do Regional e Local 3076 3338 262 8,5 3414 3152 338 11,0 97,8 105,9
Total 13 376 14 745 1369 10,2 15291 14172 1915 14,3 96,4 104,0
Sub total, sem programa Satide 6 854 7525 671 9,8 8682 7231 1828 26,7 86,7 104,1

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) A dotagdo orcamental da Administragcdo Central inclui duas dotagdes centralizadas no
orgamento do Ministério das Financas que visam a execucdo noutros ministérios, as quais tém como finalidade assegurar a regulari-
zacdo de passivos ndo financeiros da Administracdo Central (155 M€) e as despesas com a pandemia (150 ME€).

Tabela 13 - Subsidios das Administragdes Publicas

(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-dezembro var. homdéloga Referencial anual VH OE/2021 Grau execugdo

2020 2021 | mMe % |OE/2021 Es"z'g:;“’a Me % |OE/2021 E“'z".g':;“’a

Administragdo Central, dos quais: 741 1111 370 49,9 1149 - 408 55,0 96,7 -
Assembleia da Republica 16 43 27 - 58 - 42 258,2 73,7 -
Subsidios e Indemnizagdes compensatorias 42 140 98 - 45 - 3 7,2 3122 -
Bonificagdo de juros 24 34 10 393 28 - 4 14,5 121,7 -
Dotagdo centralizada IVAucher - 60 - - 200 - - 29,8 -
IEFP 550 777 227 41,2 723 - 173 31,4 107,5 -
IFAP 29 33 4 14,4 32 - 3 9,6 104,4 -
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 39 35 -4 -104 37 - -2 -4,9 94,3 -
Seguranga Social 453 505 52 11,4 716 - 263 58,1 70,5 -
Administragdo Regional e Local 474 598 124 26,3 419 - -55 -11,6 142,8 -
Total 1668 2214 546 32,8 2284 2371 616 36,9 96,9 93,4

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) A dotacdo orcamental da Administracdo Central inclui a dotacdo centralizada no or¢ca-
mento do Ministério das Finangas relativa ao IVAucher (200 M€).
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Tabela 14 - Transferéncias correntes para entidades exteriores as Administragdes PUblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-dezembro var. homdloga Referencial anual VH OE/2021 Grau execugdo
2020 2021 | Mme %  |oE/2021 E“'z';‘::"’a me % |oE/2021 Es"z';;;"’a
Administracdo Central, dos quais: 14 200 15178 978 6,9 14517 - 317 2,2 104,6 -
CGA - pensées e outros abonos 9974 10062 87 0,9 9982 - 7 0,1 100,8 -
Contribuigdo financeira Unido Europeia 2049 2381 333 16,2 2290 2383 241 11,8 104,0 99,9
Recursos prdprios tradicionais 205 306 101 49,3 250 247 46 22,3 122,1 123,7
Subsidos e Indemnizagbes compensatorias 56 49 -7 -12,6 123 - 67 1178 40,1 -
Dotagdo centralizada despesas imprevistas - 50 - - 50 - - - 100,0 -
Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 260 276 15 5,9 237 - -24 -9,1 116,5 -
IFAP 390 513 124 31,7 235 - -155 -39,8 218,8 -
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 87 102 15 17,1 105 - 18 204 97,3 -
Fundo de Agdo Social (ensino superior) 127 129 2 1,4 243 - 116 91,7 52,9 -
F_‘ontr/bu'lpoe‘s e quotizagbes para organizagoes 75 73 3 36 46 ) 29 385 1569 .
internacionais
Camodes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua 32 39 7 21,2 36 - 4 13,8 106,5 -
Transferéncia para a Grécia 90 10 -80 -88,5 15 15 -76 -83,9 71,3 71,3
Fundo de Acidentes de Trabalho 40 41 0 0,9 40 - 0 0,8 100,1 -
IEFP 60 70 10 17,4 78 - 18 29,7 90,6 -
INEM 39 39 -1 -1,3 38 - -1 -2,3 101,0 -
Instituto de Turismo de Portugal 59 82 23 39,3 35 - -23 -39,7 230,9 -
Fundo Ambiental 186 488 302 - 173 - -12 -6,7 281,2 -
?ﬁ;}ndade Nacional de Emergéncia e Protegéo 92 o1 1 11 60 . 32 345 1511 ]
Seguranga Social 26 915 27 697 781 2,9 27 161 - 246 0,9 102,0 -
Administragdo Regional e Local 791 939 148 18,7 672 - -119 -15,1 139,7 -
Total 41 906 43814 1907 4,6 42 350 43 440 444 1,1 103,5 100,9
Por memdria (antes de ajustamentos):
Contribuigédo financeira Unido Europeia 2049 2381 333 16,2 2290 2383 241 11,8 104,0 99,9
Total (antes de ajustamentos) 41 906 43814 1907 4,6 42 350 43 440 444 1,1 103,5 100,9

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.

54 Despesa de capital

Tabela 15 - Investimento das Administragoes Piblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-dezembro var. homdloga Referencial anual VH OE/2021 Grau execugdo
2020 2021 MeE % |oE/2021 E’t'z'::;"’a Me % |OE/2021 ES"Z';::'“

Administragdo Central, dos quais: 2927 3422 495 16,9 5133 4073 2206 75,4 66,7 84,0

Infraestruturas de Portugal (IP) 1643 1806 164 10,0 2066 - 423 25,8 87,4 -
Concessdes * 1410 1543 133 9,5 1520 - 110 7,8 101,5 -
Outros investimentos da IP 233 263 30 12,9 546 - 313 - 48,2 -

Defesa 348 363 14 4,1 402 372 54 15,4 90,2 97,5

Saude 265 291 26 9,9 693 493 429 - 42,0 59,0

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 126 135 9 7,2 156 143 30 23,6 86,7 94,6

Ensino Bdsico e Secunddrio e Ad. Escolar 41 164 123 - 307 290 266 - 534 56,7

Instituto da Habitagdo e Reabilitagéo 7 10 3 49,2 120 . 113 a 85 )

Urbana

EDIA 24 36 12 49,5 29 - 5 19,5 125,1 -

Programas Polis 18 10 -8 -42,3 66 - 48 - 15,8 -

Instituto de Conservagdo da Natureza e 12 19 7 549 20 ) 3 ) 23,9 .

das Florestas

CP - Comboios de Portugal 8 14 7 88,8 59 - 51 - 24,6 -

IEFP 16 11 -5 -32,4 48 - 22,8 -

Santa Casa da Misericdrida de Lisboa 21 10 -11 -50,4 21 - 0 -2,3 50,7 -

Metro do Porto 13 60 47 - 143 - 131 - 41,9 -

Metropolitano de Lisboa 74 151 77 - 151 - 77 - 99,9 -

Dotagdo centralizada: contrapartida
L i 5 - 25 - - 50 - - - 50,0 -

publica nacional global

Dotagdo centralizada: despesas pandemia - 50 50 - - - 100,0 -

Seguranga Social 30 39 9 28,4 58 56 28 94,3 66,1 69,4

Administra¢do Regional e Local 2232 2906 674 30,2 2523 2784 291 13,0 115,2 104,4

Total 5188 6367 1178 22,7 7714 6913 2525 48,7 82,5 92,1
Sub total, sem concessdes da IP 3779 4824 1045 27,6 6194 - 2415 63,9 77,9 -

Por memdria (antes de ajustamentos):

Infraestruturas de Portugal (IP) 1643 1806 164 10,0 2 066 - 423 25,8 87,4 -
Concessdes * 1410 1543 133 95 1520 - 110 7,8 101,5 -
Outros investimentos da IP 233 263 30 12,9 546 - 313 - 48,2 -

Total (antes de ajustamentos) 5188 6367 1178 22,7 7714 6913 2525 48,7 82,5 92,1

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: 1 — Despesa infra-anual linearizada pelos motivos e nos termos expostos no fator de ajusta-

mento 5 da Caixa 1. O fluxo desta varidvel apresentado sob memdria ndo estd ajustado. 2 - A dotacdo orcamental da Administracdo
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Central incluiu uma dotacdo centralizada no orgamento do Ministério das Finangas (50 M€) que visa a execugdo no dmbito de outros
ministérios (reforco da capacidade de cofinanciamento de projetos do Portugal 2020).

Tabela 16 - Transferéncias de capital para entidades exteriores as Administragdes Piblicas
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-dezembro var. homdloga Referencial anual VH OE/2021 Grau execugdo
Estimativa Estimativa
2020 2021 M€ % OE/2021 2021 M€ % OE/2021 2021
Administrag¢do Central, dos quais: 999 863 -136 -13,6 1076 - 77 7,7 80,2 -
Contnb‘w;ao do Fundo de Resolugdo para o 128 133 5 38 135 . 7 53 986
Mecanismo Unico de Resolugéo Europeu -
Transferéncias do Fundo de Resolugdo para
L 1 0 0 0 - 0 0 0 - - -
instiuigdes financeiras
Comissdes e outros encargos: Min. Finangas 63 58 -5 -8,5 63 - -1 -0,9 92,4 -
Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo 81 0 -81 -100,0 0 - -81 -100,0 - -
IAPMEI 75 35 -40 -53,3 69 - -6 -7,5 50,5 -
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 192 215 24 12,3 294 - 103 535 73,2 -
IFAP 243 236 -7 -2,9 482 - 239 98,1 49,0 -
Fundo Ipclwra a Sustentabilidade Sistémica do Setor 186 134 51 277 0 . 186 -100,0 ) .
Energético
Seguranga Social 5 4 -1 -16,3 18 - 13 253,2 23,7 -
Administragdo Regional e Local 419 492 73 17,3 338 - -82 -19,4 145,6 -
Total 1423 1359 -65 -4,5 1432 1385 8 0,6 94,9 98,1
Por memodria (antes de ajustamentos):
Transferéncias do Fundo de Resolugéo para
o o 1035 429 -606 -58,6 0 317 -1035 -100,0 - 135,3
instiuigdes financeiras
Total (antes de ajustamentos) 2458 1788 -671 -27,3 1432 1702 -1027 -41,8 124,9 105,1

Fontes: DGO e cdiculos da UTAO. | Nota: 1 — Alinha da despesa ajustada do pagamento do Fundo de Resolugdo ao Novo Banco ao
abrigo do Acordo de Capitalizacdo Contingente reflete valores “zero”, sendo que a explicagdo encontra-se detalhada no fator de
ajustamento 10 da Caixa 1. Quanto & despesa do Fundo de Resolucdo apresentada na linha sob memdria, esta ndo se encontra
ajustada e reflete a despesa de 429 M€ em 2021 e 1035 M€ em 2020.
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6 Apreciacdo das contas dos sistemas de protecao social

6.1 Seguranca Social

6.1.1 Medidas de politica COVID-19 com impacto orcamental na Seguranga Social

Tabela 17 - Impacto orcamental direto das medidas COVID-19 na conta da Seguranca Social de 2021:

Estimativa e execugdo orcamental acumulada
(em milhdes de euros e em percentagem)

N.°da Estimativa

N.° |medida no Rubricas 202? o 2021 2021 Grau f’e %
Anexo 4 (MF-POE/2022) execugao 7%

[} 2 ) (6) (4) ) (6)=(4)/15)
(1) Receita Efefiva 1908,8 12957 618,2 209,6
Transferéncias do OE - Medidas Excecionais no sist. Previdencial-COVID 17202 1074,5 176,0 610,5
Transferéncias do OE - Medidas Excecionais no sist prot. social cidadania -COVID 223,6 400,0 400,0 100,0
Transferéncia do OE - Neutralizacdo do efeito de isencdo de pagamento de TSU 548,6 71,0 71,0 100,0

Transferéncias correntes da Unido Europeia - Medidas COVID - - - -

1 10e39 Isencdo da obrigacdo de pagamento de TSU -508,7 2210 - -
Medidas com efeito tempordrio:
2 35 Diferimento de pagamento de contribuicdes sociais de novembro e dezembro de 2020 - 0.0 - -
3 19660 Suspgns@o de pagamento de planos prestacionais e dos processos de execugdo
contributiva -71.8 -28.8 -28.8 100,0
(2) Despesa Efetiva 18974 19195 18477 103,9
4 3 Subsidio de doenca por infeccdo SARS-CoV-2 40,9 83,9 82,9 101,1
2 Subsidio de doenga por isolamento profidtico 62,6 106.6 106.4 1001
6 13 Prorrogacdo de Subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego 538 184,3 174,6 1055
Apoio extraordindrio a redu¢do da atividade econdmica de Trabalhadores
7 9 Independentes e Empresdrios em Nome Individual 280,0 203,8 2139 95,3
8 4 Subsidios de assisténcia a fiho e a neto (COVID) 70 262 24,8 1053
9 10 Layoff simplificado (COVID) 8232 3682 370,5 99.4
10 39 Apoio extraordindrio & retoma progressiva 158,7 547.8 524,4 104,5
1 40 Incentivo extraordindrio & normalizacdo da atividade empresarial 2972 2439 193.9 1258
12 5 Apoio excepcional a familia (COVID) 82,9 51,0 50,9 100,2
13 - Complemento de estabilizacdo 58,3 0,5 0,5 107.9
14 8 Apoio Extraordindrio de Protecdo Social 218 15,6 157 99.7
15 53 Apoio extraordindrio ao rendimento dos trabalhadores -(nova medida) - 750 75,6 99,2
16 - QOutras 11,0 12,7 13.5 94,3
(3) = (1) - (2) Impacto orcamental direto no saldo global da Seguranca Social 14 -623,8 -1229,5

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P., DGO, Relatério da POE/2022, lista no Anexo 4 e cdiculos da UTAO. |
Notas: Este quadro mostra o efeito direto das medidas na receita, na despesa e no saldo global do subsector.

Grdfico 14 - Despesa mensal com medidas excecionais e tempordrias COVID-19
(valores absolutos)
abr/20 mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 mai/21 jun/21 jul/21 ago/21 set/21 out/21 nov/21 dez/21
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= Apoio ext . de protecdo social mmm Apoio extraordindrio co rendimentos dos trabalhadores mmm Outras

Total da despesa mensal

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdiculos da UTAO. | Nota: (i) “Outras” inclui as medidas Diminuigdo
dos prazos de garantia do subsidio de desemprego, Subsidios de assisténcia a filho e a neto, Prestacdes por doengas profissionais,
Protecdo a trabalhadores independentes e informais, € Encargos com recursos humanos.
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6.1.2 Execugdo consolidada

Tabela 18- Execugdo mensal da Seguranca Social em termos ndo ajustados
(em milhdes de euros)

jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 mai/21  jun/21 jul/21  ago/21  set/21  out/21  nov/21  dez/21| Total
Receita Efefiva 2788 2510 2453 2478 24N 2593 2854 2684 2608 2578 2669 4795 33480
Contribuigdes e quotizacdes 1692 1440 1409 1458 1491 1578 1929 1801 1642 1576 1617 2309 19943
Transferéncias do OF 7 755 755 770 756 843 740 744 740 740 789 2114 10520
Medidas excecionais e tempordrias (COVIDI19) 54 54 54 54 54 142 39 39 39 39 39 938 1545
Transferéncias do Fundo Social Europeu 249 85 90 100 121 81 78 21 136 89 187 86 1322
Despesa Efefiva 2301 2564 2655 2482 2398 2305 3887 2188 2208 2167 2408 3662 31226
Pensdes 1306 1334 1314 1302 1306 1316 2615 1324 1308 1361 1327 2646 18459
Prestacdes de desemprego 142 150 157 154 157 123 134 17 118 m 109 119 1589
Acdo Social 148 165 167 168 170 164 214 174 160 159 170 187 2044
Medidas excecionais e tempordrias (COVID19) 18 309 378 254 149 96 292 64 40 51 44 104 1919
Acdes de Formagdo Profissional 93 145 79 94 134 102 95 47 49 36 218 167 1279
Saldo Global 487 -55 -202 -4 73 288 -1033 495 400 410 261 1133 2254

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, S.A. e cdlculos da UTAO.

Tabela 19 - Execugdo orgamental da Seguranga Social, sem e com ajustamentos
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-dezembro Variagao Ref. Anuais Grau de execugdo
Contr.
Tvha CGE OE imati OF imati OE imati
2020 202 Me % P {/p'v;;’ 2020 2021 2021 2021 2021 2021 2021
) Tvh (%) | Tvh (%)

1. Receita Comrente - da qual: 32145 33479| 1334 4,2 4,2 32145 31 668 32 388 -1.5 0,8/ 1057 1034
Contribuicdes e quotizacdes 18 230 19943| 1713 9.4 5,3 18 230 18 928 19 670 38 7.9 1054 1014
Transf. correntes da Ad. Central 11 904 10871| -1 032 -87, -32 11 904 10 043 10019 -15,6 -15,8| 1082 108,5

— Financ. da LBSS 7107 7 034 -73 -10 -0.2 7107 7 034 7 034 -1.0 -1,0| 1000 100,0
— Medidas excecionais e tempordrias (COVID) 2492 1545 -947 -38,0 -29 2 492 647 576 -74,0 | 2389 2683
—IRC 182 337 155|  851] 05 182 377 3770 1069 1069| 89,5 89
— Transf. OE regime subst. Bancdrio 435 422 -13 -3.1 0,0 435 425 422 24 =310 993 1000
— Adicional IMI 304 128| -176 -57.8, -0.5 304 140 140 -53,9 -539| 916 91,6
— Adicional & Contrib. do Sector Bancdrio 33 34 1 28 0,0 33 33 33 0,0 H 100 1028
— IVA Social 883 9215 32 3,6 o1 883 9215 9215 3.6 3,6| 1000 100,0
Transferéncia do FSE 968 1322 355 36,7 11 968 1589 1487 64,2 53,7 83,2 88,9
Transferéncia do FEAC 29 27 -2 -53 0,0 29 98 90 2439 2152 27.5 30,1
Transferéncias da Unido Europeia - PRR 0 24 24 : : 0 0 0 : : : n.d.
QOutras receitas correntes 809 1077 268 33,1 08 809 781 914 -3,5 130 1380 117.8

2. Receita de Capital 1 1 0 -9.1 0,0 1 7 1 601,5 -357 13,0 141,5

3. Receita Efetiva (1+2) 32146 33480 1334 4,2 4,2 32148 31675 32 389 -1.5 0,8| 1057 1034

4. Despesa Comrente - da qual: 29 981 31185 1204 4,0 4,0 29 981 30 481 314611 23 54| 1016 98,7
Prestagdes Sociais - das quais: 26919 27 665 747 28 25 26919 26 959 27 882 0,1 36| 1026 99,2

Pensdes, das quais: 17 971 18 459 488 27 1.6 17 971 18 642 18 498 3.7 29 99.0 99.8
— Sobrevivéncia 2516 2590 74 3.0 0.2 2516 2584 2605 2,7 3,5 1002 99,4

— Invalidez 1175 1167 -8 -0.7 0.0 1175 1159 1182 -1.3 0,6| 1006 98,7

— Velhice 13 831 13955 124 0.9 0.4 13 831 14 351 13917 38 0.6 97.2 100.3

— Parc. de atual. extraordindria de pensées 449 747 298 66,4 1.0 449 547 749 21,9 66,8| 1364 99.7
Sub. familiar a criangas e jovens 822 785 =37 -4,5 -0,1 822 823 796 0.2 -3,1 95,4 98,6
Subsidio por doenca 746 753 6 0.8 0.0 746 763 771 23 3.3 98,6 97.6
Sub. desemprego e apoio ao emp. 1515 1589 74 49 0.2 1515 1643 1652 8.4 9.0 96,7 96,2
Complemento Soliddrio p/ Idosos 212 204 -7 -3,4 0.0 212 259 205 222 -3.3 79.0 99.9
Prestacdo Social de InclusGo 410 524 114 278 0.4 410 433 525 5.6 28,0 1210 99.8
Prestacdes de parentalidade 657 637 -20 -3,0 -0.1 657 711 644 8,1 -2,0 89.7 98,9
Medidas excecionais e tempordrias (COVID) 1897 1919 22 12 01 1897 776 1848 -59,1 | 2474 103.9
QOutras prestacdes 409 392 -17 -4,1 -0,1 409 427 398 4,4 2,7 91.8 98,5
Agdo social 1939 2044 105 54 0.4 1939 2112 2177 89 12,3 96,8 93,9
Rendimento Social de Insercdo 340 356 17 49 0.1 340 340 364 0.0 72| 1049 97.8
Subsidio de Apoio ao Cuidador Informal 0 2, 1 4558 0.0 0 30 5 : : : 31.9
Pensdes do Regime Sub. Bancdrio 444 430 -14 =32 0.0 444 434 430 -2.2 -3,1 99.0 100,0
Transferéncias correntes 1298 1314 16 12 0,1 1298 1401 1401 79 79 93.8 938
Acdes de Formagdo Profissional 871 1279 408 46,9 14 871 1316 1523 51,1 749 97.2 84,0
— ¢/ suporte no FSE 813 1210 398 48,9 1.3 813 1231 1262 51,5 554 983 95.9

5. Despesa de Capital 33 41 8 24,2 0.0 33 62 60 84,9 78,5 67,2 69.6

6. Despesa Efetiva (4+5) 30014 31226| 1212 4,0 4,0 30014 30743 31670 24 55| 1016 98,6

7. Saldo Global (3-6) 2132 2254 122 57 : 2132 932 719 -56,3 -66,3 : :

Por meméria: apds ajustamentos

1.A Receita Comrente - da qual: 31 902 33138 1235 3,9 3.8 31 902 31199 31860 -2,2 -0,1| 106,2 104,0
Contribuicdes e quotizacdes 18 230 19943 1713 9.4/ 53 18 230 18 928 19 670 38 79| 1054 101,4
Transf. correntes da Ad. Central 11721 10 534| -1187 -10,1 -3,7 11721 9 666 9 642 -17.5 -17,7| 1090 109.3

— Financ. da LBSS 7107 7 034 -73 -1,00 -02 7107 7 034 7 034 -1.0 -1,0| 100,0 100,0

— Adicional IMI 304 128/ -176 -57.8 -0,5 304 140 140 -53,9 -53,9 91.6 91,6

— Adicional & Contr. do Sector Bancdrio 33 34 1 28 0,0 33 33 33 : : : 102,8
Transferéncia do FSE/FEAC e PRR 996 1373 377 37.8 1,2 996 1687 1577 69,4 58,3 81.4 87.1
3.A Receita Efetiva (1.A+2.A) 31903 33139| 1235 3,9 3,8 31 903 31206 31861 -2,2 -0,1| 106,2 104,0
4.A Despesa corrente 29 981 31185 1204 4,0 4,0 29 981 30 681 31611 23 54| 1016 98,7
Pensdes 17 971 18 459 488 27 1.6 17 971 18 642 18 498 3.7 29 99.0 99.8

— Sobrevivéncia 2516 2 590! 74 3.0 02 2516 2584 2 605 2,7 3,5 1002 99,4

— Invalidez 1175 1167 -8 -0.7 0,0 1175 1159 1182 -1.3 0,6/ 1006 98,7

— Velhice 13 831 13955 124 0.9 0.4 13 831 14 351 13917 3.8 0.6 97.2 100,3

— Agoes de formagdo prof. ¢/ suporte no FSE 813 1210 398 489 1.3 813 1231 1262 51,5 554 98.3 95.9

5.A Despesa efetiva 30014 31226| 1212 4,0 4,0 30014 30743 31670 24 5,5 1016 98,6

6.A Saldo Global (3.A - 5.A) 1889 1912 23, 12 H 1889 463 m -75,5 -89.9 : :

Por memodria, Saldo Global:

N&o ajust., e excluindo enc. Lig. da $S com medidas COVID-19 1 2120 2878 757 357
Ajustado e excluindo enc. Lig. da 5 com medidas COVID-19 | 1878 2536 658 351

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. e cdlculos da UTAO. | Notas: (i) As linhas 1 a 7 ndo contém o ajusta-
mento da UTAO. As linhas 1.A a 6.A contém esse ajustamento. Os fatores de ajustamento encontram-se descritos na Caixa 1. (i) O
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referencial anual para 2020 € a CGE/2020. (iii) Os referenciais anuais indicados para 2021 sdo as previsdes iniciais de receita e dotagdes
iniciais de despesa resultantes da aprovagdo pela Assembleia da Republica do OE/2021 e a estimativa de execugcdo apresentada
pelo MF no relatério que acompanhou a POE/2022, em novembro de 2021. Nota 1 no interior da tabela: Os encargos liquidos supor-
tfados pelo subsector da Seguranca Social ascenderam a 623,8 M€ em 2021 e - 11,4 M€ em 2020, conforme apuramento no final da
Tabela 17.

Grdfico 15 - Receita com contribuicdes e quotizagoes
(variacdo homdloga mensal e acumulada, em percentagem)

= mensal — em termos acumulados desde o inicio do ano
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Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. e cdlculos da UTAO.

Grdfico 16- Cobranca coerciva de contribuicoes e quotizagoes
(em milhdes de euros)
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Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdlculos da UTAO.
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Grdfico 17 - Despesa com prestagdes de de- Grdfico 18 - Prestagcdo de desemprego vs desem-
semprego e apoio ao emprego prego registado
(variacdo homdloga acumulada, em percentagem) (valores absolutos)
o Beneficidrios com Prestacdes de Desemprego 2020 — Desemprego registado 2020
Beneficiarios com Prestagdes de Desemprego 2021 — —Desemprego registado 2021
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e
Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P.  Instituto do Emprego e Formacgado Profissional., I.P. e cdlculos da

e cdlculos da UTAO. UTAO.

Grdfico 19 - Despesa com prestagoes sociais, excetuando pensdes, em termos acumulados
(variacdo homdloga, em percentagem)
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Abono de familia Sub.por doenca Prest. desemprego Csl RSI PSI Acdo social Prest. parentalidade

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdiculos da UTAO. | Noftas: (i) CSI — Complemento Soliddrio para
Idosos; RSI — Rendimento Social de Inser¢cdo; PSI — Prestacdo Social para a Inclusdo. 1 - Exclui o efeito da operacionalizagcdo conta-
bilistica da atualizagdo da PSI e respetivo complemento, infroduzida pela Portaria n.° 5/2021, de 6 de janeiro, que procedeu a atuali-
zacdo do valor de referéncia anual com efeitos a 1 de outubro de 2020 (valores relativos aos meses de outubro a dezembro de 2020),
compensado em 87,3 M€ nas reposicoes ndo abatidas aos pagamentos de margco de 2021.

Grdfico 20 - Evolugcdo da receita da transferéncia do FSE e da despesa com formagdo profissional cofi-
nanciada pelo FSE em 2021
(em milhdes de euros, acumulado)
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdiculos da UTAO.

RELATORIO UTAON.22/2022 ® Evolugao Orcamental: janeiro a dezembro de 2021 50/83



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orgamental

6. Apreciagao das contas dos sistemas de protecio social

6.1.3  Andlise por sistemas de protegdo social

Grdfico 21 - Saldo global da Segurancga Social por sistema de protegdo social (ajustado)
(em milhdes de euros, acumulado)
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Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. e cdiculos da UTAO. | Nota: (i) Os referenciais anuais indicados para
2021correspondem ds previsdes iniciais de receita e dotacdes iniciais de despesa resultantes da aprovacdo pela Assembleia da Re-
puUblica do OE/2021 e a estimativa de execugdo apresentada pelo MF no relatério que acompanhou a POE/2022, em novembro de
2021. (i) O saldo global indicado para setembro de 2020 e 2021 sem medidas COVID-19 resulta da exclusdo da receita e da despesa
registadas com medidas de politica para combater maleficios da COVID-19. (i) Os saldos apresentados para o Sistema Previdencial
e o Sistema de Protecdo Social de Cidadania estdo expurgados (i.e., ajustados) dos seguintes fatores descritos na Caixa 1: a) transfe-
réncias do FSE para programas operacionais do PT2020 e para encargos com medidas COVID-19, e do FEAC para o Programa Ope-
racional de Apoio ds Pessoas Mais Carenciadas, de forma a garantir o principio da neutralidade dos fundos comunitdrios, b) transfe-
réncias da Unido Europeia no dmbito do PRR; c)eliminacdo do efeito decorrente da consignacdo de receita de IRC ao FEFSS; iv) O
saldo global do FEFSS estd integrado no saldo global do sistema previdencial e corresponde a diferenca entre receitas (rendimentos
de aplicagdes financeiras, fransferéncia do OE referente & consignagcdo do AIMI e Adicional & Contribuicdo do Sector Bancdrio) e
despesas de gestdo do fundo.
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Tabela 20- Execugdo orcamental da Seguranga Social por sistemas de protegcao (ajustada)
(em milhdes de euros e em percentagem)

Dezembro Variagdo Ref. Anuais Grau d_e
execugdo
Tvha Contr. p/ Estimativa ?Ep/‘m;ﬂ
2020 2021 me @ tvha | CGE2020 = OE2021 2021 Vh(%) | oF/2021
(p-p)
Regimes Gerais
Receita Efetiva - da qual: 21899 23496 1597 73 7.3 22334 21592 22 500 -3.3 108,8
Contribuicdes e quotizagdes 18 222 19 943 1721 9.4 79 18 222 18 928 19 670 3.9 105.4
Transferéncias do OF 311 793 482 154,7 22 311 327 365 4,9 2428
Transferéncias do OE - Medidas Execionais - COVID 2269 1145 -1123 -49.5 =51 2269 247 176 : 4637
Transf. da CGA (Pensdes unificadas) 176 180 4 22 0.0 176 183 177 3.9 98.3
Outras Receitas 921 1434 514 55,8 23 1356 1908 2113 40,7 752
Despesa Efetiva - da qual: 20 984 22084 1100 52 52 21419 21734 22735 1.5 101,6
Pensdes, das quais: 14 410 14 930 520 3,6 2.5 14 410 14972 14918 3.9 99,7
— Sobrevivéncia 2129 2199 70 33 0.3 2129 2188 2206 2,8 100,5
— Invalidez 884 880 -4 0,4 0.0 884 860 892 2.7 1023
— Velhice 11094 11 346 252 23 12 11094 11 550 11314 4,1 98,2
— Parc. de atualiz. extraordindria de pensdes 304 506 202 66,3 1.0 304 373 506 22,7 135,5 i
Subsidio de desemprego 1230 1294 64 52 0.3 1230 1283 1312 43 100.8
Transf. para CGA (Pensdes unificadas) 551 552 1 0,2 0,0 551 552! 552! 0.3 99.9
Transf. para emprego, higiene e form. profissional 673 687 14 2.1 0.1 673 774 0 15,0 88,8
Subsidio por doenca 746 753 6 0.8 0,0 746 763! 771 23 98,6
Subsidio de parentalidade 657 637 -20 -3,0! -0.1 657 71 644 8.1 89,7
Acdes de Formagdo Profissional (suporte CPN) 58 69 1 18,7 0.1 58 84! 81 45,5 81,6
Medidas Execionais e tempordrias- COVID 1704 1771 67 4,0 0.3 1704 376 1699 : 471,0
Outras despesas 955 1393 438 45,9 21 1390 2218 2757 59.6 62,8
Saldo Global Regimes Gerais 915 1413 497 54,4 H 915 -142 -235 -115,5 B
Regimes Especiais
Receita Efetiva - da qual: 444 445 2 04 0.4 444 434 431 -2,2 102,6
Transferéncia do OE - R.S. Bancdrio 435 438 3 0,7 0.7 435 425 422] : :
Despesa Efefiva - da qual: 444 445 2 04 0.4 444 434 431 -2,1 102,6
Regime Substitutivo Bancdrio 435 438 3 0.6 0.6 435 425 422 2.3 103,0
Saldo Global Regimes Especiais 0 0 0 0 B 0 0 0 0 H
Saldo Global Sist. Previdencial s/ FEFSS 915 1413 498 54,4 B 915 -142] -235 -115,5
FEFSS
Receita efetiva da qual: 803 643 -160 -19.9 B 803 672 675 -16,3 95,7
AIMI 304 128 -176 : B 304 140 140 0,0 91.6
Despesa efetiva 7 8| 0 41 B 7 14 n B 538
Saldo Global FEFSS 796 636 -160 -20,1 H 796 658 664 -17.3 96,6
Total Saldo Global Sist. Previdencial c/ FEFSS 1m 2047 336 19,6 : 1m 516 429 -69,8 :
Receita Efetiva - da qual: 8603 8 939 337 39 39 8603 8773 8861 2,0 101,9
Transferéncias do OE - LBSS 6914 6844 -70; -1.0 -0.8 6914 5929 5909 -143 1154
Receita de jogos sociais 191 194 3 1.4 0.0 191 217 400 13,6 89.3
Receita Imposto Especial Jogo "On Line" 13 18 6 43,0 0,1 13 9 189 -30.2 204,8
IV A social 883 915 32 3.6 04 883 915 17 3.6 100.0
Transferéncias do OE - Medidas Execionais - COVID 224 400 176 789 2.1 241 400! 915 : 100,0
Outras Receitas 377 568 190 50,5 22 360 1302 1430 2622 43,6
Despesa Efetiva - da qual: 8435 9074 639 7.6 7.6 8435 8826 9099 46 102,8
Complementos sociais 1927 1928 1 0,1 0,0 1927 1988 1946 3.2 97.0
Acdo Social 2139 2283 144 67 1.7 2139 2366 2426 10,6 96,5
Pensdes por antecipagdo da idade da reforma 606 531 -75 -12,4 -0,9 606 642 533 6.0 82,6
Abono de Familia 822 785 -37 -4,5 -0.4 822 823 796 : 95.4
Subsidio social de desemprego 155 132 -23! -14,6 -0.3 155 147 135! =51 89.9
Pensdes sociais 594 518 -76 -12,9 -0.9 594 474 467 -20,2 109.2
Rendimento social de inser¢cdo 340 356 17 4,9 02 310 340 364 9.5 104,9
Prestagdes por dependéncia 375 366 -9 2,4 -0,1 375 392 368 4,5 93.4
Subsidio de Apoio ao Cuidador Informal 0 2 2 4758 0,0 0 30 5 : 83
Prestagdes por deficiéncia, das quais: 555 693 138! 24,8 1.6 555 597 614 7.6 116,0
— Prestagdo social p/ aInclusdo e comp. 410 524 114 27,8 1.4 410 433 525 5.6 121.0
Complemento Soliddrio para Idosos 212 204 -7 -3.4 -0,1 212 259 205 22,2 79.0
Medidas Execionais e tempordrias- COVID 194 148 -45 -23,4 -05 194 400 148
Outra despesa 498 1127 629 126,3 7.5 550 369 1093 -32,8 305.4
Saldo Global 167 -135 -302 -180,6 H 167 -53) -239 -132,0 :
Saldo Global (S. F ial + S.de ProtecGo Social de C ) 1878 1912 1878 463 191

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P. e cdiculos da UTAO. | Nota: (i) Os referenciais anuais indicados para
2021correspondem as previsdes iniciais de receita e dotagdes iniciais de despesa resultantes da aprovagdo pela Assembleia da Re-
puUblica do OE/2021 e a estimativa de execugdo apresentada pelo MF no relatério que acompanhou a POE/2022, em novembro de
2021. (i) O saldo global indicado para setembro de 2020 e 2021 sem medidas COVID-19 resulta da excluséo da receita e da despesa
registadas com medidas de politica para combater maleficios da COVID-19. (iii) Os saldos apresentados para o Sistema Previdencial
e o Sistema de Prote¢do Social de Cidadania estd&o expurgados (i.e., ajustados) dos seguintes fatores descritos na Caixa 1: a) transfe-
réncias do FSE para programas operacionais do PT2020 e para encargos com medidas COVID-19, e do FEAC para o Programa Ope-
racional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas, de forma a garantir o principio da neutralidade dos fundos comunitdrios, b) transfe-
réncias da Unido Europeia no dmbito do PRR; c)eliminagdo do efeito decorrente da consignagdo de receita de IRC ao FEFSS; iv) O
saldo global do FEFSS estd integrado no saldo global do sistema previdencial e corresponde & diferenca entre receitas (rendimentos
de aplicagdes financeiras, fransferéncia do OE referente & consignagdo do AIMI e Adicional & Contribuigdo do Sector Bancdrio) e
despesas de gestdo do fundo.
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4.2 Caixa Geral de Aposentagoes

Tabela 21 - Execu¢do orcamental da Caixa Geral de Aposentagoes
(em milhdes de euros e em percentagem)

Janeiro-dezembro Variagdo CGE -~ Tvh ;Lact:l;eo
o
2020 2021 Me T(“';:)a :;:':;a 2020 %) (%)
1. Receita corrente 10 265 10 365 100 1,0 1,0 10 265 10 138 -1,2 102,2
Contribui¢des para a CGA 4095 4119 24 0,6 0,2 4095 3841 -6,2 107,2
Quotas e contribuigdes para a CGA 3982 4005 22 0,6 0,2 3982 3730 -6,3 107,4
Transferéncias correntes, das quais: 5968 6 045 77 1,3 0,7 5968 6 050 1,4 99,9
Orgamento do Estado 5410 5489 79 1,5 0,8 5410 5355 -1,0 102,5
Comparticipagdo do Orgamento do Estado 5016 5077 61 1,2 0,6 5016 5080 1,3 99,9
Outras receitas correntes 202 201 -1 -0,5 0,0 202 247 22,2 81,4
2. Receita de capital 1 - -1 - - 1 - 0 -
3. Receita Efetiva 10 266 10 365 99 1,0 1,0 10 266 10138 -1,2 102,2
4. Despesa corrente, da qual: 10 194 10 284 90 0,9 0,9 10 194 10 220 0,3 100,6
Transferéncias correntes, das quais: 10 162 10 253 91 0,9 0,9 10 162 10 175 0,1 100,8
Pensdes e abonos responsab. de: - - - -
CGA 8941 9 004 64 0,7 0,6 8941 8927 -0,2 100,9
Orgamento do Estado 376 397 20 54 0,2 376 390 3,7 101,6
Outras entidades 657 660 3 0,5 0,0 657 663 1,0 99,5
Outras transferéncias correntes 188 192 4 2,1 0,0 188 194 3,6 98,6
5. Despesa de capital - - - - - - - - -
6. Despesa Efetiva 10 194 10 284 90 0,9 0,9 10 194 10 220 0,3 100,6
7. Saldo global (3-6) 72 81 9 72 -81 -

Fontes: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. e cdiculos da UTAO. | Notas: (i) O referencial anual para 2020 é a
CGE/2020. (ii) O referencial anual indicado para 2021 corresponde ds previsdes iniciais de receita e dotacdes iniciais de despesa
resultantes da aprovacdo pela Assembleia da RepuUblica do OE/2021.

Grdfico 22 - Receita de contribuicées e despesa com pensdes e abonos
(taxa de variagdo homdloga acumuladal)
jan/21  fev/21 mar/21  abr/21  mai/21  jun/21  jul/21  ago/21  set/21  out/21  nov/21  dez/21 | OE/2021
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Fontes: DGO e cdlculos da UTAO.
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6. Apreciagao das contas dos sistemas de protecao social

Grdfico 23-Receita com contribuicoes e quotizacdes para a CGA (previsdo versus execugdo) no peri-
odo 2014-2021
(em milhdes de euros)

Previscdo OE Execucdo Orcamental
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Fonte: DGO e cdiculos da UTAO | Notas: Os valores referentes a 2014 encontram-se expurgados dos montantes da Contribuicdo Es-
pecial de Solidariedade. A previsdo de 2014 corresponde ao referencial inscrito no primeiro OE retificativo de 2014.
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Anexo 1

Anexo 1: Informagdo metodolégica

10. Este documento aprecia a execugdo or¢camental das Administracdes PUblicas durante o ano de
2021, na ética da contabilidade publica. Com regularidade mensal, a colecdo que este relatdrio integra
monitoriza os desenvolvimentos orcamentais no sector das Administracdes PUblicas (AP) com base no
subsistema orcamental de contabilidade publica. Este subsistema apenas consolida contas entre sub-
sectores na base de caixa. Cada relatério examina os valores acumulados desde o inicio do exercicio
econdmico até ao final do més de referéncia. No caso concreto deste relatdrio, o més de referéncia é
dezembro de 2021.

11. A presente andlise utiliza vdrias fontes documentais e esclarecimentos prestados a UTAO. A fonte
principal é a Sintese de Execugdo Orgamental, publicada pela Diregdo-Geral do Orgamento (DGO) no
dia 27 de janeiro de 2022, relativa ds contas das AP para o periodo janeiro-dezembro de 2021, na ética
da contabilidade publica. A apreciacdo da conta da Seguranca Social beneficiou, também, da cole-
¢cdo de documentos mensais "Execucdo Orcamental’ publicada pelo Instituto de Gestéio Financeira da
Seguranca Social (IGFSS), bem como da consulta de estatisticas no portal Internet da Seguranca Social.
Para além destas fontes documentais, a UTAO utilizou as bases de dados da DGO a que tem acesso
(execucdo da despesa dos Servicos Integrados, execucdo de receita e despesa dos Servicos e Fundos
Auténomos e orcamento da receita e da despesa da Administracdo Central). Informa-se que o acesso
d base de dados das alteracdes orcamentais do subsector Estado tem sido intermitente ao longo dos
anos e este facto inibe 0 acompanhamento das taxas de execugdo das dotagdes disponiveis. Cumpre
também informar que, para a andlise elaborada, sdo utilizados dados em ficheiros Excel facultados
mensalmente d UTAO pela AT e pelo IGFSS.

12. Os quadros com informagdo mais detalhada sobre a conta consolidada das AP estdo no Anexo 3.
Os vdrios capitulos ao longo do documento apresentam e comentam aspetos particulares da execucdo
orcamental.

13. Neste documento, a execucdo acumulada até ao més de referéncia de 2021 é comparada com
quatro referenciais. O primeiro é a execucdo verificada no periodo homdlogo do ano anterior. Os res-
tantes trés referenciais cobrem um ano inteiro. Assim, o segundo referencial € o Orcamento do Estado
para 2021 (OE/2021) aprovado pela Assembleia da Republica (AR) em 26/11/2020 e publicado na Lei
n.° 75-8/2020, de 31 de dezembro, com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2021. E utilizado como previ-
sdo da execucdo esperada a 31 de dezembro de 2021.0 terceiro referencial é a Estimativa de execu-
¢cdo orcamental para 2021 apresentada pelo MF no acervo documental da POE/2022 em 12 de outubro
de 2021. O quarto referencial de comparacdo € a Conta Geral do Estado de 2020, cujo relatdrio foi
publicada pela Direcdo-Geral do Orcamento em 30 junho de 2021.

14. A comparabilidade dos dados de 2021 com os de 2020 exige a eliminagdo de operagées orga-
mentais particulares que, pela sua efemeridade, nao influenciam a posigao financeira intertemporal das
Administragoes Piblicas. Neste documento, privilegia-se a execu¢cdo compardavel no biénio 2020-2021
resultante do ajustamento de operacdes orcamentais originadas por fatores especificos com compor-
tamento diferente nos dois anos analisados. Os dados das fontes primdrias acima identificadas ndo es-
t@o corrigidos de eventuais eventos que afetam a comparacdo homodloga. A fim de minimizar os incon-
venientes da ndo-comparabilidade dos dados primdrios, a UTAO ajustou as execucdes de 2020 e 2021
com os fatores de correcdo que identificou como relevantes. Os fatores usados neste nUmero estdo
enunciados, explicados e quantificados na Caixa 1, presente no Anexo 2. Com excecdo da Tabela 2,
da Tabela 25 e do painel superior da Tabela 19, e salvo indicacdo expressa em contrdrio, os nUmeros e
a andlise nesta publicacdo referem-se aos dados ajustados da execucdo orcamental.
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Anexo 2

Anexo 2: Ajustamentos da UTAO para assegurar a comparabilidade interanual dos agrega-
dos orcamentais de contabilidade publica

Caixa 1 - Ajustamentos efetuados a execugdo orcamental das Administracoes Publicas

Os dados da execucdo orcamental com origem na Sintese da DGO e em documentos de outras entidades ofici-
ais, bem como os referenciais anuais utilizados como ponto de partida para a andlise nas seccdes anteriores,
refletem o comportamento orcamental das Administracdes Publicas (AP). Como tal, incluem o resultado de ope-
racoes que, pela sua especificidade temporal, ndo existiram em periodos homdlogos ou neles tiveram um perfil
infra-anual diferente. Nas suas andlises que comparam desempenhos entre anos consecutivos, a UTAO privilegia
a identificacdo das operacdes de receita ou despesa com natureza duradoura na posicdo orcamental inter-
temporal. Por isso, costuma expurgar dos dados primdrios recebidos da DGO e de outras fontes (execucdo e re-
ferenciais anuais) os fatores que, pela sua efemeridade, prejudicam a comparabilidade entre anos adjacentes.

A fim de proporcionar aos leitores uma comparacdo expurgada de operacdes com efeitos transitdrios ocorridas
em 2020 ou 2021, a UTAQO identifica nesta caixa os fatores que influenciaram a comparabilidade no biénio. A
identificacdo tem por base as diferencas que estes fatores criam nas séries temporais, com origem em causas
diversas, como alteracdes na metodologia de registo contabilistico, reclassificacdo de entidades dentro do sec-
tor das AP e medidas administrativas ou de politica com efeitos num Unico ano ou em poucos. A capacidade
da UTAO para identificar estes fatores e promover as consequentes alteracdes nos valores de um ano ou outro,
consoante o caso, é condicionada pelo conhecimento dos fatores, pela existéncia de informacdo quantitativa
de base indispensdvel para os cdlculos da UTAO, pela expressdo material dos montantes em causa e pelas possi-
bilidades de desagregacdo por subsector e classes econdmicas. Para 2020 e 2021, a UTAO considera nesta cole-
cdo de relatérios os ajustamentos que abaixo se explicam, os quais poderdo ter sido atualizados ao longo do
ano em funcdo da eventual emergéncia de novos fatores que limitaram a comparacdo homadloga.

Em 2020 surgiu a pandemia de COVID-19, o que origina impactos orcamentais muito significativos, quer diretos
quer indiretos, e tanto no lado da receita como no da despesa. No entanto, devido ao grau de complexidade
para apuramento destes efeitos orcamentais devido a incerteza na quantificacdo, a UTAO ndo ird considerar
nesta caixa estes impactos orcamentais. Contudo, estes sGo analisados no relatério de maneira auténomai.

(1) Eliminacdo do efeito decorrente da consignagdo de receita de IRC ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social. A Lei do OE/2018 (arfigo 232.°), a Lei do OE/2019 (artigo 267.°), a Lei do OE/2020 (artigo 336.°) e
a Lei do OE/2021 (artigo 376.°) determinaram a consignacdo de dois pontos percentuais das taxas previstas no
capitulo IV do Cédigo do IRC ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, a ser efetuada de
forma faseada e crescente nos seguintes termos: 0,5% em 2018; 1,0% em 2019; 1,5% em 2020; 2,0% em 2021 e
anos seguintes. Tratando-se de valores crescentes, importa anular o seu efeito no periodo 2018-2021 para ndo
prejudicar a comparabilidade homdloga dos dados. Tratando-se de transferéncias entre subsectores das AP,
este ajustamento ndo tem efeitos no saldo, mas é relevante quando se avalia o desempenho dos subsectores
Estado e Seguranca Social separadamente.

(2) Eliminacdo da receita proveniente de restituicoes do orgamento da Unido Europeia a Portugal. As restituicoes
da Unido Europeia constituem devolucdes das contribuicoes efetuadas pelos Estados-Membros, decorrentes de
orcamentos retificativos europeus.

(3) O saldo observado da Seguranca Social € expurgado do saldo de fundos europeus no sentido de assegurar o
cumprimento do principio da neutralidade dos fundos comunitarios. Determinadas entidades das AP sdo inter-
medidrios financeiros entre o orcamento da UE e o orcamento das entidades que sdo as beneficidrias finais dos
fundos comunitdrios. Boa parte das beneficidrias ndo pertence ao sector das AP. Ao longo de cada ciclo de
nove anos de execucdo de fundos europeus, a enfrada dos mesmos no sector das AP com destino a outros sec-
tores da economia tem de coincidir com o valor das saidas, i.e., o saldo intertemporal destes fundos € nulo para
as AP portuguesas. Porém, dadas as especificidades da execucdo financeira destes recursos, sé por mero acaso
€ gue as entradas coincidirdo com as saidas num qualquer ano em particular. Naturalmente, o ritmo de entra-
das e saidas difere entre anos. Por isso, se importar conhecer a posicdo de tesouraria das AP num qualquer ano
gue seja compativel com aquela regra de longo prazo, torna-se indispensdvel anular no saldo das AP a dife-
renca entre entradas e saidas de fundos europeus destinados a outros sectores observada nesse ano. Assim, se a
diferenca for positiva (negativa), o ajustamento a fazer consiste em imputar uma saida (entrada) ficticia em de-
terminada rubrica do classificador econdémico no valor daguela diferenca. A UTAO sé consegue realizar esta
operacdo de gjustamento na conta da Seguranca Social, e é precisamente isto que estd evidenciado na Ta-
bela 19. Teoricamente, deveria efetuar a mesma operacdo na conta dos demais subsectores publicos. Por isso, o
ajustamento realizado na conta da Seguranca Social é refletido pela UTAO na conta consolidada das AP, sendo
inscrito um langcamento ficticio na rubrica “outras receitas correntes” com valor igual ao simétrico do saldo obser-
vado de fundos europeus no subsector da Seguranga Social. A ferminar, explica-se que os valores de fundos en-
frados e saidos no subsector sdo os constantes da colecdo mensal “Execucdo Orcamental” publicada pelo Insti-
tuto de Gestdo Financeira da Segurancga Social, |.P

(4) Linearizagcdo mensal do referencial anual para a despesa com juros da divida direta do Estado devido as di-
ferencas de perfil intfra-anual entre 2020 e 2021 decorrente da gestdo da divida publica.

(5) Linearizacdo mensal do referencial anual da despesa em concessoes e subconcessoes da empresa Infraes-
truturas de Portugal devido a diferencas de calendarizacdo infra-anual no biénio 2020-2021.
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(6) Linearizacdo da despesa relativa & contribuigdo financeira para a Unido Europeia decorrente de diferencas
de perfil intfra-anual no biénio 2020-2021.

(7) Eliminacdo do desfasamento temporal no registo da receita fiscal decorrente da tolerancia de ponto conce-
dida no dia 31 de dezembro de 2019 que afetou a receita de Imposto sobre o Consumo de Tabaco e do Im-
posto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP). Na sequéncia da toleréncia de ponto no Ultimo dia do
ano, foi determinado, por Despacho do SEAF (n.° 74/2019-XXIl), o alargamento do prazo de pagamento das olbri-
gacdes fiscais até dia 2 de janeiro, o que implicou o registo de cobrancas respeitantes ao ano de 2019 j&d no ano
de 2020. O despacho do SEAF encontra-se disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fis-

cal/legislacao/Despachos SEAF/Pages/despachos-do-seaf.aspx.

(8) Ajustamento do diferente perfil infra-anual de recebimento dos dividendos do Banco de Portugal. No ano de
2020 estes rendimentos foram recebidos em abril e em 2021 em maio.

(9) Ajustamento do diferente perfil intfra-anual de reembolsos do IRC em 2020 e 2021. A suspensdo parcial dos
pagamentos por conta de IRC em 2020 e as alteracdes ao calenddrio fiscal produziram efeitos sobre os reembol-
sos de IRC no biénio que importa ajustar para preservar a comparabilidade da receita do imposto.

(10) Ajustamento do diferente perfil infra-anual de reembolsos do IVA em 2020 e 2021. No biénio em andlise o
Governo adotou diversas medidas de adiamento das obrigacdes fiscais e contributivas e alteragdes ao calen-
ddrio fiscal, com impacto nos reembolsos intra-anuais do imposto que importa neutralizar para tornar os dados
da cobranca homdéloga compardveis.

(11) Eliminacdo das despesas do Fundo de Resolucdo relativas as transferéncias de capital para o Novo Banco
ao abrigo do Acordo de Capitalizagdo Contingente. No &mbito da CGE/2020, o Ministério das Financas proce-
deu a reclassificacdo contabilistica destas despesas, passando de despesa em ativos financeiros (despesa ndo
efetiva) para despesa em transferéncias de capital (despesa efetiva), dando sequéncia a recomendacdo do
Tribunal de Contas. Esta alteracdo metodoldgica no registo contabilistico vem ao encontro das boas praticas de
gestdo financeira. Em 2020, a despesa do Fundo de Resolucdo foi de 1035 M€, tendo sido registada como des-
pesa em ativos financeiros durante o ano e na execucdo provisdria, mas sendo reclassificada para despesa com
transferéncias de capital no @mbito da CGE/2020. Em 2021, a despesa situou-se em 429 M€, tendo o seu financia-
mento sido obtido infegralmente junto de sociedades financeiras. Este pagamento ao Novo Banco foi entdo re-
gistado como transferéncia de capital (despesa efetiva, portanto), em vez da forma prevista na POE/2021 (que
era despesa em ativos financeiros de sociedades financeiras). Recorde-se que a AR rejeitara esta forma de po-
gamento ao Novo Banco durante a votagcdo da POE, em novembro de 2020. Com efeito, o orcamento do
Fundo de Resolucdo aprovado na lei do OE/2021 ndo contemplava dotacdo orcamental direcionada para o
Novo Banco sob a forma de ativos financeiros nem sob a forma de transferéncias de capital. Para consumar a
capitalizacdo, registou-se a despesa como transferéncia de capital, sendo a dotacdo total do Fundo em des-
pesa efetiva reforcada no montante necessdrio para a acomodar, através da realizacdo de alteracdes orca-
mentais da competéncia do Governo (basicamente, compensando a elevacdo desse teto reduzindo o de ou-
fras entidades colocadas no mesmo programa orcamental (o das Finangas). Desta forma, o Governo respeitou a
recomendacdo do Tribunal de Contas e encontrou um processo contabilistico alternativo ao reprovado pelo
Parlamento para efetuar a capitalizacdo publica do banco. A Tabela 22 detalha a receita e a despesa do
Fundo de Resolugcdo em 2020 (execugdo proviséria e CGE) e 2021 (Proposta de lei, OE aprovado e execucdo
provisoria).

Tabela 22 - Conta do Fundo de Resolugdo em 2020 e 2021

(em milhdes de euros)
2020 2021

Execugdo
proviséria
1. Rendimentos de propriedade 12 12 50 50 0
2. Transferéncias correntes do Estado 179 179 179 179 93
3. Outras receitas correntes [ 0 = = 2
4. Transferéncias de capital provenientes do Estado - - - - 94
5. Transferéncias de capital provenientes de sociedades financeiras 200 200 211 211 211
6. Receita efetiva (1+243+4) 391 391 440 440 400
7. Passivos financeiros provenientes do Estado 850 850 = = =
8. Passivos financeiros provenientes de sociedades financeiras - - 275 275 429
9. Saldo da geréncia anterior 29 29 = = 7
10. Receita total (s+6+7+8) 1270 1270 715 715 835
11. Aquisi¢do de bens e servigos 0 0 1 1 0
12. Juros 99 99 102 102 177
13. Outras despesas correntes 0 0 1 1 0
14. Transferéncias de capital para sociedades financeiras - 1035 - - 429
15. Transferéncias de capital para instituigdes europeias 128 128 135 135 133
16. Despesa efetiva (10+11+12+13+14) 227 1262 238 238 739
17. Ativos financeiros em sociedades financeiras 1035 0 477 = 5
18. Despesa total (15+16) 1262 1262 715 238 744
19. Saldo (receita efetiva - despesa efetiva) 164 -871 202 202 -340

Fontes: Base de dados SIGO e cdlculos da UTAO.

Execugdo

CGE/2020 | POE/2021
t / janeiro-dezembro

OE/2021

(12) Eliminacdo do desfasamento temporal no registo contabilistico de uma renda de edificio (2019-2020). Esta
renda foi escriturada na despesa de 2019 pelo Ministério da Defesa e na receita de 2020 pela Dire¢do-Geral do
Tesouro e Finangas (DGTF). O ajustamento consistiu em retirar esta receita a 2020, o que afeta o saldo global.

(13) Eliminagdo do desfasamento temporal no registo contabilistico de uma renda de edificio (2020-2021). Esta
renda, devida & DGTF, foi escriturada na despesa de 2021 pelo Ministério da Defesa, mas respeita ao ano de
2020. O agjustamento consistiu em acrescentar esta receita a 2020.

(14) Leildo de licenciamento da 5. Geragcdo de comunicagoes moveis (5G). Exclusdo da receita recebida em
2021 no montante de 410 M€, a qual ndo se encontrava no orgamento inicial da Autoridade Nacional de Comu-
nicacgoes. Esta receita tem um cardter pontual e ndo repetivel, afetando a comparabilidade homdloga da ru-
brica onde foi registada (taxas diversas).
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oficiais que os produzem.

Tabela 23 - Quantificagcdo dos ajustamentos a conta das Administragées PUblicas
(em milhdes de euros)

A Tabela 23 apresenta a expressdo material dos ajustamentos acima identificados. Foi utilizada para tornar com-
pardvel no biénio 2020-2021 os dados da execucdo orcamental e dos referenciais provenientes das entidades

Ambito

Janeiro-dezembro

Referenciais anuais

Estimativa
2020 2021 2020 OE/2021 2021
Saldo global ndo ajustado -11634 -8794 (-11634 -11153 -9919
Consignagao de IRC ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (1) Seg. Social Receita -182 -337 -182 -377 -377
Consignagdo de IRC ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (1) Estado Despesa 182 337 182 377 377
RestituigGes relativas a contribui¢do para a Unido Europeia (2) Estado Receita -32 -8 -32 0 0
Transferéncias FSE (3) Seg. Social | Receita/Despesa -60 -4 -60 -93 -151
Lineariza¢do dos juros da divida publica (4) Estado Despesa 0 0 0 0 0
Linearizagdo das despesas com concessdes da empresa Infraestruturas de Portugal (5) SFA Despesa 0 0 0 0 0
Lineariza¢do da contribui¢do financeira para a Unido Europeia (6) Estado Despesa 0 0 0 0 0
Alargamento do prazo de pagamento devido a tolerancia de ponto em 2019: ISP e Tabaco (7) Estado Receita -167 0 -167 0 0
Diferente perfil intranual de recebimento dos dividendos do Banco de Portugal (8) Estado Receita 0 0 0 0 0
Diferente perfil intranual de reembolsos de IRC (9) Estado Receita 0 0 0 0 0
Diferente perfil intranual de reembolsos de IVA (10) Estado Receita 0 0 0 0 0
Transferéncias do Fundo de Resolugdo para o Novo Banco (11) SFA Despesa 1035 429 1035 0 317
Renda registada em despesa pelo Ministério da Defesa em 2019 e pela DGTF em 2020 (12) Estado Receita -70 0 -70 0 0
Renda registada em despesa pelo Ministério da Defesa em 2020 e pela DGTF em 2021 (13) Estado Receita 116 0 116 0 0
Leildo de licenciamento da 5.2 Geragdo de comunicagdes moveis (5G) (14) Estado Receita 410 0 410 0 0
Efeito liquido dos ajustamentos 1232 417 1232 -93 166
Saldo global ajustado -10 402 -8377 |(-10402 -11 246 -9753

Fontes: DGO e cdlculos da UTAO. | Nota: (i) Célula com valor positivo (negativo) nestas colunas significa efeito positivo (nega-
fivo) no saldo global das AP. A fitulo de exemplo, o valor — 32 M€ relativo as restituicdes da Unido Europeia em 2020 significa que,
d receita relatada pelo Ministério das Financas em 2020, a UTAQ retirou o valor das restituicoes (32 M€) no sentido de permitir a
comparacdo no biénio 2020 e 2021 — é que, até & data, ndo hd entrada de receita equivalente em 2021.
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Anexo 3: Quadros detalhados da execu¢do orcamental consolidada, ajustada e nGo ajustada

Seguem-se os quadros detalhados da conta consolidada das Administracdes PUblicas, os quais constituiram o ponto de partida para toda a andilise efetuada neste relatério.
A Tabela 24 apresenta a conta ajustada de fatores que afetaram a comparacdo entre os dois anos, e a Tabela 25 apresenta as mesmas varidveis sem esse ajustamento.
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Tabela 24 - Conta consolidada (ajustada) das Administragdes Piblicas: comparagdo entre a execucdo, os dados do OE/2021 e a estimativa para 2021
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-dezembro Ref. Anual Grau execugao Falta executar
Execugao Variagdo homéloga ¢\ ributo |  cGE OF  Estimatva| MOY22L onwibuto| VMEST/202L oo vibuto| CGE OF  Estimativa| CGE OF  Estimativa
2020 2021 M€ % p.p. 2020 2021 2021 MéE % p.p. MeE % p-p. 2020 2021 2021 2020 2021 2021
RECEITA CORRENTE 82512 89 692 7 179 8,7 8,5 82512 87576 87 765 5063 6,1 6,0 5253 6,4 6,2 100,0 102,4 102,2 0 -2116 -1926
Impostos diretos 22804 23942 1138 5,0 1,4 22804 22573 23506 -231 -1,0 -0,3 703 3,1 0,8/ 100,0 106,1 101,9 0 -1369 -436
Impostos indiretos 25698 27444 1746 6,8 2,1| 25698 26717 26949 1019 4,0 1,2 1251 4,9 1,5 100,0 102,7 101,8 0 -727 -495
ContribuigBes sociais 22399 24195 1796 8,0 2,11 22399 22841 23955 441 2,0 0,5 1555 6,9 1,8 100,0 105,9 101,0 0 -1354 -240
Outras receitas correntes 11591 14069 2 477 21,4 29| 11591 15434 13085 3843 33,2 4,6 1494 12,9 1,8| 100,0 91,2 107,5 0 1366 -983
Diferencgas de consolidagdo 20 42 0,0 0,0 20 10 270
DESPESA CORRENTE 87866 92231 4365 5,0 4,6| 87866 92954 92027 5088 58 5,4 4160 4,7 4,41 100,0 99,2 100,2 0 723 -205
Consumo publico 36 647 38988 2341 6,4 2,5| 36647 40423 38394 3776 10,3 4,0 1747 4,8 1,8/ 100,0 96,5 101,5 0 1435 -594
Despesas com pessoal 22 467 23479 1012 4,5 1,1 22 467 23385 23277 918 4,1 1,0 810 3,6 0,9 100,0 100,4 100,9 0 -94 -202
Ag. bens e serv.e out. desp. corr 14180 15509 1329 9,4 1,4 14180 17037 15118 2 857 20,2 3,0 938 6,6 1,0| 100,0 91,0 102,6 0 1528 -391
Aquisicdo de bens e servigos 13376 14 745 1369 10,2 1,4 13376 15291 14 172 1915 14,3 2,0 796 5,9 0,8 100,0 96,4 104,0 0 546 -573
Outras despesas correntes 804 764 -40 -5,0 0,0 804 1746 946 943  117,3 1,0 142 17,7 0,2| 100,0 43,7 80,8 0 983 182
Subsidios 1668 2214 546 32,8 0,6 1668 2284 2371 616 36,9 0,7 703 42,2 0,7| 100,0 96,9 93,4 0 70 157
Juros e outros encargos 7 596 6 956 -640 -8,4 -0,7 7 596 7279 7 295 -316 -4,2 -0,3 -301 -4,0 -0,3| 100,0 95,6 95,4 0 323 339
Transferéncias correntes 41906 43814 1907 4,6 2,0l 41906 42350 43440 444 1,1 0,5 1534 3,7 1,6/ 100,0 103,5 100,9 0 -1463 -373
Dotagdo provisional 330 474 330 493 0
Diferencas de consolidagdo 49 260 49 125 526
SALDO CORRENTE -5354  -2540 2814 -5354 -5378 -4261 -24 1093 0 -2839 -1722
RECEITAS DE CAPITAL 1685 2105 419 24,9 0,5 1685 3779 3029 2094 1242 2,5 1344 79,8 1,6/ 100,0 55,7 69,5 0 1674 925
Diferengas de consolidagdo 5 6 5 0 34
DESPESAS DE CAPITAL 6733 7942 1209 18,0 1,3 6733 9 647 8521 2914 43,3 3,1 1788 26,6 1,9| 100,0 82,3 93,2 0 1704 579
Investimento 5188 6367 1178 22,7 1,2 5188 7714 6913 2525 48,7 2,7 1725 33,2 1,8/ 100,0 82,5 92,1 0 1347 547
Transferéncias de capital 1423 1359 -65 -4,5 -0,1 1423 1432 1385 8 0,6 0,0 -39 -2,7 0,0/ 100,0 94,9 98,1 0 73 26
Outras despesas de capital 98 157 60 61,2 0,1 98 356 87 258 264,8 0,3 -10 -10,7 0,0/ 100,0 44,2 180,6 0 199 -70
Diferengas de consolidagdo 24 59 24 145 136
RECEITA EFETIVA 84198 91796 7 599 9,0 9,00 84198 91355 90795 7 157 8,5 8,5 6597 7,8 7,8/ 100,0 100,5 101,1 0 -442  -1002
DESPESA EFETIVA 94599 100 173 5574 5,9 59| 94599 102600 100 548 8001 8,5 8,5 5949 6,3 6,3| 100,0 97,6 99,6 0 2427 374
SALDO GLOBAL -10402 -8377 2025 -10402 -11246 -9753 -844 648 0 -289 -1376
Por memdria:
Receita fiscal 48502 51386 2 884 59 3,4| 48502 49290 50455 788 1,6 0,9 1953 4,0 2,3 100,0 104,3 101,8 0 -2096 -931
ContribuigBes Sociais 22 399 24 195 1796 8,0 2,1 22 399 22 841 23955 441 2,0 0,5 1555 6,9 1,8 100,0 105,9 101,0 0 -1354 -240
Despesa corrente primaria 80270 85275 5005 6,2 53| 80270 85674 84731 5404 6,7 5,7 4461 5,6 5,3| 100,0 99,5 100,6 0 399 -544

Fontes: DGO e cdlculos UTAO | Notas: (i) Os dados encontram-se consolidados de transferéncias, subsidios, juros e rendimentos de propriedade entre unidades institucionais das Administragdes Publicas, bem como consoli-
dados entre aquisicdo de bens e servicos e vendas de bens e servicos para algumas entidades do programa or¢camental Saude. (i) Os dados para 2020 tém por base a Conta Geral do Estado. ii) Os referenciais anuais para
2021 correspondem ao OE/2021 e & estimativa anual apresentada no Relatério da POE/2022. (iv) O referencial anual 2021 do agrupamento de despesa “outras despesas correntes” inclui o montante da reserva orcamental
(360 ME€). (v) A existéncia de diferencas de consolidacdo nas respetivas rubricas na conta elaborada pela DGO tem implicacdo ao nivel da qualidade da andlise das rubricas por classificacdo econdmica (ver Informacdo
Técnica da UTAO n.° 28/2014). (vi) As colunas “Contributo p.p.” exprimem o valor da variagdo da receita (despesa) em causa no conjunto da receita (despesa) efetiva. Note-se que esta incluiu o valor das diferengas de
consolidagdo; porém, no numerador das colunas em causa, sdo excluidas as linhas “diferencas de consolidagcdo”. Assim, a soma em coluna pode ndo igualar a variagdo percentual da receita (despesa) efetiva. (vii) A

Relatorio UTAO n.2 2/2022 e Evolucdo Orcamental: janeiro a dezembro de 2021 64/83



Unidade Técnica
UTAO| de Apoio Orgamental

Anexo 3

execucdo de janeiro a dezembro de 2020 é a CGE/2020. A DGO procedeu a pequenos acertos na conta da Administracdo Regional e Local, que agravam o saldo global em 21,7 M&, refletindo informacdes apuradas apds
a publicagdo da CGE. A UTAO entendeu manter o referencial CGE/2020 na sua andlise, por se fratar do documento de encerramento oficial de contas da AP, auditado pelo Tribunal de Contas.

Tabela 25 - Conta consolidada (ndo ajustada) das Administragdes Piblicas: comparagdo entre a execugdo, os dados do OE/2021 e a estimativa para 2021
(em milhdes de euros, percentagem e pontos percentuais)

Janeiro-dezembro Ref. Anual Grau execugao Falta executar
Execucdo Variagdo homdloga conpributo|  CGE OF  Estimativa| VHOE/2021  conyiputo| VHEST/2021  copvibuto| cGE OF  Estimativa| CGE OFE  Estimativa
2020 2021 M€ % p-p. 2020 2021 2021 M€ % p-p. M€ % p-p. 2020 2021 2021 2020 2021 2021
RECEITA CORRENTE 82315 89704 7 389 9,0 8,8 82315 87668 87916 5353 6,5 6,4 5601 6,8 6,7 100,0 102,3 102,0 0 -2 035 -1787
Impostos diretos 22804 23942 1138 5,0 1,4| 22804 22573 23506 -231 -1,0 -0,3 702 3,1 0,8 100,0 106,1 101,9 0 -1369 -436
Impostos indiretos 25865 27444 1579 6,1 19| 25865 26717 26949 852 3,3 1,0 1084 4,2 1,3| 100,0 102,7 101,8 0 =727 -495
ContribuigSes sociais 22399 24195 1796 8,0 2,1| 22399 22841 23955 441 2,0 0,5 1556 6,9 1,9( 100,0 1059 101,0 0 -1354 -240
Outras receitas correntes 11227 14081 2 853 25,4 3,4 11227 15527 13236 4299 38,3 51 2 009 17,9 2,4 100,0 90,7 106,4 0 1446 -845
Diferengas de consolidagdo 20 42 20 10 270
DESPESA CORRENTE 87866 92231 4365 5,0 46| 87866 92954 92027 5088 5,8 53 4161 4,7 4,4 100,0 99,2 100,2 0 723 -204
Consumo publico 36647 38988 2341 6,4 2,4 36647 40916 38395 4269 11,6 4,5 1748 4,8 1,8 100,0 95,3 101,5 0 1928 -593
Despesas com pessoal 22467 23479 1012 4,5 1,1| 22467 23385 23277 918 4,1 1,0 810 3,6 0,8 100,0 1004 100,9 0 -94 -202
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 14180 15 509 1329 9,4 14| 14180 17530 15118 3351 23,6 3,5 938 6,6 1,0 100,0 88,5 102,6 0 2022 -391
Aquisi¢do de bens e servigos 13376 14745 1369 10,2 1,4 13376 15291 14172 1915 14,3 2,0 796 5,9 0,8 100,0 96,4 104,0 0 546 -573
Outras despesas correntes 804 764 -40 -5,0 0,0 804 2240 946 1436 178,6 1,5 142 17,7 0,1/ 100,0 34,1 80,7 0 1476 182
Subsidios 1668 2214 546 32,8 0,6 1668 2284 2371 616 36,9 0,6 703 42,2 0,7| 100,0 96,9 93,4 0 70 157
Juros e outros encargos 7 596 6 956 -640 -8,4 -0,7 7 596 7 279 7 295 -316 -4,2 -0,3 -301 -4,0 -0,3| 100,0 95,6 95,4 0 323 339
Transferéncias correntes 41906 43814 1907 4,6 2,0l 41906 42350 43440 444 1,1 0,5 1534 3,7 1,6/ 100,0 103,55 100,9 0 -1463 -374
Diferengas de consolidagdo 49 260 49 125 526
SALDO CORRENTE -5551 -2527 3024 -5 551 -5286 -4111 266 1440
RECEITAS DE CAPITAL 1685 2105 419 24,9 0,5 1685 3779 3029 2094 1242 2,5 1344 79,7 1,6| 100,0 55,7 69,5 0 1674 924
Diferengas de consolidagdo 5 6 5 0 34
DESPESAS DE CAPITAL 7768 8371 603 7,8 0,6 7768 9 647 8838 1879 24,2 2,0 1070 13,8 1,1 100,0 86,8 94,7 0 1275 466
Investimento 5188 6 367 1178 22,7 1,2 5188 7714 6913 2525 48,7 2,6 1725 33,2 1,8 100,0 82,5 92,1 0 1347 546
Transferéncias de capital 2 458 1788 -671 -27,3 -0,7 2 458 1432 1702 -1027 -41,8 -1,1 -756  -30,8 -0,8| 100,0 124,9 105,0 0 -356 -86
Outras despesas de capital 98 157 60 61,2 0,1 98 356 87 258 264,8 0,3 -11 -10,9 0,0| 100,0 44,2 180,9 0 199 -70
Diferengas de consolidagdo 24 59 24 145 136
RECEITA EFETIVA 84 000 91808 7 808 9,3 9,3 84 000 91 447 90 946 7 447 8,9 8,9 6 945 8,3 8,3 100,0 100,4 100,9 0 -361 -863
DESPESA EFETIVA 95634 100 602 4968 5,2 52| 95634 102600 100 865 6 966 7,3 7,3 5230 5,5 5,5/ 100,0 98,1 99,7 0 1998 262
SALDO GLOBAL -11 634 -8 794 2 840 -11634 -11153 -9919 481 1715 0 -2 359 -1125
Por memdria:
Receita fiscal 48669 51386 2717 5,6 3,2| 48669 49290 50455 622 1,3 0,7 1787 3,7 1,9| 100,0 1043 101,8 0 -2 096 -931
Contribuigdes Sociais 22399 24195 1796 8,0 2,1 22399 22841 23955 441 2,0 0,5 1556 6,9 1,6/ 100,0 105,9 101,0 0 -1354 -240
Despesa corrente primaria 80270 85275 5005 6,2 5,2 80 270 85674 84732 5404 6,7 5,7 4 462 5,6 4,7 100,0 99,5 100,6 0 399 -543

Fontes: DGO e cdlculos UTAO | Nota: (i) Aplicam-se as notas da Tabela 24.
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Anexo 4: Listagem das principais medidas adotadas em resposta a pandemia de COVID-19 com efeitos diretos nas finangas publicas de 2021

Observacodes:

(i)

(i1

O quadro que se estende por vdrias pdginas neste Anexo pretende ser um guia para os leitores interessados em conhecer as medidas de politica publica tomadas
pelas autoridades portuguesas para combater os maleficios da pandemia na salde e na economia e que produzem efeitos nas contas publicas durante o ano de
2021. Assim, compila medidas com impactos nas financas publicas de 2021, segundo a ética da contabilidade publica orcamental, que foram adotadas pelo Go-
verno em momentos distintos: i) fase inicial (marco a junho de 2020), denominada “fase de emergéncia”, tomadas com o objetivo de providenciar auxilio imediato,
apds a declaracdo de situacdo pandémica, na frente sanitdria e na mitigacdo dos impactos socioecondmicos da paralisacdo forcada da atividade econdmica. i)
“fase de estabilizacdo”, ou seja, o conjunto de medidas que foram adotadas ao longo do segundo semestre de 2020 para consolidar ou estabilizar os terrenos sanitdrio
e socioecondmico até final deste ano; iii) medidas adotadas em 2020 com efeitos nas contas publicas do ano de 2021, nomeadamente as medidas previstas no
OE/2021, assim como todas as iniciativas adotadas j& durante o ano de 2021, em resposta & evolucdo da pandemia de COVID-19. As expressdes “fase de emergén-
cia” e "“fase de estabilizacdo” foram cunhadas pelo Governo na p. 1 do documento Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social (PEES).

As medidas de politica COVID-19 cujos efeitos em contabilidade pUblica orcamental se extinguiram no ano de 2020 estdo disponiveis no portal Internet da AR. As
recensdes da UTAO mais completas das medidas adotadas ao longo de 2020 pelos subsectores publicos Administracdo Central e Seguranca Social, repartidas entre
i) fase de emergéncia e i) fase de estabilizacdo, permanecem acessiveis ao publico nos Anexos 4 e 5, respetivamente, do Relatério UTAO n.° 3/2021, de 18 de
fevereiro.

(i) As medidas aparecem no quadro abaixo pela ordem cronolégica dos atos legais ou administrativos que lhes deram origem. Note-se que a coluna “Data” inclui

também a data de apresentacdo das medidas, para além da data de publicacdo dos diplomas que as estabeleceram na ordem juridico-regulamentar. A lista deixa
de fora as medidas de politica concebidas para ndo ter efeito direto nas contas publicas, tais como as restricdes & mobilidade dos cidaddos e as regras de organi-
zacdo das atfividades letivas. A lista pretende ser exaustiva quanto ds medidas de aplicacdo nacional decididas até ao dia 31 de dezembro de 2021 pelos érgdos de
soberania e pelas autoridades administrativas do governo central. Apesar do esforco considerdvel investido na construcdo deste instrumento, poderdo subsistir lacu-
nas. Uma vez que a UTAO pretende manter a listagem atualizada, desde j& se agradece a indicacdo de eventuais falhas na sua elaboracdo.

(iv) As autoridades politicas e administrativas regionais e locais tém vindo a tomar medidas de politica préprias importantes para as comunidades que representam.

Muitas destas medidas tém expressdo financeira e inserem-se no espirito da fase de estabilizacdo definida no PEES. Idealmente, o sistema de informacdo contabilistica
utilizado pelo Ministério das Financas para apurar a conta consolidada das AP deverd inclui-las e sabe-se que algumas j& constam dos apuramentos mensais divul-
gados pela DGO na Sintese de Execucdo Orcamental e, portanto, a sua execucdo é reportada na Tabela 1 deste documento. A UTAO reconhece a contribuicdo
das Administracdes Subnacionais para o designio nacional de combater os maleficios da doenca COVID-19 na salde e ha economia, mas ndo tem capacidade
para inventariar e monitorizar as indmeras medidas tomadas por estes subsectores. Porisso, ndo constam do quadro abaixo. Os leitores interessados podem encontrar
essas medidas nos sitios Internet dos Governos Regionais e dos Municipios.
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
. = blica oo
N Designagdo Comunita-
rio
1 Regime excecional de confratagdo publica e autorizacéo Flexibilizacdo das regras de contratagdo 13/mar/20, AdCentral Despesa Aquisicdio de bens e Orcamental Decreto-Lein.° 10- MF, MS, MD,
de despesa em bens e servicos servicos, investimento A/2020 MAI e SEE
23/abr/20 .
Artigo 2.°e 3.°
Decreto-Lein.°
22/nov/20 18/2020
Artigo 2.°-A
Decreto-lein.°
99/2020
Artigo 2.°-A
2 Isolamento profildtico Equiparacdo a doenca- subsidio por doenca a 100% da remuneracdo base no 13/mar, Seguranca Despesa Transferéncias / Subsi- | De acordo | Orcamental Decreto-Lein.° 10- MTSSS
periodo de isolamento profildtico, com um limite de 28 dias (Trabalhadores que 24/jul e Soci- dio por doenca com A/2020
exercem atividade por conta de Outrem, Trabalhadores Independentes e Traba- | 03/09/2020 | al/AdCentral PE/2021-25, Artigo 19.°
Ihadores do Servico Doméstico). (CGA) a despesa X
a Decreto-Lein.® 62-
gregada
destas 2 A/2020
3 Subsidio por doenca por infe¢do com COVID-19 Atribuicdo subsidio de doencga infetados ndo sujeita a periodo de espera (3 dias), | 13/mar/20 Seguranca So- | Despesa Transferéncias / Subsi- mid\dos, Orgcamental Decreto-Lein.® 10- MTSSS
prorrogado até 31 de dezembro de 2021, tendo sido novamente prorrogado até cial/AdCentral dio por doenca estima-se A/2020
30 de junho de 2022. (CGA) em Artigo 20.°
163,9 M€
06/jul/21 Decreto-lein.® 56-
A/2021
29/set/21 Presidéncia do
Conselho de
Ministros
Decreto-lein.® 119-
23/dez/21 B/2021 (Artigo 4.°)
4 Assisténcia a filho ou neto por Isolamento Profilatico Medida acessivel aos frabalhadores que ndo possam exercer a sua atividade por | 13/mar/20 Seguranca So- | Despesa Transferéncias / Subsi- Orgcamental Decreto-Lein.° 10- MTSSS
motivos de assisténcia a filhos ou outros dependentes a cargo, menores de 12 cial/AdCentral dio assisténcia & fami- A/2020
anos, ou com deficiéncia/doenca crénica independentemente da idade, em si- (CGA) lia Arfigo 21.°
tuacdo de isolamento profildtico certificado pelo Delegado de Saude ou de do-
enca por COVID-19.
. . 5 famil Apoio para acompanhamento e assisténcia a filhos menores fora dos periodos teranci .

5 Apoio excea_oncl a familia POVO irob_o_lhodores por com"o de de inferrupcao letiva, que ndo abrange o periodo fixado de férias lefivas. 13/mar/20 S_egurcmco So- | Despesa Transferéncias Orcamental Decreto-Lein.° 10- MTS§, MF ?
oufrem- por via da suspensdo das afividades letivas e ndo le- cial/AdCentral A/2020 Presidéncia do
tivas presenciais Faltas justificadas e apoio correspondente a 2/3 da sua remuneracdo base, com (CGA) Artigo 23 a 25.° Conselho de

um limite minimo de (euro) 665,00 e um limite méximo de (euro) 1995,00. Este AN Ministros
apoio abrange os trabalhadores por conta de outrem, os frabalhadores indepen- Decreto-Lein 8-
dentes e os trabalhadores do servico doméstico. 22/jan/21, B/2021
Os trabalhadores que se encontrem a exercer atividade em regime de teletra-
balho possam optar por interromper a atividade para prestar apoio & familia, be-
neficiando do referido apoio excecional a familia, nas situagcdes em que o seu
agregado familiar seja monoparental e se enconire no periodo em que o filho ou Decreto-Lein.° 14-
outro dependente a cargo estd a sua guarda, se esta for partihada, ou integre B/2021
filho ou outro dependente a cargo que frequente equipamento social de apoio | 22/fev/21
& primeira inféncia, estabelecimento de ensino pré — escolar ou do primeiro ciclo
do ensino bésico, ou um dependente com deficiéncia, com incapacidade com- Lei n.° 16/2021
provada igual ou superior a 60 %, independentemente da idade. 07/abr/21 Assembleia da
Republica
Para os trabalhadores em teletrabalho que solicitem o apoio o valor da parcela P
paga pela seguranca social, no dmbito do respetivo apoio, € aumentado de
modo a assegurar 100 %, nas situacdes:
a)A composicdo do seu agregado familiar seja monoparental e o filho, ou outro
dependente que esteja confiado por decisdo judicial ou administrativa de enti-
dades ou servigcos legalmente competentes para o efeito, seja beneficidrio da
majoracdo do abono para familia monoparental;
b) Os dois progenitores beneficiem do apoio, semanalmente de forma alternada
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https://dre.pt/application/conteudo/132332505
https://dre.pt/application/conteudo/149220108
https://dre.pt/application/conteudo/149220108
https://dre.pt/application/conteudo/149220108
https://dre.pt/application/conteudo/149220108
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
https://dre.pt/application/conteudo/141967954
https://dre.pt/application/conteudo/141967954
https://dre.pt/application/conteudo/130243053
https://dre.pt/application/conteudo/130243053
https://dre.pt/application/conteudo/130243053
https://dre.pt/application/conteudo/166579339
https://dre.pt/application/conteudo/166579339
https://dre.pt/application/conteudo/130243053
https://dre.pt/application/conteudo/130243053
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
. = blica oo
N Designagdo Comunita-
rio
A partir de 27 de Novembro de 2021 consideram-se justificadas, sem perda de di-
reitos, salvo quanto a retribuicdo, as faltas ao trabalho motivadas por assisténcia
inadidvel a filho ou outro dependente a cargo menor de 12 anos, ou, indepen-
dentemente da idade, com deficiéncia ou doenca grénico, decorrentes de sus- | 97/nov/21 Decreto-Lei n.°
pensdo dqs afividades \_ehvus endo Igl\vgs presenciais em esio_b_eﬁlec_lmenio esco- 104/2021
lar ou equipamento social de apoio a primeira inféncia ou deficiéncia determi-
nada por via legislativa, guando ocorridas nas seguintes situacdes: Arfigo 8.°
- Nos periodos e fora dos periodos de interrupcdo letiva fixados nos anexos i e iv
ao Despacho n.° 6726-A/2021, publicado no Didrio da RepuUblica, 2.% série, n.° 131,
suplemento, de 8 de julho de 2021, ou definidos por cada escola ao abrigo da
possibilidade inscrita no n.° 5 do artigo 4.° da Portaria n.° 181/2019, de 11 de ju-
nho;
Nas situagdes de interrupcdo fora dos periodos de inferrupgdo letiva fixada, o tra-
balhador por conta de outrem, o trabalhador independente e o trabalhador do
regime de protecdo social convergente tém direito, respetivamente, aos apoios
excecionais & familia previstos nos artigos 23.° a 25.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020.
No periodo compreendido entre os dias 2 e 9 de janeiro de 2022, é ativado o
apoio extraordindrio as familias que acompanhem os filhos durante esta semana.
No periodo de 27 de dezembro a 31 de dezembro de 2021 é ativado o apoio ex-
traordindrio &s familias durante a suspenséo de atividade de apoio & primeirain- | 22/dez/21 :
fancia, atividades lefivas e n&o letivas para os estabelecimentos particulares de Decreto-lein® 119-
ensino especial bem com os das atividades dos estabelecimentos da educagdo A 2021 (altera O ar-
de pré-escolar, 1° e 2.° ciclo do ensino bdsico, cujo funcionamento se encon- figo 3.° do Decreto-
trasse previsto para este periodo. Lei n.° 8-B/2021
23/dez/21 .
Decreto-Lein.® 119-
B/2021
. R N Suspensdo limites horas extraordindrias, flexibilizacdo regras de contratacdo, sus- .
6 Regime excecional de gestdo de recursos humanos pensdo limites de idade, autorizacdo de contratacdo simplificada sujeita apenas 13/mar, AdCentral Despesa Despesas com pessoal Orcamental Decreto-Lein.° 10- MF, MS, MAl e
& tutela, aplicavel ao Ministério da Sadde, as forcas de seguranca, & ANPC, &s 29/set e AAQOQOD SEE
entidades relacionadas com o sector da sadde no Ministério da Defesa, aos Servi- Artigo 62
cos Prisionais e ao Instituto Nacional de Ciéncias Médicas de Forenses
Decreto-Lein.78-
_ ) X . . . . R ~ A/2020
Para 2022, sdo mantidos os regimes excecionais de incentivos a recuperagdo da
atividade assistencial nos servicos e estabelecimentos hospitalares e de cuidados
de saude primdrios do Servico Nacional de Saude .
03/nov/20 Decreto-Lei n.94-
Prorroga¢do do regime excecional de contratacdo de médicos aposentados A/2020
pelo SNS até 31 de dezembro de 2022.
| i . o i 25/jun/21 X
Até 31 de marco de 2022, autorizada a constituicdo do vinculo de emprego a Decretfo-Lein.° 54-
termo resolutivo incerto com profissionais de sadde no dmbito da campanha de B/2021
vacinagdo
Despacho n.°
6698/2021
08/jul/21
Portaria n.® 264/2021
24/nov/21 orfaria n.? 264/20
Decreto-Lein.°
27/nov/21 104/2021
Refor¢o das equipas que realizam os inquéritos epidemiolégicos. O regime exce-
cional de contratagdo previsto é também aplicdvel nos casos em que os servicos 22/dez/21 .
e estabelecimentos de satde tenham necessidade de proceder & contratacdo Decreto-lein® 119-
de técnicos superiores para reforco das equipas que realizam os inquéritos epide- A/2021
miolégicos
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de Apoio Orgamental
Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
N Desi 5 blica s
ignacao Comunita-
rio
7 Eliminagdo periodo de espera infetados COVID-19 AtribuicGo subsidio de doenca infetados ndo sujeita a periodo de espera (3 dias). | 13/mar/20 Seguranca Despesa Transferéncias / Subsi- Orgcamental Decreto-Lein® 10- |9 MTSSS
Soci- dio por doenca A/2020
al/AdCentral Arfigo 20.°
(CGA)
. N R Trabalhadores independentes sujeitos & suspensdo de atividades ou encera- o .
8 Apoio & Desprotecdo Social mento de instalacdes e estabelecimentos por determinacdo legisiativa ou admi- 13/Mar/20, | Seguranca So- | Despesa Transferéncias Orgcamental Decreto-Lein. 10- MTSS
nistrativa de fonte governamental, no estado de emergéncia e que, ndo se en- 23/out/20 e | cial A/2020
confrando obrigatoriamente abrangidas por um regime de seguranca social, na- 15/jan/21 Artigo 26.°
cional ou estrangeiro, declarem o inicio ou reinicio de atividade independente Portaria 250-B/2020
junto da administragdo fiscal.
A atribuicdo da prestagdo obriga o trabalhador a declaragdo de inicio ou reini- Decreto-Lein.® é-
cio de atividade independente e da manutenc&o do exercicio de atividade por E/2021 artigo 3.°.
um periodo minimo de 24 meses apds a cessacdo do pagamento da prestagdo.
- Valor de 50% do IAS (219,41 €), concedido por um més.
9 Apoio extraordindrio & reducdo dg gtividade econdémica: Trabalhadores independentes, incluindo empresérios em nome individudl, sujeitos 13/mar/20 Sggurongo So- | Despesa Transferéncias Orgcamental Decreto-Lein.° 10- MTSSS
frabalhadores independentes e socios gerentes. & suspensco de afividades ou encerramento de instalagdes e estabelecimentos | | 5/ign/21 cial A/2020
" & eyt o " _ Artigo 26.°
por determinacdo legislativa ou administrativa de fonte governamental, no es:
fado de emergéncia. Tém direito a um apoio financeiro com duracdo de 1 més, Decreto-Lei n° 6-
prorogavel m§n§a\fnepte, correspondente ao vg\or da remuneracdo registada 24/mar/21 /2021 artigo 3.,
com base de incidéncia contributiva, com o limite de valor entre 1 e 1,51AS (In-
dexante de Apoio Sociais). No caso de paragem parcial tem direito em propor- Decreto-Lein.® 23-
¢Go da % da quebra de faturagdo. A/2021
07/abr/21 .
Lein.® 15/2021
13/abr/21
Decreto-Lein.® 26-
C/2021
16/abr/21 Portaria n.° 85/2021
06/jul/21 Decreto-Lein.® 56-
A/2021
. PN _ N Apoio a enfidades empregadoras, que se encontrem sujeitas ao dever de encer- A .
10 Apoio extraordindrio & manutengdo, suspensdo de contrato ramento de instalaces e estabelecimentos por determinacdo legislativa ou ad- 26/mar/20 e | Seguranca So- | Despesa Transferéncias Orgcamental Decreto-Lein.® 10- MTSSS
ou reducdo de hordrio de frabalho, em empresa em situa- ministrativa de fonte governamental, no @mbito da pandemia da doenca CO- 15/jan/21 cidl G202 corsolidaco
¢Go de crise empresarial (layoff simplificado) VID-19, e vigora enquanto se mantiver o confinamento no dmbito do estado de
emergéncia.
-O trabalhador tem direito a um apoio correspondente a 100% da sua remunera- Decreto-Lein.® é-
¢do normal iliquida, ou o valor da RMMG (665€) correspondente ao seu periodo E/2021 artigo 2.°
normal de trabalho, com o limite de 3 RMMG (1.995€).
A Seguranca Social suporta 81% deste valor e a entidade empregadora os res-
tantes 19% (30% de 2/3 de remuneracdo).
- Isengdo tempordria do pagamento de contribuicdes para a Seguranca Social,
a cargo da entidade empregadora.
- Para aceder ao layoff) simplificada as empresas tem de desistir, se estiverem ins- o
critas) do apoio extraordindrio & retoma progressiva. Despachon® 818
19/jan/21 C/2021
- Planos de formagdo que se enconfrem em execucdo & data da desisténcia do -
Apoio Extraordindrio & Retoma Progressiva de Atividade, com subsequente re- 24/mar/21 %\W
querimento do Apoio Extraordindrio & Manutencdo de Contrato de Trabalho, A/2021
possam manter-se até & sua conclusdo.
N . Medidas excecionais e tempordrias no @mbito cultural e artistico, no que con- B .
11 | Medidas apoio & cultura cerne aos espetdculos de natureza artistica, festivais e espetdculos de natureza 26/mar/20 | AdCentral Semimpacto | Decreto-Lein° 10- MC
andloga inicialmente agendados para o ano de 2020 e que ocorram apenas em | 15/jgn/21 orcamental 1/2020
2022, prever-se que se os consumidores n&io exercerem o direito & devolugdo do
preco dos bilhetes de ingresso, no prazo de 14 dias Uteis a contar da data pre- 05/abri/21
vista para a realizagdo do evento no ano de 2021, considera-se que o portador Decreto-Lein. 6-
do bilhete ou do vale aceita o reagendamento do espetdculo de natureza artis- E/2021 artigo 7.°
tica, festival ou espetaculo de natureza andloga. Decreto-Lei ne 26-
A/2021
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Desp em il pU- Me! pacto mento
N Desi 5 blica s
ignacao Comunita-
rio
L. Lo L R Aprovada uma moratéria de 6 meses, até 30 de setembro de 2020, prorogada . . . - . o
12 Moraiono' publica para empréstimos de particulares e em- até 30 de sefembro de 2021, que prevé: a proibicdo de revogacéo (fotal ou par- 26/mar, 16 AdCentral Despesa Passivos contfingentes | Limite 500 Divida Decreto-Lein.® 10- Presidéncia do
presas até 30 de setembro de 2021 (prorrogacdo de prazo cial) das linhas de crédito contratadas e empréstimos concedidos, a prorrogacdo jun, 29/set e (Garantias) /Ativos Fi- | M€ para J/2020 Conselho de
de contfratos em 12 meses), prorrogada parcialmente até 31 ou suspensdo dos créditos por um prazo de vigéncia da presente medida, de 31/dez/20 noncei_ros |c_oso as. garcnﬁgs M Ministros
de dezembro de 2021. forma a garantir a continuidade do financiamento as familias e empresas e a garantias sejam acio- | pessodis na Artigo 11.° e 12.2
prevenir eventuais incumprimentos. Beneficidrios: nadas) LOE/2020 {garantias)
Empresas (PME cerfificadas),empresas do sector nGo financeiro, Empresdarios em
nome individual (ENI) e entidades do sector social (IPSS, associagdes sem fins lu-
crafivos e oufras): diferimento de 6 meses de juros e capital a empresas indepen-
dentemente da sua dimensdo e que tenham regularizadas as sua situacdo contri-
butiva e fiscal. Alteracdo:
Familias: esta medida é aplicavel a créditos & habitagdo, para aquisicdo de ha- AN
bitagdo permanente, que tenha a situacdo fiscal e contributiva regularizada e Decreto-lein.
alvo de quebra de rendimento. 26/2020
Para usufruirem da moratéria os beneficidrios tem, até 30 de Setembro de 2020, Alteracéo:
de requerer a entidade bancdria e produz efeito a partir da data do requeri-
mento. A atuadlizagdo do diploma prevé ainda a ampliagdo da moratéria a to- Decreto-Lein. 78-
dos os contratos de crédito hipotecdrio, bem como ao crédito aos consumidores A/2020
para finalidade de educagdo, incluindo para formagdo académica e profissio-
nal
Possibilidade de concessdio de garantia pessoal concedida pelo Estado, até ao
limite previsto na LOE/2020
Prorrogagdo até 30 de setembro 2021: Os créditos concedidos a pessoas singula-
res, como o crédito & habitagdo, e os créditos concedidos s empresas perten-
centes aos setores mais afetados pelo impacto econémico da pandemia da do-
enca COVID -19, continuam a poder beneficiar da suspensdo do pagamento de
capital, juros, comissdes ou outros encargos, durante este periodo adicional. As
empresas dos setores mais afetados dispdem também de uma extensdo da ma-
turidade dos seus créditos, pelo periodo de 12 meses, que acresce ao periodo
em que esses créditos foram diferidos por efeitos do presente regime. O restante
tecido empresarial retomard o pagamento de juros a partir de 1 de abril de 2021,
beneficiando da suspensdo do pagamento de capital até 30 de setembro do Decreto-Lei n.°
mesmo ano. 107/2020
Novo Regime aplicdvel as medidas de apoio para adesdes posteriores a 30 de
setembro de 2020, permitindo novas adesdes até ao dia 31 de margo de 2021 e
por um periodo de moratdria de até nove meses, a contar da data dessa ade-
sdo.
As entidades beneficidrias a que se refere o artigo 5.°-A e 5.°-C do Decreto-Lei n.° 30/jul/21 Lei n.° 50/2021
10-J/2020, de 26 de marco, beneficiam da prorrogacdo suplementar dessas me-
didas até 31 de dezembro de 2021, exclusivamente no que se refere a suspensdo
do reembolso de capital, desde que sejam contraparte das seguintes operagdes | 04/nov/21 Lei n.° 70/2021
de crédito -
Isencdo de imposto do selo sobre as operacdes de reestruturacdo ou refinancia-
mento do crédito em moratdria, sendo que esta isencdo aplica-se aos factos tri-
butdrios ocorridos apds 14 de setembro de 2021.
13 Prorrogacdo automdtica das prestacdes por desemprego Os periodos de concessdo do subsidio de desemprego que terminem em 2021 26/mar,16/ | Seguranca So- | Despesa Prestacdes por de- Orcamental Decreto-Lein.® 10- MTSSS
sdo, excecionalmente, prorogados por seis meses. abr,é/jun, cial semprego F/2020
15/jul e Artigo 6.°
ResolucGo do Con-
selho de Ministros n.°
41/2020
Ponto 3.3.
Lei n.° 75-B/2020
30/dez/20 Artigo 154.°
14 Reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de saude | Apoio ao reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de salde, de natu- | 31/mare Seguranca So- | Despesa Transferéncias corren- Orcamental Portaria n.°82-C/2020 MTSSS
reza tempordria e excecional, para assegurar a capacidade de resposta das ins- | 24/dez/20 cial tes
tituicdes pUblicas e do setor soliddrio com atividade na drea social e da saude,
durante a pandemia da doenca COVID-19, e intfroduz um regime extraordindrio Portaria n.° 302/2020
de majoracdo das bolsas mensais do «Contrato emprego-inser¢cdon (CEl) e do 24/jun/21
«Contrato emprego-insercdo+» (CEl+) em projetos realizados nestas instituicdes. Portaria n.° 128/2021
Prorrogado até 31 de dezembro de 2021, podendo ser alargado, no limite, até 31
de margo de 2022. 22/dez/21 )
Portaria n.° 314/2021
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. = blica oo
N Designagdo Comunita-
rio
. R L. . Criagdo de um regime excecional e tempordrio de financiamento destas unida- _ R .
15 Regime excecional e fempordrio de pagamento dos cuida- des de interamento, aplicavel desde a declaracdo de estado de emergéncia 30/dez/20 AdCentrral Despesa Acdo Social/presta- Impacto or- Portaria n.° 307/2020 MTSSS, MS
dos de saude e de apoio social prestados nas unidades de em marco de 2020 e'oté marco de 2021, destinado a compensar os ojustomen-' ¢do de cuidados de camental
internamento da Rede Nacional de Cuidados Continuados tos organizacionais motivados por critérios de seguranca dos doentes, mitigando satde
Integrados (RNCCI) o0s encargos adicionais que os parceiros locais tém vindo a suportar, conforme di-
versas comunicacgdes dirigidas & Comissdo Nacional de Coordenagdo da RNCCI
16 Atribuicdo dos apoios de cardter extraordindrio, tempordrio e | Garantia do pagamento da comparticipacdo financeira da Seguranca Social 03/abr, Seguranca So- | Despesa Agdo Social Orgcamental Portaria n.® 85- MTSSS
transitério, destinados ao setor social e soliddrio, tendo em no dmbito dos acordos de cooperacdo celebrados em todas as respostas sociais | 26/jun e cial A/2020
vista apoiar o funcionamento das respostas sociais. cuja atividade foi suspensa, assegurando o pagamento efetivado por referéncia | 09/dez./20 o
ao més de fevereiro de 2020, sendo esta comparticipacdo com o referencial e 08/fev/21 Portaria n.° 160/2020
mantida até 30 junho de 2021. Portaria n.° 281/2020
Outras medidas: Comparticipacdo dos cuidados domiciliados; Autonomia na re-
ducdo das comparticipagdes familiares; Agilizagcdo da abertura de estabeleci- Portaria n.® 28/2021
mentos de apoio social com processos de licenciamento em curso; Prorrogagdo
do prazo para prestagdo de contas; Diferimento de pagamentos do Fundo de
Reestruturacdo do Setor Soliddrio
17 Isengdo de franquias e de IVA & importacdo de dispositivos Isencdo de franquias e de IVA & importagdo de dispositivos médicos e de equi- 03/abr, AdCentral Sem impacto Comissdo Europeia
médicos e de equipamentos de protecdo provenientes de pamentos de protecdo provenientes de paises terceiros. 07/mai orcamental Deciséo 2020/4%1
aises terceiros mai
P Isencdo alargada até 31 de dezembro de 2021 Lei n.° 13/2020
Despacho n.°
122/2020.XXIl
30/dez/20 Lei n.° 75-8/2020
Arfigo 441.°
28/mai/21
Lei n.°33/2021
Decreto-lein.® 119-
Isencdo alargada até 30 de junho de 2022 A/2021
18 Regime excecional para Municipios com apoio do Fundo de | - Suspensdo das restricdes impostas pelo FAM, aos municipios abrangidos por este | 6/abr/20 Ad Local Despesa ME Orcamental/ Lei n.° 4-B/2020
Apoio Municipal e de endividamento das autarquias locais programa, permitindo que ndo sejam contabilizadas para o nivel de endivida- passivos fi- Divida Arfigos 1.°a 5.°
mento as despesas que as autarquias afetadas pela pandemia da doenga CO- nanceiros
VID-19 venham a custear no dGmbito de apoio social. Esta medida aplica-se, si-
multaneamente todos os municipios que tenham confratos de saneamento ou Lei n. 12/2020, de 5
reequilibrio .fincmceiro em vigor ao abrigo de regimes juridicos anteriores, ou ou- de julho
tros mecanismos de apoio semelhantes;
-N&o observancia do limite de endividamento previsto no artigo 52.° da Lei
n.°73/2013, de 3 de setembro, decorrente de despesas destinadas & promogdo
de apoios sociais aos municipes afetados pelo surto da COVID-19, & aquisicdo de
bens e servicos relativos & protecdo da saude publica, bem como a outras medi-
das de combate.
Prorrogagdo de vigéncia das normas até 31 de dezembro de 2021 15/jan/21 Decreto-Lein.° 4- MMEAP
D/2021
19 Regime excecional para as situagdes de mora no paga- Regime excecional para as situagcdes de mora no pagamento das rendas aten- 6/abr/20 AdCentral Garan- Divida/Orca- Lei n.°4-C/2020 MIH
mento das rendas dendo a situacdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e do- tias/Passivos mental e
enca COVID-19, os fermos em que é efetuada a demonstracdo da quebra de 14/abr/20 & contingentes Portaria n.°91/2020
rendimentos para efeito de aplicacdo daquele regime excecional a situacdes de | go/fev/21 Porfaria n.°26-A/2021
incapacidade de pagamento das rendas habitacionais devidas a partir de 1 de
abril de 2020 e até ao prorogacdo dos empréstimos j& concedidos ou em avalia- | 07/jul/21 Decreto-Lei n.° 56-
c¢do junto do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), B/2021
até trés meses apds a cessacdo do regime excecional em vigor.
P < ol x ! vig Decreto-Lein.® 119-
23/dez/21 B/2021
29/dez/21 Portaria n.® 325/2021
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UTAO | ; Anexo 4
de Apoio Orgamental
Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
N Desi 5 blica s
ignacao Comunita-
rio
20 Atribuicdio de financiamento e compensacdes aos operado- | Compensagdo aos operadores de transportes, decorrentes da quebra da pro- 7/abr, AdCentral Despesa Capitulo 60 e outros Orcamental Decreto-Lein.° 14- Presidéncia do
res de transportes essenciais cura associada & declaragdo do estado de emergéncia associado & pandemia | 30/dez/20. C/2020 Conselho de
COVID19: . Ministros
15/jan/21
1. Programa de Apoio & Redugdo Tariféria (Dotacdo cenfralizada, fransferéncia Resolucdo do Con-
para Fundo Ambiental); selho de Ministros n.°
2. Programa de Apoio & Densificagdo e Refor¢co da Oferta de Transporte Publico 118/2020
(PROTransP, Fundo Ambiental);
3. Subsidios e indemnizagdes compensatdrias (Passe 4_18@escola.tp, passe
sub23@superior.tp e passe Social +). Decreto-Lei ne 6-
Prolongada até ao final de 2021 a vigéncia das regras de atribuicdo de financia- B/2021
mento e compensacdes aos operadores de fransportes essenciais, no dmbito da
pandemia COVID-19.
N , . L L Decreto-Lein.®
Prorrogacgdo até 30 de junho de 2022 da vigéncia das regras de atribuicdo de fi- 104/2021
nanciamento e compensagdes aos operadores de transportes essenciais, no am-
bito da pandemia COVID-19 Artigo 5.°
21 Regime excecional para promover a capacidade de res- Alteracdo de limites aos fundos disponiveis para cdlculo dos limites da despesa. 10/abr/20 Adlocal Orgamental/ Lei n.° 6/2020
posta das autarquias locais no dmbito da doengca COVID19 divida? .
Lein. 12/2020, de 5
de julho
Prorrogagdo de vigéncia das normas até 31 de dezembro de 2021 15/Jan/21 Decreto-Lein.° 6- MMEAP
D/2021
22 Apoio aos operadores do sector da Pesca Linha de crédito até 20 milhdes de euros, a cinco anos, permitindo a confratacdo | 15/Abr/20 AdCentral Despesa Afivos Financeiros 20 Divida Decreto-Lein.® MM
de empréstimos e a renegociacdo de eventuais dividas, com o pagamento dos Transferéncias (juros) 15/2020
respetivos juros pelo Estado. 12/Mar/21 _
Decreto-lein.®
18/2021
23/Abr/21 Portaria n.° 90/2021
23 Apoio extraordindrio e tempordrio &s associagdes humanitd- | Visa conceder apoio as associagcdes humanitdrias de bombeiros, de modo exce- | 30/abr, AdCentral Despesa Ativos Financeiros Orcamental Decreto-Lein.® Presidéncia do
rias de bombeiros cional, através: 24/jul e /Transferéncias 19/2020 Conselho de
1) Possibilidade de antecipacdo de duodécimos do financiamento permanente 18/ago/20 Ministros
que lhe é devido;
2) Disponibilizagdo de financiamento especifico, que se destina a fazer face as -
necessidades de tesouraria, nomeadamente para pagamento de tesouraria. Re- Lein.® 27-A/2020, de
embolso a iniciar-se em janeiro de 2021, sem juros remuneratérios e até 48 presta- 24de Ju\hoe art.2197-
Goes.
3) Reforco em 2020, de 3% para 5%, da transferéncia anual para o Fundo de Pro- Lei n.° 42/2020
tecdo Social do Bombeiro.
24 Sistema de incentivos & seguran¢a nas micro e médias em- Objetivo de minorar os custos acrescidos para o restabelecimento répido das 14/mai, AdCentral Despesa Transferéncias de ca- Orcamental Decreto-Lei n.° 20- METD
presas — Programa ADAPTAR condicdes de funcionamento das empresas, sendo apoiados, nomeadamente, 15dez/2020 pital G/2020
os custos de aquisicdo de equipamentos de protecdo individual para trabalha- o
dores e utentes, equipamentos de higienizacdo, contratos de desinfecdo e os Decreto-Lein.®
custos com a reorganizagdo dos locais de trabalho e alteragdes de llayout dos 103/2020
estabelecimentos. Trata-se de um apoio entre 500 a 5000€, que é prestado atra-
vés de subvencdo no montante de 80% sobre as despesas elegiveis.
25 ATIVAR.PT - Formagdo Profissional RevisGo e reforco das respostas de programas de formacdo e requalificagcdo 6/june AdCentral/Se- | Despesa Transferéncias Orcamental, Resolucdo do Co Sim. FSE. MCT/MTSSS
para desempregados, em dreas emergentes como a economia digital, energia e | 10/dez/20 guranga So- mas com selho de Ministros
alteragdes climaticas e setor social. Inclui ainda medidas de para publicos espe- cial apoio do FSE 41/2020
cificos:
- Programa Jovem + digital e programa Pro digital para equipar IEFP.I.P de modo Ponto 2.1.2
a potenciar a formagdo & disténcia.
-FORM.ATIV para trabalhadores ativos empregados em setores mais afetados
. . N Conferéncia de im-
-Acelerador QUALIFICA destinado a jovens adultos com percurso de educag&o prensa do METD
incompleto.
26 ATIVAR.PT - Apoio ao emprego, em especial em especial Programas de apoio & contratacdo e estégios, tendo como destinatdrios, desem- | é/jun e AdCentral/Se- | Despesa Subsidios 106 M€ Orcamental Resolucdo do Con- | Sim. FSE. MTSSS
para novos desempregados pregados, com especial enfoque em novos desempregados e jovens. Meta de 27/ago/202 | guranca So- mas com selho de Ministros n.°
abranger 50 mil novos desempregados e manter a taxa de cobertura das medi- 0 cial apoio do FSE 41/2020 Ponto 2.1.1.
das politica atfiva préxima dos 20% entre 2020 e 2021. Medida a ser implemen- e
tada através do reforco orgamental do IEFP, I.P. Inclui os programas Empre- Portaria n.? 207/2020
ende2020, Impulso PME e +CO3SO Emprego.
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
. = blica oo
N Designagdo Comunita-
rio
14/jun/21 Portaria n.° 122-
A/2021
Portaria n.° 331-
31/dez/21 A/2021
27 Universalizac@o da Escola Digital Aquisicéo de computadores, conectividade e licencas de software para as esco- | 6/jun/20 AdCentral Despesa Transferéncias/ Aquisi- | 278 M€ Orgcamental Resolucdo do Con- | Fundos Co- | METD/ MEdu/
las publicas, de modo a permitir-lhes disponibilizar estes recursos didaticos aos c¢do de bens e servi- (mas pode selho de Ministros n.° | munitdrios MPlan/MCT
seus alunos e docentes. Desenvolver um programa de capacitagdo digital dos cos/Investimento ser nulo, de- 41/2020 (ndo deta-
docentes. Incrementar a desmaterializacdo de manuais escolares e a producdo pende dos Ihados
de novos recursos digitais apoios comu- Ponto 3.2.
31/dez/20 nitérios) Lei n.° 75-8/2020
28 Teletrabalho Aumentar o nimero de trabalhadores da Administragdo PUblica em teletrabalho, | 6/jun/20 AdCentral Despesa Aquisicdo de bens e 4,4 M€ Orgcamental Resolucdo do Con- DGAEP
com o objetivo de ter pelo menos 25% dos frabalhadores de entre o universo da- servicos selho de Ministros n.°
queles que exercem fungcdes compativeis com esta modalidade de trabalho. 41/2020
Ponto 2.6.
29 Regime de Compensacdo aos Aquicultores pela Suspensdo Regulamento estabelece o Regulamento do Regime de Compensacdo aos 30/jun/20 e | AdCentral Despesa Transferéncias 4 M€ Orgcamental Portaria n.° 162- FEAMP MM
ou Redugdo Tempordrias da Producdo e das Vendas em Aquicultores pela Suspensdo ou Reducdo Tempordrias da Produgdo e das Ven- 7/ian/21 o B/2020
consequéncia do surto de COVID-19. das em consequéncia do surto de COVID-19, do Programa Operacional (PO) Mar 2fase (3 Mg)
2020, para Portugal Continental. O Regime foi estendido para as perdas regista- (1.7 M€) o (2.9 fase -
das no periodo de 01 outubro e 31 de dezembro de 2021. Portaria n.® 11/2021 1,3 Mé) -
30 Sistema pUblico de apoio & conciliacdo no sobre-endivida- Criacdo de procedimento de resolucdo altemativa de litigios aberto a pessoas 24/jule AdCentral Despesa 70.000€ Orcamen- Resolucdo do MJ, MF
mento (SISPACSE) singulares, que se encontrem em situacdo de dificuldade séria a no cumpri- 23/dez/20 tal Conselho de Minis-
mento de obrigagdes pecunidrias assumidas. Criag@o de uma figura de concili- tros n.° 41/2020
ador para a criacdo de um espaco de negociagdo pré -judicial enfre o deve-
dor e os credores aderentes, prevenindo o recurso a meios jurisdicionais de tu- Ponto 5.6.3
tela de crédito. Decreto-Lei n.°
105/2020
31 Apoio de liquidez e tesouraria das atividades dos agricul- Medida excecional e tempordria para responder aos problemas de liquidez e 18/nov/20 AdCentral Despesa Transferéncias cor- 12,2 M€ Orgcamen- Portaria n.° MA
tores e das pequenas empresas ativas na criagdo de aves de fluxos de tesouraria que pdem em risco a continuidade das atividades dos rentes tal 268/2020
e suinos, bem como na producdo de ovos e de leite de agricultores e das pequenas empresas ativas na criagdo de aves e suinos, bem
pequenos ruminantes. como na produgdo de ovos e de leite de pequenos ruminante, com uma dota-
¢do global de 12,2 M€.O apoio previsto assume a forma de ajuda forfetdria,
ndo reembolsdvel, de acordo com os montantes previstos no anexo IV da pre-
sente portaria.
Apoio através de linha de crédito dirigida a empresas do sefor industrial, inde- o
32 Linha de crédito dirigida a empresas do setor industrial ex- pgndemememe da respetiva dimensgdo, que 1e'r31hcm uma elevada percenta- 20/nov Adcentral Despesa Afivos Financeiros 1050 M€ Comim- Resolucdo dg _ Fundos_ Presidéncia
portadoras gem do volume de negécios proveniente de exportacdes de bens: 10/dez/20 pacto or- 7(:0”36'20 de Minis- | Comuni- do Conselho
- Montante global de (euro) 75° M€, com a possibiidade de 20 % do crédito camental fros n.” 101/2020 tarios de Ministros
concedido ser convertido em crédito a fundo perdido, em caso de manuten- na%a Ponto 2 (nGo de-
cdo de postos de frabalho, fundo per- - talhados
- A dinamizar pelo Banco Portugués de Fomento, S. A. (BPF); dido. Conferéncia de
- Medida suportada por fundos europeus; imprensa do METD
- 4 mil € por posto de frabalho (800€ a fundo perdido).
) L o . L Apoio concedido através de crédito dirigida a micro, pequenas, médias em- . . . . N o
33 Linha de credlfo dirigida a micro, pequenas, medlos em- presas e Mid Cap que desenvolvem o essencial da sua afividade no forneci- 20/nov/20 Adcentral Despesa Ativos Financeiros 50 M€ Comim- MLCIQ_ Fundos. Presidéncia
presas e Mid Cap de empresas que prestam servicos de mento de servigos e bens para apoio d realizacdo de eventos culturais, festivos pacto or- Conselho de Minis- | Comuni- do Conselho
apoio a eventos culturais e desportivos. desportivos ou corporativos: ’ ’ camental tros n.° 101/2020 térios de Ministros
- Montante global de 50 M€, com a possibilidade de 20 % do crédito conce- na%a (ndo de-
: ; A ; 5 fundo per- Ponto 3 talhados
dido ser convertido em crédito a fundo perdido, em caso de manutencéo de . P
postos de trabalho, a dinamizar pelo BPF; dido.
- 4 mil € por posto de frabalho (800€ a fundo perdido). Despacho n.°
12735-A/2021
28/dez/21 MF
R . . . Apoio de tesouraria, sob a forma de subsidio a fundo perdido para apoio imedi- L B N o
34 Linha de Apoio o_ Tesourcna_de s_etores particularmente afe- ato, dirigido a micro e pequenas empresas e a médias empresas e a empresdrios 20/nov AdCentral Despesa Subsidios 750 M€ S/ impacto Resolut oo_ d_o Con-0 Func!o’s _Co- Presidéncia do
tados pe]os medidas excecionais aprovadas no contexto da | gm nome individual em regime simplificado que atuem nos setores particular- 24/nov e orgamental. selho de Ministros n.° | munitérios Cprjselho de
pandemia da doenca COVID -19 Programa APOIAR. mente afetados pelas medidas excecionais aprovadas no contexto da pande- 30/dez/20 101/2020 (REACT, FE- | Ministros
mia da doenca COVID -19, a determinar mediante despacho do membro do Ponto 1 DER)
Governo da drea da economia, nos termos do Quadro Tempordrio dos Auxilios
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
Designacéo blica Comunita-
rio
de Estado aprovado pela Comiss@o Europeia na Comunicagdo (C(2020) 1863) . .
de19 de marco. Medida suportada por fundos europeus. 15/jan/21 Portaria n.? 271-
Programa APOIAR. Inclui as medidas APOIAR+, APOIAR RESTAURACAO, APOIAR A/2020
SIMPLES & APOIAR RENDAS. Resolucdo do Con-
Alargamento a afividades econdmicas diretamente afetadas pela suspensdo e 24/mar/21 selho de Minisiros n.°
encerramento de instalagdes e estabelecimentos determinados pelo Decreto  114/2020 /2020
que regulamenta o estado de emergéncia, nomeadamente panificacdo, paste-
laria e fabricagdo de artigos de pirotecnia, assim como o aumento dos limites 02/ago/21 Resolucdo do Con-
madximos de apoio no caso de empresas com quebras de faturagdo superiores a selho de Ministros n.°
50 %, com efeitos retroativos 33-A/2021
14/set/21 Portaria n.® 168-
B/2021
iane
11/nov/21 POHTC;OHZ'} 248
Alteracdo ao Regulamento do Programa APOIAR, (artigos 1.2, 8., 13.-B, 13.°-C, 22/dez/21 Portaria n.e 317-
13.°-G, 14.° e 16.°, aprovado em anexo a Portaria n.° 271-A/2020, de 24 de no- W
vembro), sendo que as decisdes de concessdo de incentivo sdo alargadas até & B/2021
data limite de 30 de junho 2022
APOIAR+ -Dotagdo 750 M€ a fundo perdido (incluindo cerca de 200 M€ para res- .

APOIAR + tauracao). Portaria n.° 271- METD, MF e
Destinatdrios- A/2020 Mplan
Empresas com quebras de faturacdo, que atuam nos setores afetados pelas me- Portaria n.° 15-
didas excecionais de mitigagdo da crise sanitdria (atividade econdmica inserida 8/2021 e Anexo A
na lista de CAE do Anexo B & Portaria n.° 15-8/2021): da mesma
Micro empresas e PME; -

Empresas que, ndo sendo PME pelo facto de empregarem 250 trabalhadores ou

mais, nos termos da definicdo constante na alinea c) do art. 2° do regulamento S
do programa APOIAR, cumprem o critério de ter um volume de negécios anual, Portaria n.® 168-
calculado de acordo com essa definicdo, ndo superior a 50 milhdes de euros. A B/2021
taxa de financiamento é de 20% do montante da diminuic&o da faturag&o:

1-0s apoios sdo atribuidos sob a forma de subvengdo ndo reembolsével.

2 - Ataxa de financiamento a aftribuir € de 20 % do montante da diminui¢cdo da

faturac@o da empresa, calculada nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo an-

terior, com o limite m&ximo de 7.500 euros para as microempresas e de 40.000 eu-

ros para as pequendas empresas.

3 - No caso das empresas cuja atividade principal se encontra encerrada admi-

nistrativamente, enquadrada nos CAE 56302, 56304, 56305, 93210 e 93294, o limite

maximo referido no nimero anterior é alargado para 11.250 euros, no caso das

microempresas, e para 60.000 euros, no caso das pequenas empresas.

4 - No caso das empresas do setor da Restauragdo, elegiveis @ medida APOIAR

RESTAURACAOQ, o incentivo apurado nos termos dos nUmeros anteriores pode

acumular com o incentivo que resultar da aplicagdo do disposto no artigo 12.°

Apoio exiraordindrio & manutencdo da atividade no 1° frimestre de 2021, o valor

apurado de incentivo correspondente ao 4° frimestre de 2020 é duplicado, sendo

os limites méximos aumentados:

Microempresas: 13.750€

Pequenas empresas: 33.750€

Requisitos:

-Manutengdo de emprego

-N&o distribuicdo de lucros ou outros fundos a sécios

-Ndo cessar atividade.

Alteracdo ao Regulamento do Programa APOIAR, (artigos 1.°, 8.°,14.° e 16.°, apro- Portaria n.° 317-
vado em anexo & Portaria n.° 271-A/2020, de 24 de novembro), sendo caso das T B/2021
empresas com atfividade principal afetada pelas determinagdes legais ou admi-

nistrativas decorrentes da situagdo de calamidade, decretada pela Resolugdo

do Conselho de Ministros n.° 157/2021, de 27 de novembro, na sua redacdo atual,

enquadrada nos CAE 56302, 56304 e 56305, 59 e 90, é atribuido um apoio suple-

mentar e alterados os limites maximos.

APOIAR RESTAURACAO Empresas com quebras de faturagdo, que atuam nos setores afetados pelas me- Portaria n.° 271- METD, MF e
didas excecionais de mitigacdo da crise sanitdria (atividade econdémica inserida A/2020 Mplan
na lista de CAE do Anexo B & Portaria n.® 15-B/2021):

Micro empresas e PME;
Empresas que, ndo sendo PME pelo facto de empregarem 250 trabalhadores ou Portaria n.° 15-
mais, nos termos da definicdo constante na alinea c¢) do artigo 2° do regula- B/2021 e anexo A da
mento do programa APOIAR, cumprem o critério de ter um volume de negdcios mesma
anual, calculado de acordo com essa definicdo, ndo superior a 50 milhdes de o
euros.
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Unidade Técnica

UTAO | ; Anexo 4
de Apoio Orgamental
Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
N Designacdo blica Comunita-
rio

A taxa de financiamento a atribuir € de 20% do montante da diminuicdo da fatu- . o
racdo da empresa. Portaria n.? 168-
Requisitos: B
-Manutengdo de emprego
-NGo distribuic@o de lucros ou outros fundos a socios
-N&o cessar atividade.
Apoio destinado a Empresdrios em Nome Individual (ENI) sem contabilidade or- .

APOIAR + SIMPLES ganizada, a empresdrios em nome individual, com ou sem trabalhadores por Portaria n.? 271- METD, MF e
conta de outrem, com quebras de faturacdo, que atuem nos setores afetados A/2020 Mplan
pelas medidas excecionais de mitigacdo da crise sanitdria (lista de CAE prevista Portaria n.° 15-
no Anexo A a Portarial5-8/2021, de 15 de janeiro). o B/2021 e anexo A da
A taxa de financiamento a atribuir € 20% do montante da diminuic&o da fatura- mesma
¢do da empresa, calculada nos termos da alinea e) do n° 1 do artigo © 13°- F,
com limite mdaximo de 4.000€.
Apoio extraordindrio @ manuteng¢do da atividade no 1° trimestre de 2021, o valor N
do 4° timestre de 2020 é duplicado, sendo os limites mdximos aumentados em w
1.000€. selho de Ministros n.°
No caso das empresas cuja atividade principal se encontra encerrada adminis- 33-A/2021
trativamente, enquadrada nos CAE 56302, 56304, 56305, 93210 e 93294, o limite
maximo referido é alargado para 10.000€.
Apoio extraordindrio & manutencdo da atividade no 1° frimestre de 2021, o valor Portaria n.® 168-
do 4° timestre de 2020 é duplicado, sendo os limites méaximos aumentados em B/2021
2.500€.
> No caso dos ENI elegiveis @ medida APOIAR RENDAS, o incentivo apurado nos
termos acima referidos é acumuldvel com o incentivo que resultar da aplicagcéo
do disposto no artigo n.° 13°-C.
Requisitos:
Manutengdo de emprego;
Nd&o pode distribuir lucros e dividendos, sob qualquer forma, nomeadamente a
titulo de levantamento por conta.
Alteracdo ao Regulamento do Programa APOIAR, ( artigos 1.°,13-G°,14.° e 16.°,
aprovado em anexo & Portaria n.° 271-A/2020, de 24 de novembro), sendo caso
das empresas com atividade principal afetada pelas determinagdes legais ou Portaria n.° 317-
administrativas decorrentes da situacdo de calamidade, decretada pela Resolu- W
¢do do Conselho de Ministros n.° 157/2021, de 27 de novembro, na sua redacdo
atual, enquadrada nos CAE 56302, 56304 e 56305, 59 e 90, é atribuido um apoio
suplementar e alterados os limites maximos
Apoio destinado a empresas com quebras de faturacdo, que atuam nos setores N

APOIAR RENDAS afetados pelas medidas excecionais de mitigacdo da crise sanitdria (lista de CAE 300 M€ ResolugGo do Con- METD, MF e
prevista no Anexo A & Portaria15-B/2021, de 15 de janeiro): 30/dez/20, selho de Ministros n.° Mplan
_PME; 114/2020, ponto 2
-Empresas que, ndo sendo PME pelo facto de empregarem 250 frabalhadores ou dlinea a).
mais, nos termos da definicGo constante na alinea c¢) do art.® 2° do regulamento
do programa APOIAR, cumprem o critério de ter um volume de negdcios anual, X
calculado de acordo com essa definicdo, ndo superior a 50 milhdes de euros. 15/jan/21, Portaria n.’ 15-
Programa Apoiar Rendas com o objetivo de apoiar a fundo perdido o paga- B/2021 e anexo A da
mento de rendas. Destinado a inquilino com quebra de faturagdo: mesma
- 30% do valor da renda, Até 1200€ por més para quebras entre 25% e 40% - ; -
- 50% do valor da renda, Até 2000€ por més para quebras superiores a 40%. Mwo
Pagamento em duas parcelas durante o primeiro semestre de 2021. 24/mar/21 selho de Ministros n.2
Obrigagdes: 33-A/2021
Alargamento dg Apoiar Rendas a outras formas confratuais que fenham por fim a Portaria n.° 317-
utilizacdo de imdveis. B/2021
Alteracdo ao Regulamento do Programa APOIAR, (artigos, 13.°-B, 13.°-C, 14° e
16.9). 22/dez/21

. L . . o — No més de novembro de 2020, o pagamento de IVA que tenha de ser realli- B . o
35 Regime extraordindrio de diferimento de obrigacdes fiscaise | ;444 por sujeito passivo classificado como micro, pequena e média empresa, 22/nov/20 AdCentral Receita Impostos Impacto or- Decreto-Lein.® Presidéncia do

contributivas relativas aos meses de novembro e dezembro pode ser cumprida: Seguranca So- Contribuicaes e quoti- cgmentol por 99/2020 Cpr_vselho de

de 2020 a) Até ao dia 30 de novembro de 2020; ou cial zacses via do qef?r\— Artigo n.® 9-A Ministros
b) Em frés ou seis prestacdes mensais, de valor igual ou superior a € 25, sem juros. mento: Me
— Diferimento extraordindrio do pagamento de contfribuicdes referentes a no- norreceita
vembro e dezembro de 2020 os trabalhadores independentes e as entidades em- emvzozo € B
pregadoras dos setores privado e social classificadas como micro, pequena e maior receita
meédia empresa, (arfigo 1002 do Cédigo do Trabalho): o em 2021 Despacho n®
— As contribuicdes da responsabilidade da entidade empregadora e as contribui- 6641/2021
c¢oes dos trabalhadores independentes podem ser pagas em trés ou seis presta- 07/ul/21
c¢oes iguais e sucessivas, sem juros, sendo que € prorrogado o prazo até 31 de de- u
zembro de 2021, para as entidades empregadoras referidas no n.° 4 do artigo 9.°-
A do Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco, na sua redacdo atual, poderem

Relatorio UTAO n.2 2/2022 e Evolucio Orcamental: janeiro a dezembro de 2021 76/83



https://data.dre.pt/application/conteudo/168903112
https://data.dre.pt/application/conteudo/168903112
https://dre.pt/application/conteudo/149532792
https://dre.pt/application/conteudo/149532792
https://data.dre.pt/application/conteudo/154361181
https://data.dre.pt/application/conteudo/154361181
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149402
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149402
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149402
https://data.dre.pt/application/conteudo/168903112
https://data.dre.pt/application/conteudo/168903112
https://dre.pt/application/conteudo/152512121
https://dre.pt/application/conteudo/152512121
https://dre.pt/application/conteudo/152512121
https://dre.pt/application/conteudo/152512121
https://data.dre.pt/application/conteudo/154361181
https://data.dre.pt/application/conteudo/154361181
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149402
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149402
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149402
https://dre.pt/application/conteudo/149220108
https://dre.pt/application/conteudo/149220108
https://dre.pt/application/conteudo/149220108
https://dre.pt/application/conteudo/166579028
https://dre.pt/application/conteudo/166579028

Unidade Técnica

UTAO | ; Anexo 4
de Apoio Orgamental
Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
N Desi 5 blica s
ignacao Comunita-
rio
indicar, na Segurancga Social Direta, qual dos prazos de pagamento previstos no o
n.° 5 daquele artigo pretendem utilizar no Gmbito do diferimento extraordindrio Despacho n.?
do pagamento de contribuicdes referentes a novembro e dezembro de 2020. 20/ago/21 8275/2021
R L o . . . Linha de crédito dirigida a apoio de tesouraria para micro e pequenas empresas: ~ ) . o .
36 Linha de crédito dirigida a apoio de tesouraria para micro e -700 M€ para microempresas e 300 M€ para pequenas empresas, 10/dez/20 Adcentral Despesa Afivos Financeiros Conferéncia de im-
pequenas empresas - Valor méximo de 50.000€ de apoio por cada microempresa e 250.000€ para 13/mai/20 prensa do METD
cada pequena empresa.
-Maturidade até seis anos;
-Periodo de caréncia de 18 meses. Despacho n.°
4799/2021
37 Linha de apoio para microempresas do Turismo - COVID-19 Linha de apoio com uma dotagdo de 100 milhdes de euros, visa apoiar as mi- 25/mar/20 AdCentral Despesa Aftivos financeiros Em 2020 Divida e Or- Despacho Norma- METD
(Turismo de Portugal IP) (alargada) croempresas turisticas que demonstrem reduzida capacidade de reagdo & forte 90ME e camental (ju- tivo n.° 4/2020
retragdio da procura que se tem registado através de financiamento reembolsa- alargada ros)
vel sem juros remuneratérios. Financiamento méximo por empresa € 750 mensais, iniciaimente
por cada posto de frabalho existente na empresa a 29 de fevereiro de 2020, mul- para Despacho Norma-
fiplicado pelo periodo de frés meses, até 20.000€. Reembolso de capital em pres- | 09/set/20 100 M€ e tivo n.° 10/2020
tagdes iguais trimestrais, com prazo mdximo da operacdo até 3 anos e caréncia posterior-
de capital méxima até 12 meses. mente para
O PEES previa a alargamento da linha de apoio para 100 M€, e a conversGo par- 120 M€ e
cial em’?undo perdic?c, peep ° 2fabrf21 para 160 Despacho Norma-
ME fivo n.° 11/2021
27/abr/21 Despacho Norma-
fivo n.° 12/2021
18/out/21
Despacho Norma-
fivo n.° 25/2021
38 Diferimento do pagamento do IVA no primeiro semestre de Ezzgﬂiﬂfoefsde%:ncessfrg‘lafi?ﬁ;s?gg@;gzzs;r%g?i::ggE:‘Ji)d%edglf:xg 15/dez/20 AdCentral Receita Impostos indiretos Decreto -Lei n.° 103-
2021 ou 6 prestacdes sem juros. (IVA) A/2020 Presidéncia
s . ~ Conselho de
Possibilidade, das empresas do regime mensal com quebra de faturagdo anual Ministros
superior a 25%, de diferir o pagamento do Iva mensal no primeiro semestre de
2021, sendo liquidado em 3 ou 6 prestacdes sem juros.
39 Prorrogacdo do apoio extraordindrio & retoma progressiva As empresas que tenham beneficiado do regime de layoff simplificado mante- 30/dez/20 AdCentral/Se- | Despesa Transferéncias/ medi- Orcamental/ Resolucdo do Con- | Apoio atra- [ MTSSS, MF
em situacdo de crise empresarial nham quebras de faturagdo igual ou superior a 25% poderdo para além da data guranga So- das excecionais (CO- Divida selho de Ministros n.° | vés emprés-
de 30 setembro de 2021, de igual forma e desde que mantenham os seus estabe- cial VID) 114/2020 ponto 7 timo Pro-
lecimentos abertos, continuar a aceder a este instrumento, até & normalizac&o 15/jan/21 . grama SURE
da situacdo pandémica, da prorrogacdo do apoio & retoma progressiva da ativi- Decreto-Lein 26~
dade. Esta medida que tem como principios: C/2020
-Compensacdo refributiva aos trabalhadores abrangidos pela redug&o do peri- Decreto-Lei n.°6 —
odo normal de frabalho, correspondente as horas ndo trabalhadas no valor de  E/2020
4/5 da retribuicGo normal iliquida (70% pela SS, 30% remanescentes ao emprega- | 12/mai/21
dor). Na reducdo do periodo normal de trabalho seja superior a 60% e em que a Decreto-Lein.°
quebra de faturacdo seja superior a 75%, o apoio corresponde a 100% da com- 32/2021
pensacdo retributiva,
- Na reducdo acima de 75% a SS assegura 35% dos encargos referentes a horas
frabalhadas e 100% do pagamento das horas ndo trabalhadas. 06/jul/21 Decreto-Lei n.° 56-
- Reducdo de 50% das contfribuicdes sociais, sobre a compensacdo retributiva. A/2021
- Remunerac&o dos frabalhadores pagas a 100% até 3 SMN.
-Gerentes de empresas com frabalhadores permanentes sGo abrangidos, desde 30/jul/21
que tenham contribuicdes sociais feitas na empresa. Portaria n° 166/2021
Proibi¢cdo de despedimento coletivo, por extingdo do posto de trabalho e por Portaria n.” 166/2021
inadaptac¢do durante a aplicacdo da medida e nos 40 dias subsequentes e proi-
bicdo de distribuicdo de dividendos. 13/ago/21
AS empresas com quebra de faturagdo igual ou superior a 75 % podem continuar Decreto-Lein® 71-
a reduzir o PNT dos seus trabalhadores até ao méximo de 100 %, durante os meses A/2021
de maio, junho, julho e agosto( nestes 3 meses com reducdo limitada a até 75 %
dos trabalhadores ao servico do empregador) de 2021.
Possibilidade desistir do periodo remanescente do apoio extraordindrio & refoma
progressiva, quando do mesmo se encontre a beneficiar, e a requerer subse-
quentemente o apoio extraordindrio & manutencdo de contrato de trabalho
pelo numero de dias de suspensdo ou de enceramento.
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Técnica

UTAO | ; Anexo 4
de Apoio Orgamental
Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
N Designacdo blica Comunita-
rio
. . . L . N L. Destinado a microempresas com quebra de faturagdo superior a 25%. o N _ .
40 \ncenhvo_flnuncelro extraordindrio & normalizagc&o atividade Montante: 2 SMN por frabalhador, pago em duas franches no primeiro semestre 30/dez/20 AdCentral/Se- | Despesa Tronsferen_clcls/_ medi- Orc;gmenicl/ wm Apowo ctrg— MTSSS
empresarial de 2021. Alargado qo 3.° trimestre de 2021, onde estas empresas podem benefi- | 4/mar/21 gi‘glqn‘;o so- 3%)‘9“6‘:'0”0'5 (co- 32??;]11{:‘;?' W ;f:oeg:ges-
ciar um apoio adicional no montante equivalente a uma remuneracdo minima o 114/2020 ponto 8
mensal garantida (RMMG). } . o 14/mai/21 térios Decrefo-leine 23 | 9r@ma SURE
Condlclonol\lsmc?sz prolb\(;m? de (_iespedlmer_ﬂo coletivo, e extingdo de posto de A/2021. Artigo n° 5. | e Fundo Eu-
frabalho até dois meses apds o final do apoio. ) ropeu RE-
Portaria n.° 102- ACT
Adicionalmente as empresas que atestem situacdo de crise empresarial tém di- A/2021
reito a um apoio financeiro com vista a retoma da atividade de montante equi-
valente até duas RMMG por trabalhador que tenha sido abrangido no primeiro
trimestre de 2021. A este incentivo acresce o direito & dispensa parcial de 50 % do
pagamento de confribui¢des para a seguranga social a cargo da entidade em-
pregadora, com referéncia aos trabalhadores abrangidos.
Quando seja requerido até 31 de maio de 2021, este incentivo fem o valor de
duas vezes a RMMG e é pago de forma faseada ao longo de seis meses, ao qual
acresce o direito a dispensa parcial de 50 % do pagamento de confribuicoes
para a seguranca social a cargo da entidade empregadora, com referéncia aos
trabalhadores abrangidos, durante os primeiros dois meses do apoio. Quando
seja requerido apos aquela data e até 31 de agosto de 2021, o incentivo tem o
valor de uma RMMG e é pago de uma sé vez, comespondente a um periodo de
apoio de trés meses.
41 Apoio ao arrendamento Linha de crédito destinada a inquilinos e senhorios, sem restricdo de acesso a 30/dez/20 Despesa 100 M€ Resolucdo do Con- METD
quem j& acedeu a outras linhas de crédito. selho de Ministros n.°
114/2020, ponto 2
dlinea b
Contratos de arendamento ndo habitacional: 5 5 . AN
- Prolongamento até 30 de junho de 2021 da suspensdo atualmente em vigor de | 30/set/20 Sem efeito Sem efeito Sem efeito Lein. 58-A/2020
efeifos relacionados com a cessacdo de contratos. 10/dez/20 Conferéncia de im-
2Coo2r(1)1rofos de arrendamento de estabelecimentos encerrados desde marco de prensa do METD
- Diferimento para janeiro de 2022 do pagamento das rendas referentes a 2020 e
2021, sendo que estas podem ser liquidadas em 24 mensalidades.
42 Linha de crédito para Mid Cap e grandes empresas Lancamento, operacionalizag@o e monitorizacdo de linha de crédito dirigida a 30/dez/20 AdCentral Despesa Garantias, sGo passi- 750 M€ Passivos con- Resolucdo do Con- METD
Mid Cap e grandes empresas que atuem nos setores particularmente afetados vos contingentes, im- fingentes selho de Ministros n.°
pela crise sanitdria. pacto da despesa em 114/2020 ponto 4
ativos financeiros
43 | Linha de Apoio & Tesouraria para Micro e Pequenas Empre- S&o beneficidrias da Linha de Apoio MPE as micro e pequenas empresas, de 31/dez/20 AdCentral Despesa Ativos financeiros 100 M€ Divida Lei n.° 75-8/2020 METD
sas. qualquer setor de atividade, em situacdo de crise empresarial, nos termos do dis- . o
posto no Decreto — Lei n.° 6 -C/2021, de 15 de janeiro, na sua redacdo atual, que Artigo 185.2
cumpram e demonstrem o cumprimento das condicdes previstas no artigo 6.° da
presente portaria e Nos termos da Recomendac&o 2003/361/CE da ComissGo Eu-
ropeia, de 6 de maio, 28/jul/21 Decreto-Lei
o
O apoio financeiro a conceder ao abrigo da Linha de Apoio MPE reveste a natu- n.%64/2021
reza de subsidio reembolsavel., sendo apoio referido corresponde ao valor de até
€ 3000 por cada posto de trabalho existente na empresa no més imediatamente Portaria ne 192 -
anterior & apresentacdo da candidatura, multiplicado por frés, até ao montante | 14/set/21 /;270-21
maéximo de:
a) € 25000, para as microempresas;
b) €75 000, para as pequenas empresas.
O apoio financeiro é reembolsado no prazo mdaximo de quatro anos, a contar da
data de celebragdo do respetivo contrato, incluindo um periodo de caréncia de
capital de até 12 meses sendo aplicdvel uma taxa de juro fixa de 150 pontos
base.
. ~ L o o O Or¢camento de Estado para 2021 prevé a possibilidade de dispensa de paga- B N .
44 Limitagdo exfroordmorlo do l'. e 2.° pagamento po_r conta mentos por conta de IRC aplicdvel &s entidades classificadas como cooperativas 31/dez/20 AdCentral Receita Impostos diretos (IRC) Orgcamental Lein.° 75-B/2020 MF
de IRC para cooperafivas, micro, pequenas e médias empre- | o, como micro, pequenas e médias empresas, a qudl surge na confinvidade do Artigo 374.°
sas artigo 2.° da Lei n.° 29/2020, de 31 de julho, e que foi regulamentado pelo Despa- :
cho n.° 8320/2020, publicado no Didrio da RepUblica, 2.° série, n.° 168, de 28 de 30/jun/21 Despacho SEAF n.°
agosto de 2020. 205/2021-XXII
Esta legislagdo suspende o 1.° e 0 2.° pagamento por conta de IRC, a serem reali- 06/jul/21 D—Z;‘W
zados até 31 de agosto e 30 de setembro, respetivamente, para cooperativas e 8564/2021
micro, pequenas e médias empresas. O 3.° pagamento por conta (data limite 15
de dezembro) poderd ser limitado até 100%, quando se verifique que o montante
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Unidade Técnica

UTAO | ; Anexo 4
de Apoio Orgamental
Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
N Desi 5 blica s
ignacao Comunita-
rio
entregue a fitulo de adiantamento & j& superior ao imposto que seria devido. Esta
possibilidade j& se encontra prevista no artigo 107.° do CIRC
. L . N . Criagdo de um subsidio extraordindrio e de cardter transitério, no valor de 20% do . .
45 Subsidio extraordindrio de risco no combate & pandemia da saldrio base (até ao maximo de 219 euros mensais), direcionado aos profissionais 31/dez/20 AdCentral Despesa Custos com pessoal 34 _M€ (li- Orcamental Lei n.° 75-B/2020 MS
doenca COVID -19. de saude do Servico Nacional de Salde ou integrados no Ministério da Saude, e quido) de Artigo 2912
que exercam fungdes em regime de trabalho subordinado, pratiguem de forma acordo
permanente atos direta e maioritariamente relacionados com pessoas suspeitas 24/mar/21 com Portaria n.® 69-
ou doentes infetados com COVID-19. POE/2021 A/2021
O subsidio é exfraordindrio e transitério, atribuido no ano de 2021 enquanto persis-
tir a situagdo de pandemia da doenca COVID -19 em periodo de emergéncia,
calamidade ou contingéncia.
46 Programc de apoio e estimulo ao consumo nos setores do Z;z?;g’gf;:g%g:ggg; %%o(lj%z:égrg%ovfglcfr::?; i?nssiesitgyiz::’:g;z%semo 31/dez/20 AdCentra Despesa Subsidios 200 M€ de Orgcamental Lei n.° 75-B/2020 MF, METD
alojamento, cultura e restauracdo (IVAucher) que permite ao consumidor final acumular o valor correspondente d fotalidade acordo Artigo 405.°
do IVA suportado em consumos nos setores do alojamento, cultura e restaura- com -
¢do, durante um frimestre, e utilizar esse valor, durante o frimestre seguinte, em 28/mai/21 POE/2021 Decreto Regula-
consumos nesses mesmos sefores. mentar n.® 2-A/2021
Este programa tem 3 fases distintas:
1) Fase de acumulagdo: entre 1 de junho e 31 de agosto, os consumidores po- 07/jun/21
dem acumular o IVA pago nas compras efetuadas nos setores da restauracéo, Portaria n.°119/2021
alojamento e cultura. Para tal, basta pedirem fatura com o seu NIF;
2) Fase de apuramento: durante o més de setembro, o montante do beneficio 08/set/21
acumulado € sujeito a validagdo e apuramento definitivo; b fo R o
3) Fase de utilizagcdo: entre 1 de outubro e 31 de dezembro, os consumidores po- w
dem utilizar o beneficio acumulado e apurado, em qualquer um dos 3 setores mentar n.® 6-A/2021
abrangidos, até ao limite de 50% por compra.
O montante de saldo ndo utilizado pelo consumidor, independentemente do se- 15/dez/21
tor de consumo, é considerado para efeitos da deducdo & coleta prevista no ar- Despacho n.°
tigo 78.°-F do Cédigo do IRS. 12150/2021
L . Despesa, para 2021, associada aos procedimentos aquisitivos, no dGmbito dos L L N
47 AquisicGo de vacinas contra a COVID-19, para ano 2021 e Acordos Prévios de Aquisicao celebrados nos fermos da Decisdo da Comissdo Eu- 31/dez/20 AdCentral Despesa Aquisicdo de bens e Aquisicdo Orcamental Resolucdo do Con- | Fundo Euro- | MS
2022, no Gmbito do procedim(}ar_ﬂo europeu centralizado, ropeia de 18 de junho de 2020 [C(2020) 4192 final]. servicos de vacinas, selho de Ministros n.° | peu REACT
bem como a despesa necessaria ao seu armazenamento e | pegpesq associada aos procedimentos aquisifivos referentes ao processo de va- 400 M€ de 119/2020
administracgo. cinagdo, designadamente os relacionados com o armazenamento e a aquisicdo acordo
de vacinas, bem como com os artigos indispensdveis & sua administragdo. com
Para 2022, é autorizada aa realizagdo de despesa adicional associada aos pro- PE/2021-25 Resolucdo do Con-
cedimentos aquisitivos de vacinas contra a doenca COVID-19, no dmbito de to- 14/mai/21 e 21.5Me selho de Ministros n.°
dos os Acordos de Aquisicdo celebrados nos termos da Decisdo da Comisséo Eu- 55/2021
ropeia, de 18 de junho de 2020 [C(2020)4192 final], até ao montante mdximo de)
291,4 ME.
Em 2022 até Resolugdo_ d_o Con-
méximo de selho de Ministros n.°
30/dez/21 2914 M€ 19612021
L L L . Reducdo para taxa reduzida de IVA e a possibilidade de deducdo & coleta do B . . .
48 Beneficios fiscais para fransmissdes e aquisicdes infracomuni- | |ps ge parte do valor incorrido na sua aquisicao 31/dez/20 e | AdCentral Receita Despesa fiscal/Aquisi- | 23 M€ de Orcamental Lein.° 75-B/2020 METD,MF e MS
térias de rj’véscoros de protecdo respiratéria e de gel desinfe- Prorrogacdo, até 31 de dezembro de 2022, da faxa reduzida do IVA aplicavel &s 26/jan/21 c¢do de bens e servi- cordo com Artigos n.°s 366 e 380
tante cutdneo. importacaes, fransmissdes e aquisicdes infracomunitdrias de mascaras de prote- Gos PE/2021-25 Despacho n®
¢o respiratéria e de gel desinfetante cutaneo; 1053/2021
Lein. 99/2021
31/dez/21 Lei n.° 99/2021
49 Suspensdo das obrigagdes de cumprimento dos planos pres- | Suspensdo, entre 1 de janeiro e 31 de marco de 2021, das obrigagdes das contri- 15/jan/21 AdCentral Receita Receita fiscal Orcamental Decreto-Lein.® 6- MF
tacionais em curso ou a instaurar no primeiro trimestre de buintes assumidas em planos prestacionais em curso, sem prejuizo de os poderem E/2021 artigo 6.°
2021 continuar a cumprir nos prazos estabelecidos.
~ - L L . Suspensdo dos processos de execucdo por dividas fiscais, em curso e futuros, en-
Suspensdo de execugdes fiscais no primeiro trimestre de 2021. fre 1 de janeiro e 31 de marco de 2021.
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50

Suspensdo das obrigagdes de cumprimento dos planos pres-
tacionais em curso no primeiro frimestre de 2021

Suspensdo de execugdes contributivas no primeiro frimestre
de 2021.

Os planos prestacionais em curso por dividas & seguranca social fora do Gmbito
dos processos executivos ficam suspensos entre 1 de janeiro e 31 de margo de
2021, sem prejuizo de poderem continuar a ser pontualmente cumpridos.
Suspensdo, durante o mesmo periodo, dos processos de execugdo contributiva,
em curso e futuros.

15/jan/21

Seguranca So-
cial

Receita

Receita contributiva

Orcamental

Decreto-Lein. 6-

E/2021 artigo 6.°

MTSSS

51

Exportagdo Segura 2021

Facilidade de Garantia do Estado ao seguro de créditos para riscos comerciais
de curto prazo em mercados da OCDE, com a redenominagdo «Exportacdo Se-
gura 2021. Operagdes de seguro de créditos contratadas em complemento de
apdlices de seguro celebradas entre as empresas e as seguradoras, para paises
identificados, com cobertura das seguradoras, na Apdlice base, por valor inferior
ao do pedido de cobertura apresentado para um cliente/importador, pelo to-
mador do seguro/segurado/beneficidrio, com créditos constituidos até 30 de ju-
nho de 2021, desde que as ameagas de sinistro/incumprimentos fenham sido co-
municados ds seguradoras até 30 de abril de 2022.

15/jan/21

AdCentral

Despesa

Passivo contin-
gente/Ativos financei-
ros se a garantia for
acionada

750 M€

Divida

Despacho n.°
669/2021

METD

52

Apoio extraordindrio ao consumo de energia elétrica

Apoio exiraordindrio que visa mitigar os efeitos decorrentes do acréscimo de con-
sumo de energia elétfrica motivado pelo confinamento geral, através de uma
comparticipagdo didria, de acordo com escaldo de poténcia. Destina-se a:

- Consumidores com tarifa social de eletricidade, periodos de 15 dias no maximo
1 més;

- Os consumidores domésticos abastecidos em baixa tenséo normal, com uma
poténcia contratada igual ou inferior a 4,9 kVA, beneficio de Unico de 15 dias.

15/jan/21

AdCentral

Despesa

Subsidios (através do
Fundo Ambiental)

Orcamental

Decreto-lein.® 6-
E/2021 artigo 8.°

MAAC

53

Apoio extraordindrio ao rendimento dos trabalhadores

Trabalhadores em particular desprotecdo econdmica causada pela pandemia
da doenga COVID-19, sendo abrangidos pelo Apoio Extraordindrio ao Rendi-
mento dos Trabalhadores (AERT):

1) Os trabalhadores por conta de oufrem, incluindo os trabalhadores do servico
doméstico, cuja prestacdo de protecdo no desemprego termine apds a data de
entrada em vigor da presente lei;

2) Os frabalhadores por conta de outrem, incluindo os frabalhadores do servico
doméstico que, por razdes que ndo lhes sejam imputdaveis, ficaram em situacdo
de desemprego, sem acesso A respetiva prestacdo, e que tenham, pelo menos,
trés meses de contribuices nos 12 meses imediatamente anteriores & situacdo
de desemprego.

3) Os trabalhadores independentes, que cumpram a condicdo de recursos, nas
seguintes situacdes a partir de 1 de janeiro de 2021:

a) - Trabalhadores independentes que terminem o subsidio de cessacdo de ativi-
dade em 2021 e cujas atividades estdo sujeitas ao dever de encerramento por
decreto governamental (ndo sujeito a condi¢cdo de recursos nos primeiros 6 me-
ses).

b) - Trabalhadores independentes economicamente dependentes (entidade
confratante apurada em 2019) que estejam na situacdo de desemprego involun-
tdrio e sem protecdo no desemprego e que tenham pelo menos 3 meses de con-
tribuicdes nos Ultimos 12 meses & data do desemprego.

c) - Trabalhadores independentes com quebra de rendimentos e que cumulati-
vamente): i)) Tenham pelo menos 3 meses de contribuicdes nos Ultimos 12 meses
& data do requerimento; (i) Quebra de faturagdo superior a 40 % entre a Gltima
declaracdo frimestral disponivel & data do requerimento do apoio e o rendi-
mento relevante médio mensal de 2019 ou, se por essa forma o frabalhador nGo
conseguir aceder ao apoio, o rendimento relevante médio mensal de 2020.

d) - Trabalhadores que ndo se enquadrem nas situagdes acima, que tenham es-
tado registados na Seguranga Social Direta a partir de janeiro de 2019 e que te-
nham atividade como frabalhador independente no més de referéncia do
apoio.

4 - Empresdrios em nome individual abrangidos exclusivamente pelo regime dos
trabalhadores independentes e que se encontrem sujeitos ao cumprimento da
obrigagdo contributiva em pelo menos 3 meses seguidos ou 6 meses interpolados
hd pelo menos 12 meses e que se encontrem):

a) Em situagdo comprovada de paragem total da sua atividade ou da atividade
do respetivo setor, em consequéncia da pandemia da doenca COVID-19; ou

b) Em situagdo de quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da fatura-
¢do no periodo de 30 dias anterior ao do pedido junto dos servicos competentes
da seguranca social.

O apoio que se encontre a ser pago em 31 de dezembro de 2021, é prorogado
até ao Ultimo dia do més de fevereiro de 2022, mantendo-se em vigor, até &
mesma data, a regulamentagdo e legislacdo complementar aprovadas.

31/dez/20

25/jan/21

13/abr/21

27/nov/21

Seguranca So-
cia

Despesa

Transferéncias/ medi-
das excecionais (CO-
VID)

De acordo
como
PE/2021-25,
0s apoios
extraordind-
rios aos ren-
dimentos
dos fraba-
Ihadores,
estimam-se
617.5 M€,

Orgcamental

Lei n.° 75-B/2020
Artigo 156.°

Portaria n.® 19-
A/2021

Decreto-Lein.® 26-
C/2021

Decreto-Lein.®

104/2021
Artigo 12.°

MTSSS

Presidéncia do
Conselho de
Ministros
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Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
. = blica oo
N Designagdo Comunita-
rio
. _ . . . N . Estabelecimento de mecanismos excecionais de gestdo de profissionais de saude . o
54 Ativacdo de mecanismos excecionais de gestdo de profissio- para realizacdo de atividade assistencial, no dmbito da pandemia da doenca 02/fev/21 AdCentral Despesa Despesa com pessoal Orcamental Decreto-Lein.® 10- Presidéncia do
nais de sadde para realizacdo de afividade assistencial, no COVID-19, nos servicos e estabelecimentos de saude do Servico Nacional de Sa- A/2021] Conselho de
&mbito da pandemia da doenca COVID-19 Ude (SNS). Incidem sobre: Remuneracdo do trabalho suplementar, hordrio acres- Ministros
cido, contratagdo excecional de médicos e médicos e enfermeiros aposentados,
remuneracdo de trabalho por turnos, contratacdo de prestacdo de servicos, afe-
tacdo do periodo normal de trabalho, etc.
. Medidas de Apoio & Cultura, transversais a todo o sector: - N .
55 Apoio ao Sector da Cultura a) Programa Garantir Cultura, que compreende dois subprogramas: 15/fev/21 AdCentral Despesa Subsidios/ Transferén- Programa Orgcamental Portaria n.° 37- Fundos co- | MC
i) Garantir Cultura - tecido empresarial- 30 M€; clas Garantir A/202] munitérios
ii) Garantir Cultura - entidades artisticas singulares e coletivas que prossigam Cultura -
atividades de natureza nGo comercia- 12 ME; 53.6M€
b) Apoio extraordindrio aos artistas, autores, técnicos e outros profissionais da cul- o4/Mar/21 Resolucdo do Con-
tura., ou seja, IAS (438,81 M€) /mensal até agosto 21. /Mar/. selho de Ministros n.°
c) Apoios no Gmbito da Diregdo-Geral das Artes (DGARTES); 33-A/2021
d) Apoios no @mbito da Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural (DGPC);
e) Apoios no &mbito da Dire¢&o-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas 07/abr/21
(DGLA‘B): o o . . Portaria n.® 80-
f) Apoios no @mbito das Diregdes Regionais de Cultura; A/2021
g) Apoios no &mbito do Instituto do Cinema e do Audiovisual, I. P. (ICA, I.P.); 06/jul/21
h) Programa de aquisic@o de arte contemporénea portuguesa do Estado. Decreto-Lein.® 56-
A/2021
03/set/21
Portaria n.® 184-
A/2021
N . . . Lo . Isencdo do IVA aplicdvel as transmissdes de dispositivos médicos para diagnds- 5 L .
56 Isencdo do IVA (dispositivos de diagndsticos, vacinas e pres- fico in vitro da COVID-19, & vacinas contra a mesma doenca e s prestacées de 17/fev/21 AdCentral Receita Impostos indiretos Orcamental Lein.° 4-C/2021 MF, MTSSS, MS
tacdo servigos) servicos relacionadas com esses produtos, franspondo a Diretiva (UE) 2020/2020 (IVA)
do Conselho, de 7 de dezembro de 2020.
Prorrogada a vigéncia das listas das entidades que beneficiam da isen¢do do 30/jun/21 Despacho n.°
IVA na aquisicdo de bens necessdrios para o combate & COVID-19. 6406/2021
Prorrogada para 2022, a vigéncia da respetiva inse¢cdo se modo a que se se
mantenha até ao termo do prazo admissivel pela Direfiva (UE) 2020/2020 do Con- Despacho n.° 12870-
selho, de 7 de dezembro de 2020, que altera a Diretiva 2006/112/CE, ou seja, até | 31/dez/21 A/2021
31 de dezembro de 2022.
. B L N L R Medidas excecionais e tempordrias de resposta & pandemia causada pela do- L, .
57 Apoios financeiros atribuidos as associacdes de jovens no enca COVID-19 no @mbito do alargamento dos apoios financeiros atribuidos as 2/mar/21 AdCentral Despesa Subsidios Orcamental Portaria n.° 47/2021 MEduc
ano de 2021 associacdes de jovens no ano de 2021 quanto:
a) Aos programas de apoio financeiro ao associativismo jovem, criados pela Por-
taria n.° 1230/2006, de 15 de novembro, alterada pela Portaria n.° 286/2020, de 14
de dezembro;
b) Ao Programa Formar+, criado pela Portaria n.° 382/2017, de 20 de dezembro.
. L . . Prorroga¢do, dos periodos de caréncia de capital e de uma extensdo maturi- i N B N .
58 Alargamento do periodo de caréncia de capital em emprés- | 4qqe dos seus créditos, por nove meses, relativamente a operacées de crédito 22/mar/21 AdCentral Despesa Ativos Financeiros/Pas- S/impacto or- Decreto-Lei n.° 22-
timos com garantia do setor pUblico e regime especial de contratadas apés 27 dé marco de 2020'que beneficiam das garantias concedi- sivos Contingentes camental. C/2021
concessGo de garantias. das pelas sociedades de garantia mitua ou pelo Fundo de Contragarantia M- Climpacto
tuo, as quais ndo se encontram abrangidas pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 10- orcamental
J/2020, de 26 de marco. Presume-se a aceitacdo desta prorrogacdo para as em- se a garantia
presas dos setores mais afetados que poderdo, até 31 de margo de 2021 renun- for acionada
ciar & mesma, sem prejuizo da possibilidade de rendncia, a fodo o tempo, por
parte de qualquer mutudrio, de periodo de efeitos inferior a nove meses.
A titulo excecional e tempordrio, precede-se & expansdo da afividade do Fundo
de Confragarantia MUtuo para efeitos da prestacdo de concessGo de garantias
ndo inseridas no contexto do sistema de garantia mituo
Prorrogagdo da vigéncia da linha de financiamento ao setor social, até 30 de ju- Decreto-Lei n° 119-
nho de 2022 22/dez/21 A/2021
Fundo de apoio dinamizar pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I. P. - . . - A
59 Fundo de Apoio para a Recuperacdo da Atividade Fisica e (IPDJ,1.P.) Sirigido a c\ube?desporlivos consigigiuidos comgossociogées sem fins 24/mar/21 AdCentral Despesa Subsidios/ Ativos Fi- 35MEe Orcamen- Resolucdo do Con- Presidéncia do
Desportiva e PROGRAMA FEDERACOES +DESPORTIVAS. Jucrativos 'no montante global de (euro) 35 M€: nanceiros 30 M€ tal/Divida selho de Ministros n.° Conselho de
a) REATIVAR DESPORTO, destinada a apoiar clubes desportivos no processo de re- 33-A/2021 Ministros
toma da atividade desportiva federada, 30 M€, sob a forma de subsidio a fundo | 08/jul/21
perdido;
Portaria n.° 142-
. . . L 26/ago/21 B/2021
b) Refor¢co do montante disponivel para a edi¢do do Programa de Reabilitacdo Portaria n.° 178/2021
de Instalagdes Desportivas de 2021, PRID 2021, 5 M€, extensivel a 5 ME; ortarian. ME
Relatorio UTAO n.2 2/2022 e Evolucio Orcamental: janeiro a dezembro de 2021 81/83



https://data.dre.pt/application/conteudo/156296214
https://data.dre.pt/application/conteudo/156296214
https://data.dre.pt/application/conteudo/157397604
https://data.dre.pt/application/conteudo/157397604
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149402
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149402
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149402
https://data.dre.pt/application/conteudo/161056648
https://data.dre.pt/application/conteudo/161056648
https://dre.pt/application/conteudo/166579339
https://dre.pt/application/conteudo/166579339
https://data.dre.pt/application/conteudo/157772254
https://dre.pt/application/conteudo/166086891
https://dre.pt/application/conteudo/166086891
https://files.dre.pt/2s/2021/12/253000001/0000200002.pdf
https://files.dre.pt/2s/2021/12/253000001/0000200002.pdf
https://data.dre.pt/application/conteudo/158545435
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/22-C/2021/03/22/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/22-C/2021/03/22/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/119-A/2021/12/22/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/119-A/2021/12/22/p/dre
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149402
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149402
https://data.dre.pt/application/conteudo/160149402
https://data.dre.pt/application/conteudo/166790147
https://data.dre.pt/application/conteudo/166790147
https://data.dre.pt/application/conteudo/170221045

Unidade Técnica

UTAO | ; Anexo 4
de Apoio Orgamental
Medida Breve Descrigdo Data Subsector Receita / Rubricas impactadas PrevisGo Tipo de im- Legislagdo suporte Financia- Ministério
Desp em il pU- Me! pacto mento
. = blica oo
N Designagdo Comunita-
rio
c) Reforco do montante disponivel para a tranche destinada exclusivamente a
clubes desportivos na edi¢éo do Programa Nacional de Desporto para Todos de 29/set//21
2021, PNDpT 2021, para 3 mé, representando uma dotaco adicional de 2 M€ Decreto-Lei n.° 78-
«PROGRAMA FEDERACOES +DESPORTIVASY, mediante o apoio dirigido a federa- A/2021 artigo 6°
coes desportivas titulares do estatuto de ufilidade pUblica desportiva, através do
langamento de uma linha de crédito no montante global de 30 M€, a dinamizar
pelo BPF, a qual deve ser integralmente garantida pelas receitas futuras que ca-
beriam a essas federacdes, relacionadas com subsidios ou outras subvencdes
atribuidas pelo IPDJ, I. P., e, se necessdrio, pelo Fundo de Contragarantia MUtuo.
. R L L. . . Alargamento dos regimes de diferimento de obrigac¢des fiscais, em especial no B ) N . o
60 Regime excecional e tempordrio em matéria de obrigacdes ambito do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas. 26/mar/21 AdCentral/Se- | Receita Impostos diretos/ con- S/impacto or- Decreto-Lein.® Presidéncia do
e dividas fiscais de contribuicdes & Seguranca Social e adita- Regime excecional de pagamento em prestacoes para dividas mbutdrio; e divi- guranga So- tribuicoes camental se 24/2021 Conselho de
mento o Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco, estabele- das de confribuicdes & Seguranga Social, que prevé que, nos planos prestacio- cial o deferi- Ministros
cendo umregime comp\imemcr de diferimento das obriga- | qis ge dividas respeitantes a factos ocorridos entre 1 de janeiro e 31 de marco mento forin-
¢bes fiscais relativas ao 1.° semestre de 2021 (RS, IRC e IVA). | 4o 2021 e s dividas vencidas no mesmo periodo, o pagamento da primeira pres- fra-anual
tagdo é efetuado no segundo més seguinte dquele em que for noftificado o des-
pacho de autorizagcdo do pagamento em prestacdes, aplicando-se a mesma di-
lagdo & refoma do pagamento das prestacdes de planos aprovados antes de 1
de janeiro de 2021.
2/abr/21 Despacho SEAF n.°
Adiamento prazo de autoliquidacdo do IRC de 2020 para 30 de junho de 2021 e fabr/: 133/2021-XXII MF
flexibilizacdo do pagamento do imposto correspondente.
Mantem-se dentro do atual sistema de liquidacdo as prestacdes de IRS, IRC e 02/jul/21 Despacho n.°
IVA, com as necessdrias adaptagdes, designadamente: 215/2021-XXII
1) O nimero de prestacdes poderd variar, sendo que em todas as circunstancias
a Ultima prestacdo terd de ser paga até 31 de dezembro de 2021 (cfr. artigo
418502 8); Despacho n.°
2) O valor do pedido deve ser inferior a EUR 15000, a aferir no momento do reque- | 08/jul/21 232/2001 XX
) N . R / B
rimento (cfr. artigo418.°, n. 0 1, alinea c));
3) Os juros/énus ou encargos eventualmente devidos sdo reduzidos em 50 % du-
rante o periodo do plano prestacional (artigo 418.", n." 3).
Isencdo de taxa de registo e de confribuicdo regulatéria para quaisquer estrutu-
61 Isencdo de taxa de registo e de confribuicdo regulatéria, de ras ge natureza exfrao?dindﬁc e 1emporo§cmen?e criodogporc?o prgsmcéo de 26/mai/21 AdCentral Receitas Outras Receitas n/fis- Orcamental Portaria n.° 126/2020 MF e MS
estruturas criadas no dmbito da resposta a epidemia cuidados de sadde, ou femporariamente dedicadas & prestacdo de cuidados cais
de salde, no dmbito da resposta & epidemia por SARS-CoV-2 e & doenca CO-
VID-19.
A vigéncia da isen¢do do pagamento de taxa de registo no Sistema de Registo
de Estabelecimentos Regulados da Enfidade Reguladora da Salde e de contri-
buicdo regu\ot;’)ﬁa, Qe?ermincdo pela Portaria n.° 126/2020, de 26 de maio, & 31/dez/21 Portaria n.° 330/2021
prorogada até ao final do ano de 2022.
Atribuic@o de bolsas excecionais de mitigacdo de impactos da COVID -19 nas
62 Atribuicdo de Bolsas Excecionais para mitigacdo de Impac- oﬁvidacdes de invesfigacdo, destinadas c?ogoior os bglseiros de investigacdo que 01//jun/21 AdCentral Despesa Subsidios Orcamental Despacho n.° Ministério da
fos da COVID -19 nas afividades de Investigacdo tenham sido gravemente e comprovadamente prejudicados em virtude da sus- 5474/2021 Ciéncia, Tec-
pensdo de atividades presenciais determinada pela doenca COVID -19. ) Regulamento n.2560- "YO‘OSQ‘G & En-
17/jun/2021 sino Superior
A/2021
Regulamento Nacional de Aplicacdo do Fundo de Solidariedade da Unido Euro-
63 Aplicacdo do Fundo de Solidariedade da UniGo Europeia - peigo - Emergéncia de SoUdepPUbHCco da doenca COVID-19. O Estado Portugués 18/jun/21 AdCentra/Ad- | Receita/ S/ impacto Despacho n.° Fundo Soli- | MMEAP
Emergéncia de Salde PUblica da doenga COVID-19 apresentou, & Comissdo Europeia, um pedido de confribuicdo financeira do FSUE. Local Despesa orgcamental 5988/2021 dariedade
Ao abrigo da Decisdo n.° CCl 2020PT16SPO001, de 2 de dezembro de 2020, a Co- {despesas Despachone | 8@ Unico
missdo Europeia aprovou o adiantamento sobre a contribuic&o financeira, refe- 16/jul/21 COb?”OS por 7063/2021 Europeia
rente & candidatura de Portugal. receitas) (FSUE)
Pelo papel determinante que as autarquias fem vindo a desempenhar no com-
bate & COVID-19 determinou-se que sejam estas a beneficiar da contribuicdo do
FSUE a auferir por Portugal.
Criagdo de um regime excecional e tempordrio de comparticipagdo de testes
64 Comparticipacdo de testes rpidos de antigénio (TRAg) de rdpidcos de omigégio (TRAg) de uso proﬁsspionol reolizodospo uie:TeCs do Servico 30/jun/21 AdCentral Despesa Subsidios Orcamental Portaria n.° 138- MS
uso profissional Nacional de Sadde (SNS), com as devidas imitacdes e excecdes previstas na res- B/2021
petiva Portaria que enquadra este regime. » ) Porfaria n.° 164-
A medida vigora até ao dia 30 sefembro de 2021, sem prejuizo da sua eventual 29/jul/21 A/2021
prorogacdo.
31/ago/21 Portaria n.° 182/2021
Medida reativada em 19 de novembro de 2021, a vigorar até 31 de dezembro de 19/nov/21
2021, sem prejuizo da sua eventual prorrogagdo. no Portaria n.° 255-
A/2021
. . - ~ Portaria n.° 281-
. 03/dez/21 Lotimnd n._zol-
Majoragdo para 15€ do montante de comparticipagdo do Estado A/2001
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Desp em il pU- M€ pacto mento
N Designacdo blica Comunita-
rio
Medida prorogada até 31 de janeiro de 2022, sendo que a comparticipacdo é
limitada ao méximo de quatro TRAg de uso profissional, por més civil e por utente,
salvo no més de dezembro de 2021, em que a comparticipacdo é limitada ao 21/dez/21 Portaria n.° 312-
maximo de seis TRAg de uso profissional. A/2021
L - N Cria¢do do fundo de capitalizagdo de sociedades comerciais (Fundo de Capita- . B . . . _ N .
65 Criagdo do ando de Capitalizagdo de Emp_resos'e alarga- lizacdo e Resiliéncia), que tem por objeto, entre outros, a recapitalizacéo de soci- 28/jul/21 AdCentral Receita/ Ativos Financeiros _D_oi_cx;clo S/impacto or- Decreto-Lein.® Plano de METD
mento do objeto do Fundo de Confragarantia Mdtuo edades comerciais afetadas pela pandemia da doenca COVID-19, Este fundo - Despesa inicial de Qcmfemol na 63/2021 Rgcupero.-.
Fundo dispde de uma dotacdo inicial de (euro) 320 000 000, com origem em em- 320 M€ medida do caoe Resil-
préstimos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. 25/ago/21 montante de éncia (PRR)
O objeto do Fundo de Contragarantia MUtuo integra, ainda, a titulo excecional e financia-
tempordrio, para fazer face aos impactos econémicos resultantes da pandemia mento euro- | peclaracdo de Reti-
da doenga COVID-19, a prestacdo de garantias que tenham como beneficidrias Passivo confin- peu. ficacdo n.° 28/2021
empresas, incluindo para apoio, até 31 de dezembro de 2021, a processos de re- gente/Ativos financei- C/impacto
estruturacdo ou refinanciamento de operacdes de créditos anteriormente con- ros se a garantia for orcamental
fratadas, desde que exista o reconhecimento, pela sociedade gestora, do seu re- acionada se a garantia
levante interesse para apoio a recuperacdo econémica e financeira dessas em- for acionada
presas.
L . . N L Autoriza a despesa com a aquisicdo de servicos de realizacdo de testes rapidos L . _ .
66 Aqyls_\(;co de servicos de realizacéo de Te}ies rop\_dos de an- de antigénio em estabelecimentos de educacdo e ensino. Autorizar a Direc@o- 03/set/21 AdCentral Despesa Aqu_\su;oo de bens e 11,2 M€ Nel/mo, pois w REACT-EU Presidéncia do
tigénio em estabelecimentos de educagdo e ensino Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEStE) @ realizar a despesa com a aquisi- servicos seré compar- selho de Ministros n.° Cpr_vselho de
¢do de servicos de realizacdo de testes rpidos de antigénio, com recurso ao ticipada atra- 123/2021 Ministros
procedimento de ajuste direto, atenta a manifesta urgéncia, até ao montante vés de fundos
global de (euro) 11,2 ME. Estes encargos serdo sdo satisfeitos por verbas adequa- europeus
das inscritas ou a inscrever no orgamento da DGEStE, podendo ser objeto de fi-
nanciamento ou refinanciamento afravés do REACT-EU e serdo liquidados inte-
gralmente até ao final de 2021.
67 Regime de encerramento voluntdrio de bares, outros estabe- Os bares, outros estabelecimentos de bebidas sem espefaculo e os estabelect 22/dez/21 AdCentral Despesa Subsidios Orcamental Decreto-Lein.® 119-

lecimentos de bebidas sem espetdculo e estabelecimentos
com espaco de danca que se enconirem sujeitos a medidas
restritivas do seu normal funcionamento

mentos com espaco de danga que se encontrem sujeitos a medidas restritivas do
seu normal funcionamento podem adotar, voluntariamente, a decisdo de encer-
ramento do respetivo estabelecimento. O enceramento voluntdrio, adotado nos
termos das disposicoes conjugadas dos artigos 13.° e 14.°, equivale a encerra-
mento por via legal ou administrativa para efeitos de acesso a apoios no dmbito
da pandemia da doenca COVID-19.

A/2021

Fontes: Didrio da Republica Eletrénico, Ministério das Finangas, IGFSS, DGO.| Notas: 1 — A coluna “PrevisGo™ exibe o montante previsto pelo Governo como impacto direto. Trata-se do valor anunciado no momento da
apresentacdo ou na legislacdo da medida. Na sua auséncia, reporta-se o valor inscrito em um dos seguintes documentos: 2.°AOE/2020, PEES/2020, OE/2021, PE/2021-25. OE — Orcamento do Estado, SURE — novo instfrumento
europeu de apoio tempordrio para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia. FE — Fundos Estruturais. FSE — Fundo Social Europeu. FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. UE — Unido
Europeia. POAPMC - Programa Operacional de Apoio ds Pessoas mais Carenciadas. BEI — Banco Europeu de Investimento. REACT - Assisténcia de Recuperagdo para a Coesdo e os Territdrios da Europa. FEAMP — Fundo Europeu
dos Assuntos do Maritimos e das Pescas. TAP — TAP Air Portugal. MA — Ministério da Agricultura. MTSSS — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social. MCT — Ministério da Coesdo Territorial. MCTES — Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. MF — Ministério das Finangas. MPlan — Ministério do Planeamento. MC - Ministério da Cultura. METD — Ministério da Economia e da Transi¢do Digital. MJ - Ministério da Justica. MEduc -
Ministério da Educagdo. MM — Ministério do Mar. MAAC - Ministério do Ambiente e da Acdo Climdtica. MIP — MS - Ministério da Saude. DGAEP - Dire¢gdo-Geral da Administracdo e do Emprego PUblico. MIH — Ministério das
Infraestruturas e da Habitacdo.
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