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1. Justificagdo das prioridades escolhidas

Em termos regulamentares as medidas de assisténcia técnica podem ser integradas em cada
Programa Operacional, ou, em alternativa, em cada Programa Operacional e a titulo
complementar e de forma parcial, num programa operacional especifico para a Assisténcia

Técnica.

As autoridades nacionais privilegiaram a adopcdo de uma estratégia ja aplicada com
resultados positivos em exercicios de programacdo anteriores, que concentra as acgoes
horizontais de Assisténcia Técnica FSE num programa de assisténcia técnica especifico,
abrangendo todos ou varios programas financiados pelo FSE integrados no QREN e as ac¢fes
realizadas no contexto do QREN, ou relevando da intervencdo do FSE nas politicas publicas
de emprego e formacdo. Trata-se de um programa que complementa as actividades de
assisténcia técnica a promover no ambito de cada programa operacional FSE, enquadrando
accOes de natureza transversal, abrangendo toda a dimensdo da intervencdo do FSE,

independentemente da sua natureza operacional ou estratégica.

Neste contexto o POAT FSE ira apoiar as actividades do Instituto de Gestdo do Fundo Social
Europeu, I.P. (IGFSE), enquanto entidade que, ao nivel do Estado-Membro, é a entidade
responsavel pela gestdo nacional do FSE, incluindo-se nesta dimensdo o apoio as actividades
que decorrem das suas funcbes de coordenacdo, gestdo, monitorizacdo estratégica e

operacional, comunicacao e auditoria.

Para além destas actividades assumem particular relevancia as relacionadas com a
implementacdo do Sistema de Informagdo do FSE, no que se refere, nomeadamente, ao
funcionamento do seu madulo central, dos interfaces necessarios a sua operacionalizacédo e ao
processo de tratamento de dados e producdo de indicadores, suportando também 0s encargos
decorrentes da implementacdo das funcionalidades necessarias ao desempenho das

competéncias de gestdo, acompanhamento, avaliacao e controlo atribuidas ao IGFSE.

A estruturacdo do programa de Assisténcia Técnica FSE teve em conta os resultados da
avaliacdo ex-ante, elaborada nos termos dos artigos 47° e 48° do Regulamento (CE) n°




N PROGRAMA OPERACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA FSE

1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho, avaliacdo que teve como objectivo permitir obter
uma perspectiva externa e critica sobre a estratégia escolhida, permitindo um enriquecimento

significativo deste programa.

No que se refere a estratégia sdo valorizadas pelos avaliadores como dimensfes relevantes
para a estratégia do Programa:

a) As novas orientacdes da politica de coesdo, assumindo no novo periodo de
programacdo uma forte dimensdo estratégica cujos principios estdo reflectidos nas
”OrientacOes Estratégicas Comunitarias em matéria de coesdo”, constituindo o
quadro europeu de referéncia para os instrumentos nacionais de programacao, com
implicacdes ao nivel dos dispositivos de monitorizacao e avaliacdo;

b) A importancia neste periodo de programacgdo do sistema de coordenacdo e
monitorizacdo estratégica do QREN, sistema que integra os 6rgdos de direccao
estratégica com elevado nivel politico e os 6rgaos de gestdo operacionais;

c) A promoc¢do da qualidade dos Sistemas de Informacdo, na perspectiva da sua
relevéncia no apoio a gestdo, ao acompanhamento e avaliacdo, e da necessidade
de garantir a necessaria coeréncia e a sua articulagdo com o sistema de informacao
ao nivel do QREN.

As dotacbes financeiras estabelecidas para a Assisténcia Técnica, integrada nos
Programas Operacionais € no POAT FSE, observam o limite regulamentar.

De acordo com o disposto no artigo 12° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de
Julho, a execucdo dos Programas Operacionais é da responsabilidade dos Estados-
Membros ao nivel territorial adequado, em conformidade com o sistema institucional
especifico. Face ao caracter transversal das ac¢des previstas, 0 programa cobrira todo o
territério nacional, prevendo-se por este facto a afectacdo de recursos no ambito do
Objectivo Convergéncia e do Objectivo Competitividade e Emprego. Neste contexto, as
autoridades portuguesas optam pela apresentacdo de um Programa de Assisténcia Técnica
multiobjectivos, garantindo-se desta forma que as actividades apoiadas por este programa
se desenvolvem em consonancia com a arquitectura dos programa FSE, em particular no

que se refere ao PO Potencial Humano que também é um programa multiobjectivos.
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A afectacdo dos projectos a cada um dos eixos do programa sera realizada atraves da
aplicacdo de uma taxa de imputacéo fixa, de acordo com as regras definidas documento
em anexo (Anexo ) .

De acordo com o disposto no artigo 12° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de
Julho, os programas operacionais beneficiam do financiamento de um unico fundo, sendo
que o FSE, tal como o FEDER, podem financiar de forma complementar — e até ao limite
de 10% do financiamento comunitario de cada eixo prioritario de um programa
operacional — medidas que sejam abrangidas pelo ambito de intervencdo de outro fundo,
desde que essas medidas sejam necessdrias a execucdo da operacdo e estejam
directamente relacionadas com a mesma. Face a natureza das accOes elegiveis, integrando
apoios com a aquisicdo de equipamentos, nomeadamente informaticos que, nao sdo
elegiveis como despesas FSE, aplicam-se neste programa as referidas disposicdes
regulamentares, pelo que neste contexto o FSE ira também financiar despesas apoiadas ao

abrigo do regulamento FEDER.
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2. Objectivos e prioridades do Programa

A estruturacdo do Programa Operacional de Assisténcia Técnica FSE complementa as acgdes
de assisténcia técnica que vao ser promovidas no ambito de cada programa operacional,
enquadrando as acg¢fes com caracteristicas transversais a todos os programas na Optica de
intervencdo do fundo FSE, promovendo a consolidagdo de mecanismos de apoio a reforma do
sistema de formacdo profissional, apoiando ao nivel do QREN e na perspectiva do FSE,
actividades de coordenacdo, gestdo, acompanhamento e avaliacdo, comunicacdo, auditoria e

controlo.

Num outro plano de accao, assume também particular importancia o apoio do POAT FSE as
actividades associadas a implementacdo do Plano Nacional de Emprego, do Plano Nacional
para a Igualdade, do Plano Nacional para a Integracdo de Pessoas com Deficiéncia e do Plano
Nacional de Acgédo para a Inclusdo, nomeadamente na realizagcdo dos estudos que permitam

analisar a contribuicdo da ac¢do do FSE para os objectivos da ac¢do publica neste dominios.

Para responder aos desafios da monitorizagdo da accdo do FSE, nos varios planos em que esta
actividade tem de ser realizada ao longo do periodo de programacédo, assumem importancia
estratégica as condicdes de funcionamento do Sistema de Informacédo. Neste contexto, uma
das prioridades da intervencdo deste programa ird para a implementacdo e adaptacdo do
Sistema de Informacdo do FSE (SIIFSE), no que se refere, nomeadamente, ao funcionamento
do seu modulo central, dos interfaces necessarios a sua operacionalizacdo e ao processo de
tratamento de dados e producdo de indicadores, suportando também os encargos decorrentes
da implementacdo das funcionalidades necessarias ao desempenho das competéncias de

gestdo, acompanhamento, avaliacdo e controlo atribuidas ao IGFSE.

De salientar também a importancia da intervencéo deste Programa no apoio e dinamizacdo de
iniciativas que permitam a operacionalizacdo dos novos principios do FSE, decorrentes da
integracdo dos principios EQUAL na nova programacdo, nomeadamente, no que se refere a
dinamizacdo de redes de interlocutores em temas transversais visando a partilha de praticas de
gestdo; o incentivo a introducdo de factores de inovacdo ao nivel dos projectos, valorizando o
seu potencial de transferibilidade para outras organiza¢Ges ou no contexto das medidas de

politica empreendidas a nivel nacional; o fomento de projectos transnacionais; a criacdo de
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bases de dados de produtos e projectos financiados pelo FSE, visando facilitar o acesso aos

utilizadores.

Para além destas actividades, releva-se também o apoio do POAT FSE no desenvolvimento
do Plano de Informacdo e Comunicacdo na perspectiva do FSE, pretendendo-se que esta
actividade seja realizada tendo em conta as orientacBes previstas nos regulamentos

comunitarios.

Em sintese, trata-se de estimular e apoiar um conjunto de actividades de caracter transversal
susceptiveis de promover a qualidade, a inovacdo e a difusdo e transferéncia de novas
abordagens relacionadas com o conteudo, método e organizacdo das ac¢des co-financiadas
pelo FSE, através da integracdo dos novos principios FSE, alguns dos quais emergiram da
pratica e da experiéncia da intervencdo EQUAL, bem como da experiéncia adquirida com a

implementacao e gestdo do QCA III.

O POAT FSE devera pois apoiar o exercicio dessas competéncias fundamentais, incluindo o
apoio ao suporte material para a sua implementacdo e desenvolvimento.

De resto, o Estudo da Avaliacdo Intercalar do Programa Operacional de Assisténcia Técnica
ao QCA Il (PO AT QCA llI), concluido em Dezembro de 2003, bem como o Estudo de
Actualizacdo da Avaliacdo Intercalar salientam alguns aspectos a ter em conta no periodo de
programacdo 2007-2013, no que diz respeito a0 modelo de assisténcia técnica. Destes,
importa destacar aquele relativo a «organizacdo estrutural e os moldes da proxima
Assisténcia Técnica Global [que] deverad ter como referéncia, desde logo, os objectivos
especificos que se colocam a Politica Regional da Unido Europeia, no periodo de
programacao 2007-2013, e a experiéncia de programacao empreendida em 2000-2006 e em
periodos anteriores. Neste sentido, a formatacdo da Assisténcia Técnica devera ser capaz de
responder com idéntico grau de eficicia a necessidade de apoiar e resolver questdes ligadas
ao acompanhamento, controlo, avaliacdo e divulgacdo dos Fundos Comunitarios (funcéo de

coordenacdo), e garantir o reforco da aprendizagem.»

Neste contexto, as actividades a apoiar no ambito do programa inscrevem-se em dois eixos
prioritarios, consoante a sua afectacdo as Regides do Objectivo Convergéncia ou do Objectivo
Competitividade e Emprego, sendo obrigatoriamente enquadradas numa das cinco areas que

integram o tipo de acc¢des elegiveis:
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Eixo Prioritario 1 — Coordenacdo, Gestdo, Monitorizacdo, Auditoria e Conhecer para Intervir e
Qualificar nas regides do Objectivo Convergéncia

1. Funcionamento dos Sistemas e Estruturas de Coordenacéo, Gestdo e Monitorizacao

2. Auditoria
3. Sistema Integrado de Informacéo do Fundo Social Europeu
4. Informacdo e Comunicacgdo
5

Estudos e Avaliagdo

Eixo Prioritario 2 — Coordenacdo, Gestdo, Monitorizacdo, Auditoria e Conhecer para Intervir e

Qualificar nas Regides do Objectivo Competitividade Regional e Emprego

Assim, atendendo a transversalidade e aplicacdo global do POAT FSE, organizado em dois
Eixos Prioritarios, e que cobrira todo o territério nacional, ndo existirdo operacoes
apresentadas no &mbito do eixo 2, mas sim operag¢des que, em funcdo das tipologias de acc¢oes
elegiveis e dos beneficiarios, as quais se aplicardo os critérios de imputacéao regional fixados.
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Eixo Prioritario 1 — Coordenacédo, Gestdo, Monitorizacdo, Auditoria e Conhecer para

Intervir e Qualificar nas regides do Objectivo Convergéncia

A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 25/2006, de 10 de Marco, estabelece, no &mbito da
governacdo global do QREN, para além de o6rgdos de direccdo politica, a intervencdo de
orgdos técnicos de coordenagdo e monitorizacdo estratégica, operacional e financeira, ao nivel

do QREN e dos Programas Operacionais.

No que se refere a dimensdo da intervencdo do FSE, estamos perante iniciativas de
coordenacgdo estratégica ou operacional cuja actividade ir4 ser apoiada pelo Programa de
Assisténcia Técnica FSE, visando entre outras acgdes, no plano estratégico, estabelecer e
acompanhar a articulagcdo entre as operagdes apoiadas pelo programas operacionais e as
politicas publicas nacionais relevantes, no plano operacional, exercer as competéncias
definidas pelos regulamentos comunitarios para as autoridades de certificacdo e de auditoria,
para além das actividades de coordenacdo, gestdo e monitorizacdo da intervencdo do FSE, a
nivel nacional, e das actividades decorrentes da interaccdo com 0s servi¢cos da Comissao

Europeia.

No que se refere a coordenacdo e monitorizacdo operacional e financeira da intervencao do
FSE, as competéncias estdo cometidas ao Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, I. P.
(IGFSE, 1.P.), entidade que, no plano dos apoios do FSE, para além das funcGes decorrentes
da sua missdo ao nivel da gestdo nacional do Fundo Social Europeu, assume também as
funcdes estabelecidas nos regulamentos comunitérios para a autoridade de certificacdo dos
programas operacionais FSE, tematicos, regionais e de assisténcia técnica, detalhando o
Decreto-Lei n° 212/2007, de 29 de Maio, a sua miss&o:

— Exercer as fungbes de interlocutor nacional do FSE, perante a Comissdo Europeia, no
ambito das atribuicdes que prossegue e assegurar as funcdes de autoridade de
certificacdo e de pagamento em matéria de FSE, a que se refere a legislacdo
comunitaria;

— Desenvolver as actividades de auditoria da aplicacdo dos apoios concedidos no ambito
do FSE nos termos previstos na regulamentacdo aplicavel, avaliar a adequacao dos
sistemas de gestdo e de auditoria instituidos pelas autoridades de gestdo das

intervencdes operacionais co-financiadas pelo FSE;

10
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— Assegurar a gestdo financeira no d&mbito do FSE, bem como a recuperacdo dos

créditos sobre entidades beneficiarias, por via voluntaria ou coerciva;

— Garantir um sistema de informacdo que consubstancie os indicadores fisicos e

financeiros necessarios a gestdo, avaliacdo e auditoria dos apoios concedidos no
ambito do FSE;

— Assegurar 0 cumprimento das regras nacionais e comunitarias aplicaveis ao FSE em

matéria de informacéo e publicidade;

— Esclarecer e harmonizar, designadamente através da emanacdo de orientacGes gerais

dirigidas as autoridades de gestdo de intervencGes operacionais, a aplicacdo das

normas comunitarias e nacionais que regem os apoios do FSE.

A referida Resolucdo do Conselho de Ministros determina também que as responsabilidades

de auditoria definidas nos regulamentos comunitarios serdo exercidas pela Inspeccao Geral de

Financas e pelos 6rgdos técnicos responsaveis pela coordenacdo, gestdo e monitorizacdo dos

fundos estruturais que, no caso do FSE, estdo cometidas ao IGFSE e sé@o exercidas, de forma

segregada, através da sua Unidade Auditoria.

As accdes previstas no ambito do Eixo Prioritdrio 1 - Coordenacdo, Gestéo,

Monitorizacdo, Auditoria e Conhecer para Intervir e Qualificar nas regides do

Objectivo Convergéncia prosseguem os seguintes objectivos especificos:

Assegurar as condi¢fes necessarias as actividades de monitorizacdo estratégica
realizadas ao nivel do QREN;

Apoiar as actividade de monitorizacdo operacional e financeira associadas a intervencao
do FSE, ao nivel da coordenacdo global do FSE, abrangendo as actividades respeitantes a
gestdo financeira, acompanhamento, avaliacdo e comunica¢do do FSE e incluindo as
funcGes de certificacdo e de pagamento;

Apoiar as actividades das entidades com funcdes de Auditoria, na vertente FSE;

Apoiar o desenvolvimento/adaptacdo do Sistema Integrado de Informagéo do FSE, aos
seus diferentes niveis, que permita responder designadamente as exigéncias da gestdo,
auditoria e do sistema de acompanhamento e avaliacdo no ambito do FSE, incluindo o
apoio ao desenvolvimento de um sistema de informacédo de apoio a gestdo dos programas
operacionais co-financiados pelo FSE, garantindo a recolha da informacdo fisica e

financeira necessdria ao acompanhamento e avaliacdo, em conformidade com as

11
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orientacOes definidas pelo IGFSE, enquanto entidade responsavel pela gestdo nacional do
Fundo;

e Apoiar a criacdo das condicdes necessarias ao desenvolvimento de um Plano de
Informacdo e Comunicacdo para o FSE consistente, ao longo de todo o periodo de
programacdo, que assegure o cumprimentos das disposi¢Oes legais aplicaveis nesta
matéria e que integre uma politica nacional de informagdo/comunicagdo para o Fundo
que sustente e credibilize a sua imagem, aumente o respectivo grau de transparéncia e
utilizacdo, procurando também uma aproximacdo aos diferentes segmentos de publico-
alvo;

e Apoiar as actividades de avaliacdo a realizar em conformidade com as orientacfes
nacionais e comunitarias;

e Apoiar o desenvolvimento de estudos de avaliacdo, tematicos e/ou transversais, que
permitam demonstrar a contribuicdo das intervengdes financiadas pelo FSE para os
objectivos fixados e para a concretizacdo das prioridades estratégicas do QREN,
designadamente no ambito da Estratégia Europeia para o0 Emprego (EEE/PNE), da
Processo Europeu de Inclusdo Social (PEIS/PNALI), do Plano Nacional para a Igualdade
(PNI) e do Plano de Accdo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou
Incapacidade (PAIPDI), contribuindo para uma melhor planificacdo e aplicacdo deste
fundo estrutural, além de outros estudos especificos no ambito dos instrumentos de
politica relacionados com o0s objectivos da Estratégia de Lisboa;

e Contribuir para a consolidacdo do sistema de avaliacdo associado a intervencdo do FSE
no contexto das politicas publicas de educacédo, emprego e formacéo;

e Contribuir, através do apoio a ac¢des especificas, para a melhoria da qualidade e para a
consolidacdo do Sistema de Emprego e Formacéo Profissional;

e Apoiar o encerramento dos anteriores periodos de programacdo, bem como acgbes

preparatdrias do proximo periodo de programacao.

Com vista a prossecucdo dos objectivos referidos, 0 POAT FSE desagrega-se nas seguintes
areas de intervencao:

Funcionamento dos Sistemas e Estruturas de Coordenacéo, Gestédo e Monitorizagéo
Auditoria

Sistema Integrado de Informacéo do Fundo Social Europeu

Informacédo e Comunicacao

o~ w0 D

Estudos e Avaliacéao
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Area de intervencdo 1 — Funcionamento dos Sistemas e Estruturas de Coordenagao,
Gestédo e Monitorizagao

Revela-se de crucial importéncia o papel desempenhado pelo POAT FSE na criagdo de
condigdes necessarias a intervencdo do FSE, contribuindo em particular para a implementagéo
e funcionamento dos sistemas e estruturas de gestdo, coordenacdo e monitorizacdo deste
Fundo Estrutural, visando apoiar mecanismos de articulagdo e potenciacdo de sinergias no

ambito dos objectivos transversais do FSE.

Esta area de intervencdo enquadra-se na criacdo de Orgdos técnicos de coordenacdo e
monitorizagdo financeira do FSE, estabelecidos no ambito da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 25/2006, de 10 de Margo, exercendo as competéncias definidas pelos
regulamentos comunitarios para as autoridades de certificacdo e de pagamento, bem como de

interaccdo e comunicacao com os servigos da Comissao Europeia.

Este apoio concretiza-se na criagdo e manutencdo das estruturas de coordenacdo, gestdo e
monitorizacao estratégica e financeira do FSE, que inclui, designadamente, o financiamento
dos custos relativos ao funcionamento da estrutura de apoio técnico e do érgéo técnico que, de
acordo com o0s regulamentos comunitarios, assegura as competéncias definidas

nomeadamente para a autoridade de certificagéo.

Nesta area de intervencdo enquadram-se também as accdes necessarias para assegurar 0O
funcionamento dos sistemas e estruturas institucionais com competéncia em matéria de

coordenacdo, gestdo e acompanhamento do FSE, designadamente referentes a:

— Funcionamento das actividades de gestdo, coordenacdo e acompanhamento global e
monitorizacao estratégica, valorizando neste contexto a articulagdo com os orgaos de
monitorizacao estratégica do QREN;

— Apoio as actividades de monitorizacdo das intervencgdes dirigidas ao desenvolvimento
dos recursos humanos apoiadas pelo FSE (e também pelo FEDER) face a sua
relevancia ao nivel dos instrumentos de planeamento que orientam as politicas

nacionais, nomeadamente PNE, PNAI e PNI;

13
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— Monitorizacdo da intervencdo do FSE ao nivel das Orientacbes Estratégicas
Comunitérias e das prioridades de intervencdo previstas no regulamento FSE;

— Monitorizagdo da aplicagdo dos principios da igualdade de oportunidades e da
igualdade do género;

— Promocéo de actividades e iniciativas orientadas para a promog¢édo da integracdo dos
novos principios do FSE, em particular no que se refere a parceria, empowerment,
inovacao e cooperacao transnacional;

— Apoio ao funcionamento das estruturas do IGFSE, enquanto entidade responsavel pela
gestdo nacional do FSE;

— Apoio a ac¢Oes de cooperacao técnica e de intercambio transnacionais entre estruturas
de gestdo FSE de diferentes Estados-Membros, numa légica de aprendizagem e
melhoria continua de modelos e ferramentas de gestéo;

— Organizacdo e desenvolvimento de actividades de formacdo para as estruturas de
apoio dos Programas Operacionais e operadores, de forma a qualificar os seus agentes
e promover a consisténcia das intervencgdes apoiadas pelo FSE;

— Actividades relacionadas com o encerramento dos anteriores periodos de
programacao, bem como acgdes preparatorias do proximo periodo de programagéo;

— Funcionamento da Estrutura de Apoio Técnico do POAT FSE.

Area de intervencéo 2 — Auditoria
O Sistema de Auditoria integra a Comissdao Técnica de Auditoria, a Autoridade de Auditoria
exercida pela Inspeccdo-Geral de Financas (IGF) e pelos organismos com funcdes de

auditoria.

A Comissdo Técnica de Auditoria, constituida pela IGF e pelos organismos com funcdes
segregadas de auditoria nos fundos (pelo IGFSE, para o FSE) tem em vista a coordenagéo
global da actividade e a articulagdo entre aquelas entidades, sendo, designadamente,
responsavel por estabelecer o processo de planeamento anual de auditoria; verificar a
compatibilidade dos planos anuais de auditoria com o quadro regulamentar e as normas
técnicas e metodologias internacionalmente aplicaveis; monitorizar o sistema de informacéo
para a auditoria; preparar 0s instrumentos metodoldgicos apropriados, visando a
uniformizacdo dos procedimentos; identificar os requisitos do sistema de informacéo para a

auditoria, que permita a monitorizagdo em rede de toda a actividade de auditoria; adoptar e
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divulgar orientagdes sistematizadoras para 0s servicos intervenientes no sistema de auditoria e

controlo.

A IGF desempenha as fungdes de organismo que atesta a conformidade dos sistemas de
gestdo e de auditoria de todos os Programas Operacionais, cabendo-lhe realizar as auditorias
dos sistemas; assegurar que as auditorias dos projectos, a realizar pelos referidos organismos
com funcBes de auditoria, sdo efectuadas com base numa amostra apropriada e suficiente,
segundo normas técnicas e metodologicas internacionalmente aplicaveis; apresentar a
Comissdo Europeia (CE) a estratégia de auditoria; e proceder a emissdo dos diferentes

relatorios e declaraces iniciais, anuais e de encerramento.

O IGFSE, enquanto organismo com fungdes segregadas de auditoria, é responsavel pela
formulacéo dos planos anuais de auditoria a projectos, incluindo a elaboracgéo das respectivas
amostras, e pela realizacdo de auditorias a projectos, com meios préprios ou com recurso a

auditores externos.

Neste contexto, esta area de intervencdo enquadra as ac¢fes necessarias a implementagdo do
sistema de auditoria respeitante ao FSE previsto nos regulamentos comunitarios, na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2006, de 10 de Marco, e outra legislacdo nacional,

designadamente as que visam:

— Apoiar o funcionamento da Autoridade de Auditoria;

— Apoiar o funcionamento do IGFSE, na qualidade de organismo com fungdes
segregadas de auditoria;

— Apoiar a monitorizagdo do cumprimento das conclusbes e/ou recomendagOes que
resultarem das acgdes de auditoria;

— Apoio a realizacdo dos trabalhos necessarios a certificacdo das despesas nos termos
previstos nos regulamentos comunitarios, os quais poderdo envolver o recurso a
aquisicao de servigos técnicos especializados, designadamente auditorias externas;

— Apoio no desenvolvimento de acgdes de articulagdo com todas as entidades envolvidas
na Comissdo Técnica de Auditoria;

— Apoio ao encerramento dos anteriores periodos de programacdo, bem como acgbes

preparatdrias do proximo periodo de programacao.
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Area de intervencao 3 — Sistema Integrado de Informac&o do Fundo Social Europeu

A experiéncia de gestdo dos anteriores periodos de programacdo na vertente FSE,
designadamente através da implementacdo e desenvolvimento do Sistema de Informacao
Integrado do Fundo Social Europeu (SIIFSE), tornou inquestionavel a necessidade de
desenvolvimento de um Sistema de Informacdo Integrado, que garantisse o funcionamento
coerente e articulado entre a vertente operacional, assegurando de forma eficiente o
intercdmbio de informagdo dos Gestores dos Programas Operacionais com o IGFSE, e a
vertente estratégica, sustentada na existéncia de um repositério de informagdo comum capaz
de assegurar a disponibilizacdo de um conjunto de indicadores fisicos e financeiros, fiaveis e
atempados, aos diferentes 6rgdos com responsabilidades na gestdo e acompanhamento do
FSE.

Com efeito, na sua configuracdo actual, este Sistema, para além da recolha e tratamento dos
dados de execucdo pelas entidades responsaveis pela certificacdo de despesa, pela realizacédo
de auditorias e pelo acompanhamento e avaliacdo, integra também o0s processos inter
organizacionais associados a gestdo e auditoria dos Programas com vertente FSE do QCA I,
desde a apresentacdo de candidaturas, pelas entidades que irdo executar as
operacgdes/projectos, e o respectivo processo de analise e decisdo, a promover pelos Gestores

dos Programas Operacionais.

Tal como referido no Estudo da Avaliacédo Intercalar do Programa Operacional de Assisténcia
Técnica ao QCA |11 (concluido em Dezembro de 2003), bem como no Estudo de Actualizacdo
da Avaliacdo Intercalar, o ponto de partida ndo poderd ignorar o investimento ja realizado na
concepgdo deste sistema, mas sim capitaliza-lo, de forma a acomodar apenas as adaptacGes
necessarias ao proximo periodo de programacdo, utilizando funcionalidades e modelos de

dados ja testados.

O SIIFSE ser4 o sistema de informagdo de suporte da actividade do IGFSE — Mdédulo de
Coordenacdo Gestdo, auditoria e Certificagdo — a fazer evoluir e a (re)utilizar no préximo
periodo de programacdo, mantendo-se em paralelo e simultaneo a sua utilizacdo e

optimizacdo até ao encerramento do QCA I1I.
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Para além disso, o SIIFSE devera constituir o sistema de informacdo de apoio as actividades
de gestdo, acompanhamento e avaliacdo dos programas operacionais FSE designadamente
através dos respectivos mddulos do Gestor e do Promotor (Beneficiario). Através do Mddulo
Central (coordenacdo, gestdo, auditoria e certificacdo) do SIIFSE, é processada a transferéncia
de informag&o para o sistema nacional — o Sistema de Informagdo de Gestdo e Auditoria do
QREN (SIGA) - do qual faz parte integrante, e que por essa via assegura a disponibilidade da

informacao necessaria para a monitorizacao estratégica (vide fig. 1).
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Assim, nesta area de intervengdo enquadram-se as ac¢des necessarias  ao
desenvolvimento/adaptacdo do SIIFSE ao novo periodo de programacdo, de forma a
responder as exigéncias da gestdo, acompanhamento, avaliacdo, controlo e auditoria no
ambito do FSE e da sua monitorizacdo estratégica e financeira, incluindo apoiar o
desenvolvimento de um sistema de informac&o de apoio a gestdo dos programas operacionais

co-financiados pelo FSE, designadamente abrangendo as accdes referentes a:

— Apoiar o desenvolvimento/adaptacdo do Sistema Integrado de Informacao do FSE, por
forma a que este assegure as necessidades operacionais das Autoridades de Gestéo,
tendo em vista a cobertura do ciclo de vida de uma candidatura, desde o seu registo até
a sua conclusdo, bem como permitir responder com celeridade as solicitaces de todos

0s intervenientes na gestdo do FSE;

— Apoiar o desenvolvimento/adaptacdo do Sistema Integrado de Informacdo do FSE,
como um efectivo instrumento estratégico de apoio a gestdo, acompanhamento,
avaliacdo e auditoria, evitando uma sobrecarga do sistema na resposta as necessidades
da funcéo de auditoria;

— Apoiar a manutencdo correctiva, preventiva e evolutiva do Sistema Integrado de

Informacéo do FSE;
— Apoiar a administracédo e operacao do Sistema Integrado de Informagéo do FSE;

— Apoiar as actividades relacionadas com os anteriores periodos de programacdo, bem
como accdes preparatdrias do proximo periodo de programacao.

No que se refere a articulacdo entre o SIIFSE e o sistema de informacdo do QREN (SIGA),
estd assegurada a articulacdo entre os dois sistemas através do Modulo Central do SIIFSE.
Também é a este nivel que ird ser assegurada a transferéncia de dados FSE para o Sistema de
Informac&o da Comisséo — sistema SFC 2007.

Area de intervencao 4 — Informag&o e Comunicagao

Com a entrada em vigor do novo periodo de programacdo 2007-2013, caracterizado por
mudancgas significativas em matéria de prioridades estratégicas com impactos na estrutura dos
proprios Programas Operacionais, colocam-se varios desafios em matéria de informacéo e de

comunicagéo.
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Relativamente a esta matéria, quer o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 31 de
Julho, nos termos previstos pelo seu art. 69°, quer o Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da
Comisséo, de 8 de Dezembro, (nos seus artigos 2° a 10°) estipulam um conjunto de normas e
obrigacdes a observar por parte dos Estados-Membros e/ou das Autoridade de Gestdo, no
sentido de se assegurar a informacéo e publicidade relativas as operacdes e aos programas co-
financiados, com o objectivo de realcar o papel da Comunidade e de garantir a transparéncia

das intervencdes dos Fundos.

Ao nivel nacional, importa sublinhar a importancia de uma estratégia de comunicacdo e
informacao integrada, pois o sucesso da prossecucao dos objectivos estabelecidos para 0 novo
periodo de programacdo vai depender igualmente do reconhecimento do publico em geral e
dos potenciais beneficiarios para a relevancia dos apoios comunitarios e nacionais para 0

desenvolvimento do pais e das regides.

Assim, o principal objectivo desta estratégia sera certamente o de melhorar a forma como se
comunica e se informa, mostrando o que se faz, de forma clara e acessivel, dando particular

destaque aos resultados obtidos.

O Plano de Comunicagdo do Fundo Social Europeu, deve assim respeitar as grandes linhas de
orientacdo da estratégia global de informacdo e comunicacdo, sendo um instrumento
fundamental para assegurar a coeréncia ao nivel dos planos de comunicacdo dos Programas
Operacionais com vertente FSE. As funcdes de execucdo, coordenagdo e monitorizacao serdo

asseguradas pelo IGFSE.

Deste modo, e de forma articulada e integrada, pretende-se promover a coeréncia da estratégia
de comunicacdo e informacdo aos diferentes niveis de intervencdo previstos para esta

estratégia global.

Esta area de intervencdo enquadra as ac¢des necessarias ao desenvolvimento de um Plano de
Informacdo e Comunicagdo para o conjunto dos Programas Operacionais com intervencdo
FSE, actividades que devidamente calendarizadas, programadas e ajustadas a grupos-alvo
especificos, devem contribuir para aumentar a visibilidade, compreensdo, eficacia e

credibilidade do Fundo Social Europeu.
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Na definicdo desta estratégia, ao nivel do Fundo Social Europeu, e concretamente ao nivel do

Plano de Comunicacéo, serdo definidos os objectivos, grupos-alvo, a estratégia e as medidas

de informacéo e divulgacdo a implementar, orcamento indicativo, identificagédo de eventuais

parcerias e definicdo de modalidades de avaliagdo das medidas implementadas.

As accOes a desenvolver devem assim transmitir uma imagem positiva da aplicacdo do FSE,

contribuindo para:

a elevacdo do reconhecimento e valorizagdo do papel da Comunidade Europeia,
enquanto fonte de financiamento das intervencdes estruturais;
a demonstracdo do esforco de investimento nacional que acompanha o0s

financiamentos das intervengdes estruturais;

Estas accBes devem destacar as prioridades a que as pessoas sdo mais sensiveis, procurando

dar maior atencdo a linguagem e preocupacdes do cidaddao comum.

Neste contexto, destacam-se como principais objectivos do Plano de Comunicagédo do FSE:

Contribuir de forma clara e inequivoca para o desenvolvimento de uma estratégia de
comunicacdo e informacdo integrada, que envolva os diferentes niveis de intervencédo
numa estratégia global de comunicacéo;

Realcar o papel do FSE como instrumento puablico, dindmico, fomentador da
competitividade e do emprego, favorecendo a empregabilidade, o espirito
empreendedor, a adaptabilidade, a igualdade de género e a promogéo da coesdo social,
através do investimento nas pessoas, na perspectiva da sua qualificacdo e insercdo
profissional;

Dar a conhecer ao grande publico as oportunidades que podem ser proporcionadas
pelo QREN, na sua vertente FSE, reforcando simultaneamente a credibilidade e
eficacia da sua intervencdo, transmitindo uma imagem de aplicacdo rigorosa e eficaz
do Fundo;

Assegurar o exercicio da funcdo de monitorizacdo, apoio técnico e coordenacdo junto
dos Programas Operacionais com vertente FSE, garantindo uma participacéo eficaz e
coerente na estratégia de comunicacdo global, incentivando nomeadamente o trabalho

em rede;
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— Informar os diferentes publicos-alvo (destinatarios potenciais e beneficiarios,
autoridades regionais e locais e outras autoridades publicas competentes, organizacoes
profissionais, 0s parceiros econdmicos e sociais, organizagdes ndo governamentais, € 0
publico em geral) das oportunidades e resultados proporcionados pelo FSE;

— Divulgar os resultados e o impacto positivo decorrentes da aplicacdo do FSE,
designadamente em termos de competitividade, emprego, inclusdo social e igualdade
de oportunidades;

— Para além da vertente externa da comunicacdo, desenvolver simultaneamente a
vertente de comunicacdo interna do IGFSE, ajustando os instrumentos, produtos e
servicos aos objectivos tracados em matéria de comunicacdo e informagdo do Fundo
Social Europeu, valorizando neste contexto a importancia da informacdo a
disponibilizar através do Site do IGFSE;

— Apoiar as actividades relacionadas com os anteriores periodos de programacao, bem

como acgles preparatorias do proximo periodo de programacao.

Area de intervenco 5 — Estudos e Avaliacio

Nesta area de intervencao serdo apoiadas diferentes tipos de actividades:

a) Estudos orientados para aprofundar o conhecimento e o resultado das politicas de
desenvolvimento dos Recursos Humanos
Os estudos a desenvolver tém como objectivo aprofundar o conhecimento em areas de
intervencdo de politicas publicas situadas no ambito da Estratégia Europeia para o
Emprego/Plano Nacional de Emprego (EEE/PNE), do Processo Europeu de Incluséo
Social/Plano Nacional de Accdo para a Inclusdo (PEIS/PNAI), do mainstreaming de
género e implementacdo do Plano Nacional para a Igualdade (PNI) e do Plano de Accao
para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade (PAIPDI), constituindo-
se, desta forma, suporte a efectivacdo e ao desenvolvimento das mesmas.
Os estudos serdo elaborados por entidades/organismos com competéncia reconhecida e
experiéncia adquirida nos anteriores periodos de programacao. Estes estudos deverdo ser
analisados com base numa grelha de analise a ser definida pelo Programa Operacional e
que sera um desenvolvimento da grelha ja anteriormente utilizada com resultados

positivos. Neste sentido, os critérios de seleccdo serdo definidos em funcdo da natureza e




b)
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dos objectivos das acgdes a co-financiar, respeitando os mecanismos de seleccdo e

aprovacao das ac¢Oes a apoiar e fazendo cumprir 0s mecanismos de contratacdo publica.

Actividades orientadas para a melhoria da qualidade do Sistema de Formacéao

Seréo igualmente abrangidas actividades que visem melhorar a qualidade e a consisténcia
do Sistema de Formacao, ajustando-o as necessidades e alteracfes no mercado de trabalho
de forma a contribuir para a qualificacdo das pessoas e melhoria da empregabilidade,
visando-se alcancar maiores niveis de competitividade para Portugal, e ainda dinamizando
os factores para que o mesmo constitua um referencial para os operadores, profissionais,
utilizadores e destinatarios da formacao.

Assim, serdo apoiadas ac¢bes com relevancia na concretizacdo da reforma da Politica de
Formacéo Profissional, nomeadamente, o processo de revisédo do sistema de certificagéo
de entidades formadoras face a actualizacdo de requisitos no contexto do Sistema
Portugués da Qualidade ou o alinhamento da oferta formativa com o Catadlogo Nacional

das Qualificacdes.

Accdes inovadoras

Sdo igualmente passiveis de apoio acc¢des e projectos de cariz inovador que se destinem a
testar e a difundir novas abordagens de conteudo, métodos e organizacdo, e que
promovam a transferéncia de experiéncias e know-how nas areas de intervencdo do Fundo
e, ainda, iniciativas que pretendam reforcar a qualidade técnica e pedagogica dos projectos
a financiar.

Neste ambito, prevé-se também o desenvolvimento de mecanismos indutores de
cooperacgdo transnacional, ao nivel dos projectos e ac¢des co-financiadas pelo FSE,
nomeadamente através da criacdo de bases de dados.

Prevé-se ainda apoiar a criacdo duma base de dados de produtos e projectos financiados
pelo FSE, de forma a assegurar a sua disponibilizagdo a generalidade dos utilizadores,
capitalizando o investimento, prevenindo a duplicacdo de financiamentos e promovendo
maior transparéncia nos apoios concedidos.

Outra das accdes respeita a promoc¢do e apoio a projectos de inovacdo, em dominios
tematicos, especificos e relevantes para a concretizacdo das politicas nacionais de
educacdo, formacdo e emprego, incluindo as dimensbes da insercdo de grupos

desfavorecidos, bem como em temas transversais como seja a igualdade de género.
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d) Apoio a realizacdo de estudos de avaliacdo sobre teméticas com especial relevancia
para a intervencéo do FSE, da iniciativa do IGFSE
O Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho, relativo as disposi¢fes gerais sobre
os Fundos Estruturais, dedica o Capitulo 1V, artigos 47° a 49°, a avaliacdo, explicitando
como objectivo central das avaliagdes, melhorar a qualidade, a eficacia e a coeréncia da
intervencdo dos fundos e a estratégia e execucdo dos Programas Operacionais no que
respeita aos problemas estruturais especificos que afectam os Estados-Membros.
Independentemente das iniciativas da Comissdo, compete ao Estado-Membro assegurar e
desenvolver — para além dos estudos de avaliacdo de caracter regulamentar, a realizar no
contexto de cada programa operacional — iniciativas de avaliacdo de ambito mais
alargado, nomeadamente, ao nivel do desenvolvimento de estudos tematicos, ventilando
0s varios aspectos que especificamente interessam a vertente FSE, isto é, abordando as
perspectivas que evidenciem o contributo destas intervengdes para a melhor execucdo das
politicas de educacdo, formacdo e emprego, tal como designado no Regulamento (CE) n.°
1081/2006, de 5 de Julho, no n° 5, do seu art. 4°, no qual se estabelece a obrigatoriedade
de se analisar a contribuicdo das accOes realizadas para 0s objectivos comunitarios da
inclusdo social, ndo discriminacédo, igualdade entre homens e mulheres e da educacéo e
formacédo, através do:
= Desenvolvimento de estudos de avaliacdo em dominios politicos estratégicos,
numa perspectiva sistémica e abrangente, tendo em perspectiva um melhor
acompanhamento e avaliagdo do contributo do FSE para a Estratégia Europeia
para o Emprego, inclusdo social, igualdade de oportunidades, etc;
= Desenvolvimento de estudos e avaliagdes de natureza estratégica em dominios
politicos de intervencdo do FSE;
= Desenvolvimento de estudos e avaliacGes relacionadas com objectivos de
natureza transversal ou tematica, nomeadamente, ao nivel da igualdade de
oportunidades, transnacionalidade e inovacao;
= Desenvolvimento de estudos de avaliagcdo de impacto da intervengéo do FSE;
= Desenvolvimento de estudos de avaliagcdo associados ao processo de gestdo e
acompanhamento dos Programas Operacionais;
= Estudos no ambito da consolidacdo e sustentacdo dos Sistemas de Emprego e

Formacao;
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Apoio ao desenvolvimento de estudos e ac¢Bes no ambito da Estratégia
Europeia para o Emprego/Plano Nacional de Emprego (PNE), do Processo
Europeu de Inclusdo Social/Plano Nacional de Accdo para a Inclusdo (PNAI),
do mainstreaming de género e implementacdo do Plano Nacional para a
Igualdade (PNI) e do Plano de Accgdo para a Integracdo das Pessoas com
Deficiéncias ou Incapacidade (PAIPDI);

Apoio ao desenvolvimento de estudos e outras iniciativas que permitam
sustentar dindmicas de intervencéo e reorganizacdo ajustadas ao papel central
que varias instituicdes desempenham no quadro do PNE, do PNAI e do PNI;
Apoio ao desenvolvimento do sistema de avaliagdo e acompanhamento do FSE
que contribua para o refor¢o de uma préatica de avaliacdo continua e sistematica
associada a intervencgdo deste Fundo Estrutural;

Outros estudos de diagndstico e prospectiva no dominio do mercado de

trabalho, inclusdo social e igualdade de género, entre outros.

Tipologia de beneficiarios

e Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, I.P.;

e Inspeccdo-Geral de Finangas;

e Organismos do Ministério da tutela, outros organismos da Administracdo Publica,

incluindo organismos de gestdo e coordenacdo no ambito do QREN, Universidades,

Parceiros Sociais, Organizacdes da Sociedade Civil;

e OQutras entidades, sempre que tal se justifique, atendendo a natureza das accles a

desenvolver.
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Indicadores de Realizacéo e de Resultado

Apresenta-se de seguida o conjunto de indicadores de realizacdo e de resultados, que
estabelecendo alguma continuidade com indicadores do POAT QCA lll, foram estimados a
partir da informacdo apurada no periodo de referéncia. Estes indicadores séo indicadores do

Programa, reflectindo a actividade a desenvolver nos dois eixos prioritarios.

INDICADORES DE REALIZACAO 2010 2015
N.° de Auditorias realizadas (*) 2500 5000
N.° Encontros e Seminarios realizados, por ano (**) 25 25
N.° de Estudos apoiados, por ano (**) 20 20

(*) Em valor acumulado
(**) Média anual

INDICADORES DE RESULTADO 2010 2015

Cumprimento da regra N+3 ou N+2 (%) 100% 100%

Eixo Prioritario 2 — Coordenacdo, Gestao, Monitorizacdo, Auditoria e Conhecer para

Intervir e Qualificar nas Regibes do Objectivo Competitividade Regional e Emprego

Tendo em conta que cada Eixo Prioritario apenas pode respeitar a intervencdes relativas a um
unico Objectivo, integram este Eixo as intervencdes previstas e detalhadas no Eixo Prioritario
anterior, cuja abrangéncia territorial respeita as regifes do Objectivo Convergéncia, bem
como a abrangida pelo regime transitorio Phasing Out.

O presente Eixo Prioritario dirige-se, consequentemente, a enquadrar essas areas de
intervencdo com abrangéncia territorial respeitante as regides do Objectivo Competitividade
Regional e Emprego, bem como a abrangida pelo regime transitorio Phasing In.

Os objectivos especificos deste Eixo Prioritario, as suas areas de intervencdo, entidades
beneficiarias e os respectivos indicadores sdo os descritos nos Eixos anteriores. Tal como
indicado anteriormente, os indicadores enunciados no eixo 1 integram também a actividade

desenvolvida neste eixo.
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3. Plano de Financiamento

O Plano de Financiamento do POAT FSE para o periodo 2007-2013 é apresentado nos mapas
seguintes, sendo seguido por uma reparticdo indicativa da componente de financiamento
comunitario afecta ao PO, por categoria de despesa, nas vertentes: tema prioritario, forma de

financiamento e tipo de territorio.

A Autoridade de Gestdo do POAT, na definicdo da sua estratégia de implementacao,

[1]

considerara o compromisso quanto ao perfil decrescente do objectivo “ Competitividade
Regional e Emprego”, assim como a diferenca entre este e o objectivo de “Convergéncia” e
assegurara o cumprimento do Artigo 22° do Regulamento (CE) n° 1083/2006, de 11 de Julho
(Né&o transferibilidade de recursos), sem prejuizo do disposto no Anexo | — * Regras para
determinacdo da elegibilidade das despesas em funcdo da localizacdo e quantificacdo dos
efeitos de difuséo ( “Spill-over effects”).

As dotacdes financeiras afectas aos dois eixos do programa que traduzem a reparti¢do entre
Objectivo Convergéncia e Objectivo Competitividade e Emprego, estdo naturalmente
condicionadas pelos pacotes financeiros aprovados pela Comissao, pela opcao nacional de
distribuicdo dos recursos entre fundos estruturais e ainda pelas necessidades das regides
consideradas, tal como explicitado no Anexo | - Regras para determinacdo da elegibilidade

das despesas em funcéo da localizacao e quantificacéo dos efeitos de difuséo.
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4.1 Orgamento por Ano

Plano de Financiamento do POAT FSE
com indicacgéo da contribuic@o anual de cada Fundo

Unid: €uro
POAT FSE FSE

2007

Objectivo Convergéncia 10.520.579

Em regides que ndo beneficiam de apoio transitorio 10.330.808

Em regides que beneficiam de apoio transitério 189.771

Objectivo Competitividade Regional e Emprego 458 851

Em regides que ndo beneficiam de apoio transitério 183084

Em regides que beneficiam de apoio transitério 275 767

TOTAL 2007 10.979.430
2008

Objectivo Convergéncia 10.702.725

Em regiBes que ndo beneficiam de apoio transitorio 10.537.424

Em regiBes que beneficiam de apoio transitorio 165 301

Objectivo Competitividade Regional e Emprego 423923

Em regiBes que ndo beneficiam de apoio transitorio 186 746

Em regiBes que beneficiam de apoio transitorio 237 177

TOTAL 2008 11.126.648
2009

Objectivo Convergéncia 10.887.948

Em regides que néo beneficiam de apoio transitorio 10.748.173

Em regides que beneficiam de apoio transitério 139775

Objectivo Competitividade Regional e Emprego 387 415

Em regiBes que ndo beneficiam de apoio transitorio 190 481

Em regides que beneficiam de apoio transitério 196 934

TOTAL 2009 11.275.363
2010

Objectivo Convergéncia 11.076.300

Em regides que nao beneficiam de apoio transitério 10.963.137

Em regiBes que beneficiam de apoio transitério 113163

Objectivo Competitividade Regional e Emprego 349 277

Em regides que nao beneficiam de apoio transitério 194 291

Em regiBes que beneficiam de apoio transitério 154 986

TOTAL 2010 11.425.577
2011

Objectivo Convergéncia 11.267.828

Em regides que nao beneficiam de apoio transitério 11.182.399

Em regides que beneficiam de apoio transitério 85 429

Objectivo Competitividade Regional e Emprego 309 458

Em regides que nao beneficiam de apoio transitério 198 176

11.577.286 Em regides que beneficiam de apoio transitério 111 282

TOTAL 2011 11.577.286
2012

Objectivo Convergéncia 11.462.588

Em regides que nao beneficiam de apoio transitorio 11.406.046

Em regides que beneficiam de apoio transitério 56 542

Objectivo Competitividade Regional e Emprego 267 907

Em regides que ndo beneficiam de apoio transitério 202 140

Em regides que beneficiam de apoio transitério 65 767

TOTAL 2012 1.730.495
2013

Objectivo Convergéncia 11.660.631

Em regiBes que néo beneficiam de apoio transitorio 11.634.167

Em regiBes que beneficiam de apoio transitorio 26 464

Objectivo Competitividade Regional e Emprego 224 570

Em regiBes que ndo beneficiam de apoio transitorio 206 183

Em regiBes que beneficiam de apoio transitorio 18 387

TOTAL 2013 11.885.201

2007-2013

Objectivo Convergéncia 77.578.599

Em regiBes que néo beneficiam de apoio transitorio 76.802.154

Em regides que beneficiam de apoio transitério 776 445

Objectivo Competitividade Regional e Emprego 2421401

Em regiBes que ndo beneficiam de apoio transitorio 1361101

Em regides que beneficiam de apoio transitério 1 060 300

TOTAL 2007-2013 80.000.000

Em regiBes que néo beneficiam de apoio transitorio 78.163.255

Em regides que beneficiam de apoio transitério 1.836.745
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PLANO DE FINANCIAMENTO DO PROGRAMA OPERACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA FSE

Unid: €uro

Reparticdo indicativa da

Para Informagéo

Eixo Prioritrio Financiamento| Contrapartid contrapartida nacional Financiamento | Taxa de co-
ixo Prioritari sl : ) ]
Comunitario | a Nacional : - ; ; Total financiamento
ElE?nC|am9ntol Financiamento " Contribuicdo outros
publico nacional | privado nacional i i 3
(@ (b) (=(0)+a) @ (@) (&) =(a)+(®) 0 =@yie) doBEl | financiamentos
Eixo Prioritario 1: Coordenacéo, Gestao,
Monitorizacdo, Auditoria e Conhecer para Intervir e 77.578.599] 13.690.341 13.690.341 0 91.268.940 85,00% 0 0
Qualificar nas regifes do Objectivo Convergéncia.
Eixo Prioritario 2: Coordenagéo, Gestao,
Monitorizacao, Auditoria e Conhecer para Intervir e 2.421.401|  427.307 427.307 0 2.848.708 85,00% 0 0
Qualificar nas Regi6es do Objectivo Competitividade
Regional e Emprego.
TOTAL 80.000.000{ 14.117.648 14.117.648 0 94.117.648 85,00% 0 0

A wN

No caso de se tratar de programas operacionais com varios objectivos, indicar também o objectivo.

Esta taxa pode ser arredondada para o nimero inteiro mais préximo no quadro. A taxa exacta utilizada para o reembolso das despesas € o racio (f)
A preencher s6 quando os eixos prioritarios séo expressos em custos totais.
Incluindo financiamentos privados nacionais quando os eixos prioritarios sdo expresso em despesas publicas
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4.2 Reparticdo indicativa por categoria da utilizacdo programada da participacdo do
FSE no POAT FSE

Programa Operacional de Assisténcia Técnica FSE

Reparticao da contribuicdo comunitéria por categoria

Tabela 1: Cédigos para a dimensdo Tema Prioritario

o Competitividade
~ . Competitividade .
o S ~ .. Convergéncia . Regional e
Cddigo Tema prioritario  Convergéncia . Regional e
Phasing Out Emprego
Emprego .
Phasing In
Preparacao,
g5 | Execusao, 43.337.788 438.131 768.040 598.304
acompanhamento e
inspeccao
Avaliacéo e estudos:
86 |informagdo e 33.464.366 338.314 593.061 461.996
comunicagéo.
TOTAL (euros) 76.802.154 776.445 1.361.101 1.060.300

Tabela 2: Cédigos para a dimensao relativa Forma de Financiamento

Cdédigo Forma de Financiamento Montante (Euros)

01 |Ajuda ndo Reembolsavel 80.000.000

Tabela 3: Cddigos para a Dimensao Tipo de Territorio

Cadigo Tipo de Territorio Montante (Euros)

00 |N&o se aplica 80.000.000
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4. Sistema de Gestao

4.1 Sistema de Gestdo do Programa Operacional

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, os Estados-
Membros sdo 0s principais responsaveis pela execucdo e controlo das intervencgdes,

nomeadamente através das seguintes medidas:

a) Assegurando que os sistemas de gestdo e controlo dos Programas Operacionais sdo
criados e que funcionam de forma eficaz;

b) Prevenindo, detectando e corrigindo eventuais irregularidades e recuperando montantes
indevidamente pagos com juros de mora, se for caso disso. Os Estados-Membros devem
notificar essas medidas a Comissdo, mantendo-a informada da evolucdo dos processos

administrativos e judiciais.

Sempre que o0s montantes indevidamente pagos a um beneficidrio ndo possam ser
recuperados, o Estado-Membro é responsavel pelo reembolso dos montantes perdidos ao
Orcamento Geral da Unido Europeia, sempre que se prove que o prejuizo sofrido resultou de

erro ou negligéncia da sua parte.

De acordo com o disposto nas alinea a) e b) do n.° 1 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de
11 de Julho, e sem prejuizo do principio da separacdo de funcdes, a autoridade de gestdo e a
autoridade de certificacdo do Programa Operacional sera exercida pelo IGFSE, 1.P., enquanto

organismo publico designado para o efeito.

O IGFSE, I.P., enquanto Autoridade de Gestdo do POAT FSE é responsavel pela gestdo e
execucdo deste Programa Operacional, de acordo com o principio da boa gestdo financeira.

Em especial, o IGFSE:
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a) Assegura que as operagOes sdo seleccionadas para financiamento, em conformidade com
os critérios adoptados, e que cumprem as regras nacionais e comunitarias pertinentes
durante todo o periodo da sua execuc¢ao;

b) Verifica que foram fornecidos os produtos e 0s servicos co-financiados, e assegura que as
despesas declaradas pelos beneficiarios para as operagdes foram realmente efectuadas no
cumprimento das regras comunitarias e nacionais em matéria de contratos publicos;

c) Assegura a existéncia de um sistema de registo e de armazenamento sob forma
informatizada relativamente aos registos contabilisticos de cada operacdo a titulo do
Programa Operacional, bem como quanto aos dados sobre a execugdo necessarios para a
gestdo financeira, 0 acompanhamento, as verificagdes, as auditorias e a avaliacao;

d) Assegura que os beneficiarios e outros organismos abrangidos pela execucdo das
operacdes mantém um sistema contabilistico separado ou um codigo contabilistico
adequado para todas as transaccdes relacionadas com a operacgdo, sem prejuizo das normas
contabilisticas nacionais;

e) Assegura que as avaliagbes relacionadas com o acompanhamento dos Programas
Operacionais sdo realizadas em conformidade com as regras estabelecidas;

f) Estabelece procedimentos destinados a assegurar que todos os documentos relativos a
despesas e auditorias necessarios para garantir uma pista de auditoria adequada s&o
conservados;

g) Assegura que a autoridade de certificacdo recebe todas as informacdes necessarias sobre 0s
procedimentos e verificacdes levados a cabo em relagdo as despesas, com vista & sua
certificacao;

h) Orienta os trabalhos da Comissdo de Acompanhamento e fornece-lhe os documentos
necessarios para assegurar um acompanhamento, sob o ponto de vista qualitativo, da
execucao do Programa Operacional em fungdo dos seus objectivos especificos;

i) Elabora e, apds aprovacdo pela Comissdo de Acompanhamento, apresenta a Comissdo 0s
relatorios anuais e finais sobre a execugdo, que, de acordo com o principio da
proporcionalidade, deverdo ser simplificados dada a especificidade do Programa e a
respectiva dimenséo;

j) Assegura o cumprimento dos requisitos em matéria de informacéo e publicidade.
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As Autoridades Nacionais poderdo designar um ou varios organismo intermédios, publicos ou

privados, nos termos do disposto no nimero 6 do artigo 2° do Regulamento (CE) 1083/2006,

de 11 de Julho, para efectuar determinadas fungdes relacionadas com a implementacéo do PO

Assisténcia Tecnica FSE, através de acordo escrito entre as partes, especificando as

responsabilidades dos contratantes. No caso de organismo intermédio de natureza publica ou

privada, considerado parte terceira, a sua designacao sera feita mediante acto administrativo,

nos termos de um procedimento adequado de seleccdo no &mbito da legislacdo comunitaria

relativa a contratacdo publica.

O IGFSE, I.P., enquanto autoridade de certificagdo é responsavel em particular por:

a)

b)

d)

f)
9)

Elaborar e apresentar a Comissdo declaracfes de despesas certificadas e pedidos de
pagamento;

Certificar que a declaragcdo de despesas é exacta, resulta de sistemas de contabilidade
fiaveis e se baseia em documentos justificativos verificaveis;

Certificar que as despesas declaradas estdo em conformidade com as regras comunitarias e
nacionais aplicaveis e foram incorridas em relacdo a operacGes seleccionadas para
financiamento em conformidade com os critérios aplicaveis ao programa e com as regras
nacionais e comunitarias;

Assegurar, para efeitos de certificacdo, que recebeu informacgdes adequadas da Autoridade
de Gestdo sobre os procedimentos e verificacdes levados a cabo em relacdo as despesas
constantes das declaracgdes de despesas;

Ter em conta, para efeitos de certificacdo, os resultados de todas as auditorias efectuadas
pela autoridade de auditoria ou sob a sua responsabilidade;

Manter registos contabilisticos informatizados das despesas declaradas a Comisséo;
Manter a contabilidade dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na sequéncia
da anulagdo, na totalidade ou em parte, da participagdo numa operagdo, e restituir ao
Orcamento Geral da Unido Europeia os montantes recuperados no ambito de uma

correccgdo financeira mediante deducéo a declaracdo de despesas seguinte.
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4.2 Auditoria do Programa Operacional

As responsabilidades de auditoria serdo exercidas da forma que de seguida se explicita.

A Autoridade de Auditoria, no quadro do disposto do art.° 62.° do Regulamento (CE) n.°

1083/2006, € exercida pela IGF, a qual é especialmente responsavel pelo exercicio das

seguintes competéncias:

a.

d.

Assegurar que sdo realizadas auditorias a fim de verificar o funcionamento do
sistema de gestdo e de controlo do programa operacional,
Assegurar que sdo efectuadas auditorias e controlos sobre operagcdes com base em
amostragens adequadas que permitam verificar as despesas declaradas, nos termos
definidos no ambito do sistema de auditoria e controlo do QREN;
Apresentar a Comissdo Europeia, num prazo de nove meses apds a aprovagdo do
Programa, uma estratégia de auditoria que inclua os organismos que irdo realizar
as auditorias referidas nos dois pontos anteriores, o método a utilizar, o método de
amostragem para as auditorias das operacdes e a planificacdo indicativa das
auditorias a fim de garantir que os principais organismos sao controlados e que as
auditorias sdo repartidas uniformemente ao longo de todo o periodo de
programacéo;

Até 31 de Dezembro de cada ano durante o periodo de 2008 a 2015:

e Apresentar a Comissdo Europeia um Relatério Anual de Controlo que indique
os resultados das auditorias levadas a cabo durante o anterior periodo de 12
meses que terminou em 30 de Junho do ano em causa, em conformidade com a
estratégia de auditoria do Programa, e prestar informacgdes sobre eventuais
problemas encontrados nos Sistemas de Gestdo e Controlo do Programa. O
primeiro Relatério, a ser apresentado até 31 de Dezembro de 2008, deve
abranger o periodo de 1 de Janeiro de 2007 a 30 de Junho de 2008. As
informac0es relativas as auditorias realizadas ap6s 1 de Julho de 2015 devem
ser incluidas no Relatorio de Controlo final que acompanha a declaracdo de
encerramento;

e Emitir um parecer, com base nos controlos e auditorias efectuados sob a sua
responsabilidade, sobre se o sistema de gestdo e controlo funciona de forma

eficaz, de modo a dar garantias razoaveis de que as declaracdes de despesas
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apresentadas a Comissdo Europeia sdo correctas e, consequentemente, dar
garantias razoaveis de que as transaccOes subjacentes respeitam a legalidade e
a regularidade;

e Apresentar, se necessario nos termos do artigo 88.°, uma declaracdo de
encerramento parcial que avalie a legalidade e a regularidade das despesas em

causa,

e. Apresentar a Comissdo Europeia, até 31 de Marco de 2017, uma declaracdo de
encerramento que avalie a validade do pedido de pagamento do saldo final e a
legalidade e regularidade das transacgdes subjacentes abrangidas pela declaragéo
final de despesas, acompanhada de um relatdrio de controlo final.

A Estrutura de Auditoria Segregada do IGFSE, IP, executara directamente ou através de
contratacdo com entidades externas, tomando em consideracdo as competéncias da

Autoridade de Auditoria, as auditorias em operacdes, designadamente no que respeita a:

a. Elaboracdo da proposta de planos anuais de auditoria a operacdes, incluindo a
elaboracdo das respectivas amostras, a apresentar a Autoridade de Auditoria;

b. Realizacdo de auditorias a operagdes, com meios proprios ou com recurso a
auditores externos;

c. Realizacdo de ac¢bes de controlo cruzado junto de outras entidades envolvidas, a
fim de ter acesso as informagdes consideradas necessarias ao esclarecimento dos

factos objecto da auditoria.

Esta estrutura segregada é independente de todas as restantes unidades do respectivo

organismo e opera segundo linhas de reporte proprias.

A Comissdo Técnica de Auditoria, composta pela IGF, que coordena, e pelas Estruturas de
Auditoria Segregadas do IFDR, IP e do IGFSE, IP que, sem prejuizo das competéncias

especificas da Autoridade de Auditoria, tem por objectivo:
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a. Propor a Autoridade de Auditoria o processo de planeamento anual das auditorias
em operagdes, em conformidade com a estratégia de auditoria;

b. Identificar os requisitos do sistema de informacdo para as auditorias em operacdes,
que permita a monitorizacdo pela Comissdo Técnica de Auditoria de toda a
respectiva actividade;

c. Elaborar a proposta de orientacdes sistematizadoras para as entidades que exercem
responsabilidades de auditoria, a apresentar a Autoridade de Auditoria;

d. Promover a realizacdo periddica de encontros de informacdo com as Autoridades

de Gestdo.

O exercicio das responsabilidades de auditoria tem ainda em conta:
Legislacdo nacional e comunitaria aplicavel,
Manuais de auditoria;
Manuais de procedimentos das Autoridades de Certificagdo e das Autoridades de

Gestéo.

Ao nivel do IGFSE as competéncias exercidas pelos servigos responsaveis pela gestéo, pela
certificacdo e pelo controlo, séo exercidas de forma segregada funcionalmente, i.e no respeito
pelo principio da separacdo de funcdes nas referidas areas de acordo com o Decreto-Lei n°
212/2007 de 29 de Maio que estabelece a organica do IGFSE e demais diplomas legais que

disciplinam a intervengéo do FSE.

4.3 Sistema de Acompanhamento e Plano de Avaliacao

O acompanhamento do Programa Operacional é necessario para garantir a qualidade da sua
execucao e sera efectuado pela Comissdo de Acompanhamento, a ser criada no prazo de trés
meses a contar da data de notificagdo da deciséo que o aprova.

A importancia dos mecanismos de coordenacdo e monitorizacdo estratégica e financeira
consagrados no QREN, bem como a experiéncia do QCA I1l1l, apontam para a necessidade de
aproveitamento e aprofundamento das relagfes de sinergia e complementaridade existentes

entre a Assisténcia Técnica FEDER e a Assisténcia Tecnica FSE, quer no que respeita a
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gestdo e acompanhamento globais do QREN, quer no que respeita as interac¢fes entre as

operagdes apoiadas por ambos.

Assim, de acordo com o artigo 63° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, sera criada uma
Comissdo de Acompanhamento comum ao Programa Operacional Assisténcia Técnica

FEDER e ao Programa Operacional Assisténcia Técnica FSE.

A Comissao de Acompanhamento sera presidida, em sistema de rotatividade, pela Autoridade
de Gestdo do Programa Operacional Assisténcia Técnica FEDER e pela Autoridade de Gestéo
do Programa Operacional Assisténcia Técnica FSE. A sua composicdo serd decidida pelo
Estado-Membro, que designara os parceiros mais representativos. Um representante da
Comissdo Europeia, por iniciativa desta ou a pedido da Comissdo de Acompanhamento,

participara nos trabalhos desta Comissao, com fungdo consultiva.

A Comissdo de Acompanhamento assegurara a eficacia e a qualidade de execuc¢édo de cada

um dos Programas Operacionais de Assisténcia Técnica e tera as seguintes competéncias:

a) Analise periddica dos progressos realizados para atingir os objectivos especificos de cada
um dos Programas Operacionais de Assisténcia Técnica, com base nos documentos
apresentados pelas respectivas autoridades de gestéo;

b) Andlise dos resultados da execucdo, designadamente no que respeita a realizagdo dos
objectivos fixados para cada um dos eixos prioritarios dos Programas Operacionais de
Assisténcia Técnica;

c) Analise e aprovacdo do relatério anual de execucdo e do relatorio final de execucdo de
cada um dos Programas Operacionais de Assisténcia Técnica,;

d) Anélise das conclusBes do relatério de controlo anual, ou da parte do relatério referente
ao Programa Operacional em causa, bem como as eventuais observagdes pertinentes
expressas pela Comisséo;

e) Andlise e aprovacao das propostas de alteracdo, financeiras ou de contetdo, da deciséo
da Comissao relativa aos Programas Operacionais de Assisténcia Técnica;

f) Aprovar os critérios de selec¢cdo das operacOes financidveis pelo Programa Operacional;
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Propor as respectivas autoridades de gestdo qualquer revisdo ou andlise do Programa
Operacional susceptivel de contribuir para a realizacdo dos objectivos dos Fundos ou de

melhorar a gestdo da intervencdo, nomeadamente a sua gestao financeira.

Os relatdrios anuais e final, a apreciar pela Comissdo de Acompanhamento, devem ter o

seguinte conteddo:

a)

b)

d)

Progressos realizados na execucdo do programa operacional e respectivos eixos
prioritarios em relacdo aos seus objectivos especificos e verificaveis, incluindo, se e
quando tal seja possivel, uma quantificacdo utilizando os indicadores de realizacdo e de
resultado ao nivel do eixo prioritario.

Execucdo financeira do programa operacional, que deve incluir, para cada um dos eixos

prioritarios:

— As despesas pagas pelos beneficiarios incluidas nos pedidos de pagamento
transmitidos a autoridade de gestdo e a participacédo publica correspondente;

— Os pagamentos totais recebidos da Comissdo, bem como uma quantificagdo dos
indicadores financeiros de acompanhamento;

— As despesas pagas pelo organismo responsavel pelos pagamentos aos beneficiarios.

Exclusivamente para efeitos de informacdo, a reparticdo indicativa dos fundos por

categoria;

Medidas adoptadas pela autoridade de gestdo ou pela Comissdo de Acompanhamento para

assegurar a qualidade e a eficacia da execucdo, em especial:

— As medidas de acompanhamento e de avaliacdo, incluindo disposi¢cGes em matéria de
recolha de dados;

— Uma sintese dos problemas mais importantes encontrados durante a execuc¢do do
programa operacional e das eventuais medidas adoptadas, incluindo as respostas as
observacdes eventualmente formuladas.

Informacdes sobre problemas significativos em matéria de cumprimento da legislacdo

comunitaria que se tenham verificado durante a execu¢do do programa operacional e

sobre as medidas tomadas para os resolver;
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f) Informacdo sobre a utilizacdo dos montantes financeiros colocados a disposicdo da
autoridade de gestdo ou de outra autoridade publica na sequéncia da anulacdo total ou
parcial por motivo de irregularidades ocorridas durante o periodo de execucdo do
Programa Operacional.

Estas informacdes serdo apresentadas de forma sucinta, ponderando a especificidade destas
medidas, de modo a que o volume das informac6es transmitidas a Comisséo seja proporcional

ao montante total das despesas relativas ao Programa Operacional em questéo.

Face a especificidade deste Programa a analise anual prevista no art. 68° do Regulamento
(CE) n. 1083/2006, serd realizada no éambito dos trabalhos da Comissdo de
Acompanhamento, sem prejuizo da Comissdo poder apresentar as suas observagdes ao
Estado-Membro.

Dada a transversalidade das medidas apoiadas neste Programa e a sua especificidade,
considera-se que a avaliagdo on-going deve ser relativa ao QREN e aos Fundos, ao Plano de
Comunicacdo QREN, ao Plano de Comunicagdo Fundos, e ndo especificamente as medidas

do Programa Operacional Assisténcia Técnica.

4.4 Plano de Informacgéo e Comunicagao

De acordo com o disposto nos artigos 60° e 69° do Regulamento (CE) 1083/2006, o Estado —
Membro e a autoridade de gestdo do PO dardo a conhecer as operacdes e 0s programas co-
financiados.

Neste contexto a autoridade de gestdo do POAT assegura que as accOes de informacdo e
publicidade serdo realizadas em conformidade com o Plano de Comunicagdo proprio do
Programa o qual sera organizado em conformidade com o disposto no artigo 2° do
Regulamento (CE) 1828/2006, de 8 de Dezembro.
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5. Disposic¢Oes de execuc¢do do PO

As entidades envolvidas na execugdo do Programa séo as descritas no Modelo de Governagao
do QREN e dos Programas Operacionais.

SINTESE DO MODELO DE GOVERNAGAO

Tipologia das Funcées dos

Orgdos de Governacdo QREN =
Direccao Politica Comissdes Ministeriais de Coordenacao
Coordenacao Técnica Global Comissao Técnica de Coordenacao

Observatorio do QREN, Centros de Racionalidade
Monitorizacao Estratégica Tematica e Centros de Observacao das Dinamicas
Regionais

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional e

U 2t DL Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu

Inspeccao-Geral de Financas, Instituto Financeiro para o
Auditoria e Controlo Desenvolvimento Regional e Instituto de Gestdo do
Fundo Social Europeu

Gestao Autoridades de Gestao

Orgaos de Aconselhamento

Aconselhamento Estratégico Estratégico

Controlo Interno Autoridades de Gestao
Avaliacao Autoridades de Gestao
Participac&o Econdmica, Social Comissdes de

e Institucional Acompanhamento

Todas estas entidades, na execugdo das acgOes financiadas pelo Programa Operacional,
observardo as regras comunitarias relevantes designadamente em matéria de politica de

concorréncia, politica de ambiente e adjudicacdo de mercados publicos.

Definicédo dos procedimentos para a mobilizacéo e circulacédo de fluxos financeiros

As entidades responsaveis pela realizacdo das operacfes aprovadas apresentam a Autoridade
de Gestdo do Programa os seus pedidos de pagamento. A Estrutura de Apoio Técnico a
Autoridade de Gestdo do Programa verificara a elegibilidade das despesas e a sua
conformidade com a operacéo aprovada.
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Os fluxos financeiros relativos a contribuicdo do FSE para o Programa Operacional terdo o

seguinte circuito:

A Comissdo Europeia, ap0s a aprovacdo do Programa Operacional e aceitacdo dos
Pedidos de Pagamento Intermédio (formalizados a CE pelo IGFSE, L.P., apds
consolidagdo das Declaragcdes de Despesa validadas pela Autoridade de Gestdo do
Programa), procede a transferéncia dos respectivos montantes FSE (adiantamentos e
reembolsos, respectivamente) para uma conta bancaria titulada pelo IGFSE,I.P., aberta
na Direccao Geral do Tesouro (DGT);

Uma vez creditada aquela conta, o IGFSE, I.P., via homebanking, transfere os
montantes em causa para uma conta bancaria especifica do Programa Operacional;
Com base nas Declaragdes Mensais de Despesa, devidamente validadas pela
Autoridade de Gestdo do Programa, e uma vez conferida a sua legalidade e
conformidade, o IGFSE, I.P., efectuara transferéncias directas, em regime de
adiantamento ou de reembolso, para os beneficiarios do Programa, sob a indicacdo da

respectiva Autoridade de Gestdo.

Em conformidade com o n.° 3 do artigo 76° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, o IGFSE,
I.P., enquanto Autoridade de Certificacdo, devera remeter anualmente a Comissdo Europeia a

previsdo dos pedidos de pagamento a efectuar no ano em curso e no ano seguinte.

A Autoridade de Gestdo deve assegurar a transmissdo atempada a Autoridade de Certificagdo

das informacBes necessarias para 0 estabelecimento e actualizacdo das previsdes dos

montantes dos pedidos de pagamento relativas a cada exercicio orcamental.

O IGFSE, I.P., assegura que os beneficiarios recebem os montantes de participacdo publica a

que tém direito no mais curto prazo possivel, ndo podendo ser aplicada nenhuma deducéo,

retencdo ou encargo ulterior especifico que tenha por efeito reduzir estes montantes.
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Intercambio de dados com a Comissdo Europeia
O intercambio de dados com a Comissdo Europeia sera feito através do Sistema SFC, sendo
que o IGFSE sera o responsavel pelo carregamento da informacdo relativa aos Programas

Operacionais financiados pelo FSE.

Adjudicacao de contratos publicos
As acces financiadas pelo PO Assisténcia Técnica FSE serdo executadas no respeito pelas
Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, bem como pelo Regulamento (CE) n° 1564/2005 e

pelos principios do Tratado.

Auxilios de Estado
A autoridade de gestdo assegura que as operacdes financiadas pelo PO relativas a Auxilios de
Estado respeitam as normas e procedimentos da legislacgdo comunitaria nesta matéria e a

legislagdo nacional de desenvolvimento ou de transposi¢do dessas normas.

6. Igualdade de género e igualdade de oportunidades

A promocgdo da igualdade de género e da igualdade de oportunidades constitui uma
preocupacdo comunitaria e nacional, tendo vindo a ser assumida como uma das dimensdes

estratégicas da politica comunitaria.

A revisdo da Estratégia de Lisboa veio reforcar a importancia da integracdo da dimenséo de
género nas politicas da UE, sendo ainda de real¢ar a assinatura pelos Estados-Membros, no
Conselho da Primavera de 2006, do Pacto Europeu para a Igualdade de Oportunidades, bem
como a adopcdo pela CE, em 1 de Marco de 2006, do “Roteiro para a igualdade entre homens
e mulheres — 2006-2010” (COM (2006) 92 final) que define as seguintes areas de intervencgéo
prioritarias, as quais devem ser, igualmente, implementadas no periodo de programacao 2007-
2013:

e Concretizar a igualdade em matéria de independéncia econdémica para homens e

mulheres;

o Reforcar a conciliagdo do trabalho com a vida privada e familiar;
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e Promover a participacdo equilibrada de homens e mulheres em instancias de tomada de
decisdo;

e Erradicar a violéncia baseada no sexo e o trafico de seres humanos;

o Erradicar os estere6tipos de género na sociedade;

e Promover a igualdade entre homens e mulheres no espaco exterior a UE.

Assim, e em consonancia com as orientacdes estratégicas comunitarias, o acima citado
Regulamento Geral dos Fundos Estruturais 2007-2013, estabelece no seu artigo 16° que “Os
Estados-Membros e a Comissdo devem tomar as medidas adequadas para evitar qualquer
discriminacdo em razao de sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade
ou orientacdo sexual, durante as varias fases de aplicacdo dos fundos, nomeadamente no que

respeita ao acesso aos mesmos.”

A nivel nacional, constitui prioridade estratégica do QREN, “Garantir a coesdo social
actuando, em particular, nos objectivos do aumento do emprego e do reforco da
empregabilidade e do empreendedorismo, da melhoria da qualificacdo escolar e profissional,
do estimulo as dinamicas culturais, e assegurando a inclusdo social, nomeadamente
desenvolvendo o caracter inclusivo do mercado de trabalho, promovendo a igualdade de
oportunidades para todos e a igualdade de género, bem como a reabilitacdo e reinsercdo
social, a conciliacdo entre a vida social e profissional, e a valorizacdo da satude como factor de

produtividade e medida de incluséo social.”
O QREN assume, assim, a necessidade de promover politicas que minimizem as diversas

manifestacdes de discriminacao e reconhece a centralidade que deve assumir a promocao da

igualdade de oportunidades, nomeadamente entre homens e mulheres.

7. POTENCIAIS IMPACTOS NO AMBIENTE

Face a natureza do Fundo Social Europeu, centrado em operacdes imateriais relacionadas com

o Desenvolvimento dos Recursos Humanos, este Programa Operacional ndo integra operacdes
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com impacto ambiental relevante, tais como projectos de infra-estruturas, em particular os
constantes no Anexo | e 1l da Directiva 85/337/EEC corrigida.

Adicionalmente, ndo se prevé que tais projectos de infra-estruturas surjam da flexibilidade
introduzida pelo Artigo 34.2 do Regulamento Geral 1083/2006/EC, através do financiamento
FSE a investimentos normalmente apoiados pelo FEDER, e dos projectos de desenvolvimento
urbano sustentdvel mencionados no art. 8° do Regulamento FEDER 1080/2006/EC (carta
referéncia de 12.12.06 de Peter Carl, Director-Geral, DG Ambiente, Comissdo Europeia aos

Estados-Membros sobre a Directiva de Avaliacdo Ambiental Estratégica (SEA)).

Consequentemente, a Autoridade de Gestéo e as autoridades nacionais concordaram que, em
principio, ndo existe necessidade de uma avaliagdo ambiental neste PO no ambito da
Directiva 2001/42/EC. Sem prejuizo de quaisquer orientacdes especificas que venham a ser
necessarias face a legislacdo nacional ou outras medidas de implementacdo da Directiva
2001/42/EC.

8. SINTESE DA AVALIACAO EX-ANTE

( Extracto da sintese da “ Avaliacdo ex-ante dos Programas Operacionais Assisténcia Técnica
do FEDER e do FSE” em que se referencia o POAT-FSE)

Sintese
i) Incorporagdo das LicOes de Experiéncia e das Orienta¢bes Comunitarias:
(...)

e Relativamente as orientacdes comunitarias é de salientar o caracter inovador da
politica da EU emanada no documento relativo as ““Orientacfes estratégicas
comunitarias em matéria de coesdo” (2006/702/CE), sendo de referir que a actual
politica de coesdo assume uma abordagem mais estratégica, desvinculando-se da
I6gica da gestdo anteriormente dominante. Neste sentido, a estrutura dos POAT-
FEDER e POAT-FSE procuram responder e acompanhar estes processos;

e Esta nova visdo da politica de coesdo tera de ser complementada por um refor¢o dos
processos de auditoria e controlo, como comprovam as referéncias nos documentos

comunitarios (as ““Orientacdes estratégicas comunitarias em matéria de coesdo
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(2006/702/CE) e os Regulamentos).A analise dos POAT mostra que estes elementos
estao presentes no Eixo 11 do POAT-FEDER e no POAT-FSE.

i)Em termos de adequacéo da estrutura dos POAT’s

e A estrutura parece aproximar-se excessivamente de uma visdo operacional da gestao,
dando especial énfase aos érgdos e aos procedimentos e remetendo para segundo
plano os instrumentos e os processos de gestdo. Contudo, quando se analisam as
areas de intervencdo associadas a cada um dos eixos reemergem as preocupacées
associadas ao desenvolvimento de uma governacédo ancorada na gestao estratégica;

e A vertente operacional do POAT_FSE ndo € explicitamente associada a gestédo
estratégica do QREN, deixando para o eixo 1 do POAT-FEDER a responsabilidade
de unidade e transversalidade da gestéo estratégica do QREN;

e Ambos os POAT devem proporcionar a possibilidade de formas de gestdo em rede.

(...)
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ANEXO | - Regras para determinacdo da elegibilidade das despesas em funcao

da localizacdo e quantificacdo dos efeitos de difusdo (“Spill-over effects”)
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1. Os regulamentos comunitarios relativos a politica de coesdo para o periodo 2007-2013,
especialmente o Regulamento (CE) n° 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho de 2006,
introduzem alteragdes significativas na disciplina juridica anterior relativa as regras de
elegibilidade das despesas dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coeséo, designadamente
ao estabelecerem no n.° 4 do Art.° 56.° do referido Regulamento que “As regras relativas a
elegibilidade das despesas sdo fixadas a nivel nacional, sem prejuizo das excepcGes
previstas nos regulamentos especificos para cada fundo. As referidas regras abrangem a

totalidade das despesas publicas declaradas a titulo do programa operacional”.

Embora esta norma, que consagra a delegacdo de competéncias normativas nos Estados-
Membros, contraste com a situacdo vigente no periodo 2000-2006, em que as mesmas
regras de elegibilidade eram fixadas por Regulamento comunitario aprovado pela
Comissdo, foi sistematicamente evidenciada pelos servigcos da Comissdo Europeia a
necessidade de incluir no ambito do QREN a disciplina a aplicar no quadro da

elegibilidade das despesas em funcdo da localizagéo.

2. Importa por outro lado salientar que, em resultado do processo politico de negociacéo das
dotacdes financeiras da politica de coesdo, realizadas no &mbito do Conselho Europeu, se
verifica no periodo 2007-2013 uma clara valorizagdo da dimensdo territorial dos
financiamentos  atribuidos por Estado-Membro, evidenciada pela respectiva
compartimentacdo rigida de acordo com as tipologias das NUTS Il em “regibes
convergéncia” e “regides competitividade regional e emprego” (bem como nos regimes

transitorios designados “phasing in” e “phasing out”).

A inerente rigidez territorial das dotagdes financeiras comunitarias da politica de coesdo é
particularmente agravada em Portugal, onde ndo s6 coexistem as quatro tipologias de
NUTS Il consagradas pelo Conselho Europeu (e no aludido Regulamento 1083/2006) -
NUTS Il do Norte, Centro, Alentejo e Acores séo regides “convergéncia”, NUTS Il de
Lisboa é regido “competitividade regional e emprego”, NUTS Il do Algarve é regido
“phasing out” e NUTS Il da Madeira € regido “phasing in” — como se verifica também a

intervengéo do Fundo de Coeséo, com elegibilidade territorial de &mbito nacional.
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Esta situacdo particular de Portugal apenas tem paralelo em Espanha, como a tabela

apresentada em Anexo evidencia.

3. Assinalamos, neste contexto, que as disposicdes regulamentares comunitarias que

estabelecem uma relacdo directa rigida entre as tipologias territoriais das NUTS Il

(designadas “objectivos” na terminologia utilizada pelos Regulamentos) e as dotacgdes

financeiras s&o as seguintes:

“Um programa operacional abrange apenas um dos trés objectivos referidos no artigo
3.9, salvo acordo em contrario entre a Comisséo e o Estado-Membro”(art. 32.°, n.° 1);
“Cada eixo prioritario apenas pode receber a intervencdo de um Unico fundo e de um
Unico objectivo de cada vez” (Art.° 54.%,n.° 3, a);

“Nos Estados-Membros que recebem apoio do Fundo de Coeséo, o FEDER e o Fundo
de Coesdo intervém conjuntamente em programas operacionais relativos a infra-
estruturas de transportes e ao ambiente, incluindo os grandes projectos” (Art.° 34.%, n.°
3).

Respeitando a disciplina regulamentar e beneficiando da sua reduzida flexibilidade nesta

matéria, Portugal adoptou Programas Operacionais com as seguintes restricoes

territoriais:

Relativo ao conjunto das regides “convergéncia” do Continente: PO Tematico
Factores de Competitividade;

Relativo ao conjunto das regides “convergéncia” do Continente para o0s
financiamentos FEDER e a totalidade do territério nacional para os financiamentos
Fundo de Coesdo: PO Tematico Valorizacao do Territorio;

Relativo ao conjunto das regifes “convergéncia” do Continente, “competitividade
regional e emprego” e “phasing out”: PO Tematico Potencial Humano;

Relativos a uma regido “convergéncia”: PO Regionais Norte, Centro, Alentejo e
Acores;

Relativo a uma regido “competitividade regional e emprego”: PO Regional Lisboa;
Relativo a uma regido “phasing out”: PO Regional Algarve;

Relativos a uma regido “phasing in”: PO Regional Madeira;

48



N PROGRAMA OPERACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA FSE

- Relativos ao conjunto das regides portuguesas: PO de Assisténcia Técnica.

4. Deveremos todavia assinalar que o QREN argumenta explicitamente que as restricdes
territoriais impostas ndo s6 diminuem as possibilidades de concretizar, com apoio
financeiro comunitario de caracter estrutural, politicas publicas de desenvolvimento de
ambito nacional, como sdo especialmente gravosas para as dindmicas nacionais de
desenvolvimento econdmico, social e territorial ao prejudicarem, de forma significativa, a
possibilidade de beneficiar dos efeitos de difusao territorial de investimentos realizados na
regido de Lisboa.

Registamos com agrado que esta preocupagao (reforgada em contactos posteriores com a
Comissdo) foi entendida e é partilnada pelos servicos da Comissdo Europeia que, na
apreciacdo efectuada ao QREN referem o seguinte: “Considering that investments in the
region of Lisbon have always had a strong spill-over effect to the benefit of all other
regions, this significant reduction of community resources will require a particular
attention to avoid serious repercussions at national level. The NSRF could be improved by
addressing this issue.”

Nos contactos estabelecidos com a Comissdo foi explicitado o caracter excepcional da
situacdo reconhecida como particularmente relevante em Portugal, cuja justificacdo
decorre de ser um dos poucos Estados-Membros onde os fendmenos de capitalidade sao

especialmente significativos.

5. Este documento apresenta nos paragrafos seguintes, nestas circunstancias e com este
enquadramento, as regras estabelecidas entre a Comissdo Europeia e as Autoridades
Portuguesas para determinacdo da elegibilidade das despesas em funcdo da localizagéo,
tendo em conta os efeitos de difusdo (“spill-over effects”) e para imputacéo regional das

despesas das operacdes de assisténcia técnica.

6. Regra Geral de Eleqgibilidade Territorial das Despesas

As despesas relativas a operacdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais e pelo Fundo
de Coesdo sdo elegiveis aos Programas Operacionais se forem realizadas nas NUTS I

abrangidas por cada um desses PO.
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Este critério geral de elegibilidade territorial da despesa é operacionalizado, por regra,
pela localizacdo do investimento.

No caso de investimentos de natureza material (em que é claramente identificavel a
localizagdo do investimento) a sua aplicacéo € imediata.

No caso de investimentos de natureza imaterial, a operacionalizacdo do critério de
elegibilidade territorial é aferido em fungdo da localizacdo da entidade beneficiaria —
definida pela localizacdo da sua sede ou pela localizacdo da delegacdo (ou
estabelecimento) responsavel pela execugédo da operacéo.

Constituem excepcdes a regra geral de elegibilidade territorial das despesas as relativas a:

a) OperacBes com relevante efeito de difusdo (“spill-over effect”), nos dominios e nos
moldes definidos nos pontos 7. e 8.;

b) Operacdes relativas a Assisténcia Técnica a intervencdo dos Fundos Estruturais, nos

termos referidos no ponto 9.

7. Constituem excepc0es a regra geral de elegibilidade territorial das despesas as relativas a
operagdes cuja concretizacdo tem lugar na NUTS Il de Lisboa , mas cujos efeitos se
difundem pelas restantes regides do Continente e séo considerados muito relevantes para o

desenvolvimento das regifes objectivo “Convergéncia” do Continente.

Consideram-se, para este efeito as seguintes tipologias de investimento:

A. PO Tematico Factores de Competitividade

A.l. Eixo 1 — Conhecimento e Desenvolvimento Tecnoldgico

A.1.1. Tipologia de Investimentos “Apoios a consorcios de 1&DT entre empresas e

entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico”

A.2. Eixo 3 — Financiamento e Partilha de Risco da Inovagao
A.2.1. Tipologia de Investimentos ““Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovacgédo”

A.3. Eixo 4 — Administracdo Publica Eficiente e de Qualidade
A.3.1. Tipologia de Investimentos “Desmaterializacdo, simplificacdo e reengenharia de

processos”
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A.3.2. Tipologia de Investimentos “Melhoria do atendimento™
A.3.3. Tipologia de Investimentos “Administracdo electronica (integracdo, administracéo

em rede)”

B. PO Tematico Potencial Humano
B.1. Eixo 3 — Gestéo e Aperfeicoamento Profissional
B.1.1. Tipologia de Investimentos ““Formac0es estratégicas para a gestdo e inovacao na

Administracéo Publica”

Importa ter presente que estas tipologias de intervencdes constituem casos excepcionais,
devidamente justificados em funcdo da natureza das operacOes e do efeito multiplicador
que provocam em regides distintas daquelas em que realiza o investimento.

Estas tipologias representam, no seu conjunto, uma pequena percentagem da dotacéo
financeira dos Fundos Estruturais em termos de programacéo.

As orientacOes apresentadas nos paragrafos seguintes, estabelecidas em parceria entre a
Comissdo Europeia e as Autoridades Portuguesas poderdo, nas situagdes pertinentes, ser

objecto de especificagdes adicionais no ambito de cada Programa Operacional Tematico.

8. Metodologias especificas para determinacdo da eleqgibilidade das despesas nos casos

excepcionados (determinacdo do efeito de difusdo)

A. PO Tematico Factores de Competitividade
Eixo 1 — Conhecimento e Desenvolvimento Tecnoldgico

Fundamentacao geral:

Num pais de desenvolvimento intermédio, como é o caso de Portugal, o apoio publico ao
investimento em 1&D - efectuado tanto por entidades publicas como privadas — assume
uma importancia crucial para o fomento da competitividade das empresas e dos territorios.
Esta linha de acgéo politica tem o caracter de estimulo a producdo de bens publicos e visa
suprir diversos tipos de falhas de mercado, particularmente evidentes em regiées com um

tecido empresarial pouco evoluido do ponto de vista tecnolégico, com um baixo nivel de
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investimento em capital humano e com menor propensdo a cooperacdo entre empresas e
entre estas e o sistema cientifico.

A grande concentracdo de recursos para a producdo de conhecimento tecnoldgico na
regido-capital coexiste com a relativa dispersdo dos agentes que constituem o potencial
universo da sua utilizacdo econdmica, o que configura um sistema territorial em que 0s
fluxos de difusdo dos efeitos do investimento realizado naquela regido por todas as

restantes assume grande relevancia.

Metodologia especifica:
Al1l. Tipologia de Investimentos ““Apoios a consorcios de 1&DT entre empresas e

entidades do Sistema Cientifico e Tecnologico™

Consideracdo de efeitos de difusdo nas regides ‘“convergéncia” do Continente
condicionada (i) pela participacdo financeira de uma ou mais empresas na operacao
realizada pelo consércio de I&DT entre empresas e entidades do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico e (ii) pela localizagdo da ou das empresas envolvidas no consércio de I&DT -
definida pela localizacdo da sua sede ou pela localizacdo da delegacdo (ou
estabelecimento) responsavel pela participacao financeira na operacdo — em qualquer uma
das regides “convergéncia” do Continente (Norte, Centro e Alentejo).

Consequentemente, as Unicas condicionantes da elegibilidade territorial das despesas no
ambito dos “apoios a consorcios de 1&DT” relevantes para efeito de financiamento pelo
PO Factores de Competitividade sao as referidas nos pontos (i) e (ii) do paragrafo anterior,
gue sdo independentes das responsabilidades dos membros do consorcio e dos
procedimentos que se estabelecam entre esse beneficiario e as restantes entidades que
integram o consorcio de I&DT.

Reunidas as duas condicOes referidas, as despesas realizadas pelos consércios de 1&DT
sdo elegiveis em termos territoriais a0 PO Factores de Competitividade até ao limite
correspondente a duas vezes a participacdo financeira da ou das empresas envolvidas no
consorcio de 1&DT, desde que esse limite ndo exceda 100% das despesas elegiveis da

operacao.

52



N PROGRAMA OPERACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA FSE

O cumprimento das condi¢cdes de elegibilidade territorial referidas nos paragrafos
anteriores ndo prejudica a verificacdo dos restantes critérios de selec¢do relevantes e
pertinentes, aplicaveis no contexto deste PO.

Eixo 3 — Financiamento e Partilha de Risco da Inovagao

Fundamentacg&o geral:

O financiamento de pequenas e médias empresas € um dos dominios onde a necessidade
de intervencao das politicas publicas se faz sentir com maior acuidade, particularmente no
contexto do financiamento de projectos de investimento inovadores.

N&o obstante os mercados financeiros terem atingido um grau de sofisticacdo
consideravel, os projectos que visam fases iniciais do ciclo de vida das empresas e dos
produtos, com forte cariz de inovacdo, continuam a enfrentar grandes obstaculos na
obtengdo dos meios de financiamento necessarios e adequados ao seu desenvolvimento,
como a Comissdo Europeia e o Banco Europeu de Investimento reconhecem ao
desencadearem uma relevante iniciativa neste ambito.

Constata-se, na verdade, que os mecanismos tradicionais de avaliacdo tendentes a
concessdo de financiamento bancéario a projectos inovadores, revelam-se, na generalidade
dos casos, ou inibidores da obtencdo dos fundos pelos empreendedores, ou conducentes a
sua disponibilizagdo em condi¢cbes que se revelam desadequadas do perfil de
desenvolvimento desses projectos.

As dificuldades referidas afectam particularmente as empresas e as possibilidades de
transformacédo de iniciativas e empreendedores em efectivos projectos empresariais nos
territorios mais afastados dos centros de decisdo das instituicdes financeiras, onde os
factores negativos assinalados se conjugam, num processo cumulativo, com factores de
ordem cultural inibidores da utilizacdo de instrumentos de financiamento mais

sofisticados e responsabilizadores.

Metodologia especifica:
A.2.1. Tipologia de Investimentos “Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovacéo”
Consideracdo de efeitos de difusdo nas regides “convergéncia” do Continente

condicionada pela localiza¢do da instituicdo responsavel pela constituicdo e operacdo do
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Fundo de Apoio ao Financiamento da Inovacdo em qualquer uma das regides
“convergéncia” do Continente (Norte, Centro e Alentejo).

Consequentemente, a Unica condicionante da elegibilidade territorial das despesas no
ambito do “fundo de apoio ao financiamento a inovagdo” relevante para efeito de
financiamento pelo PO Factores de Competitividade é a relativa a localizacdo da
instituicdo responsavel pela respectiva constituicdo e operacdo, cuja verificacdo €
independente da localizagédo das aplicacOes e das empresas que recebem apoio desse
fundo.

Reunida a condicao referida, a totalidade das despesas de constituicdo do fundo de apoio
ao financiamento a inovagdo é elegivel em termos territoriais ao PO Factores de
Competitividade, sem prejuizo da verificacdo dos restantes critérios de seleccgao relevantes

e pertinentes, aplicaveis no contexto deste PO.

Eixo 4 — Administracao Publica Eficiente e de Qualidade

Fundamentacg&o geral:

Os efeitos do processo de modernizacdo da Administracdo Central do Estado — entendida
num sentido lato e tendo como objectivos a redugdo dos custos de contexto e de melhoria
da competitividade nacional, por via do aumento da eficiéncia da Administracdo —
estendem-se ao conjunto do territério nacional, pela prépria natureza da entidades (a
Administracdo Central) e dos servigcos que prestam (dirigidos ao conjunto dos cidadaos
e/ou ao conjunto dos agentes econémicos).

Em funcédo da grande concentracdo de servicos da Administracdo Publica na regido-capital
é natural que aqui se concentrem parte significativa dos investimentos a realizar, sendo
neste caso particularmente desequilibrada a relacdo territorial entre a localizagdo dos

investimentos e a producéo dos seus efeitos.

Metodologia especifica, comum a todas as tipologias do Eixo Prioritario Administracdo
Publica Eficiente e de Qualidade:

A.2.1. Tipologia de Investimentos ““Desmaterializacdo, simplificacdo e reengenharia de
processos”

A.2.2. Tipologia de Investimentos “Melhoria do atendimento™
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A.2.3. Tipologia de Investimentos “Administracéo electrénica (integracdo, administracéo

em rede)”

a) Avaliagdo dos efeitos de difuséo nas regides “convergéncia” do Continente de acordo

com a concentracdo nestas regides da populacéo residente.

b) Quantificacdo dos efeitos de difusdo:

- Concentracdo da populacdo residente nas NUTS Il Norte, Centro e Alentejo no
quadro da populacdo residente do Continente: 68,5% (4° Relatério da Coeséo,
Eurostat, 2004).

c) Quantificacdo das despesas realizadas na regido NUTS Il Lisboa elegiveis ao PO

Tematico Factores de Competitividade:

- Para cada 1.000 Euros de investimento em projectos de modernizagdo da
administracdo puablica localizado na NUTS 1l Lisboa sera elegivel pelo Eixo
“Administracdo Puablica Eficiente e de Qualidade” do PO Factores de
Comepetitividade o investimento de 685 Euros;

- O montante ndo elegivel ao Eixo “Administracdo Publica Eficiente e de Qualidade”
do PO Factores de Competitividade sera financiado através de recursos nacionais.

d) A aplicacdo da metodologia especifica apresentada nas alineas anteriores toma em
consideracdo que as actividades relativas a qualificacdo e formacdo de recursos
humanos associadas as tipologias de investimentos referidas ndo sdo elegiveis pelo
Eixo “Administracdo Puablica Eficiente e de Qualidade” do PO Factores de

Competitividade, com excepcdo das situagdes que respeitem a projectos integrados.

B. PO Tematico Potencial Humano

B.1.Eixo 3 — Gestdo e Aperfeicoamento Profissional

Fundamentacéo geral:

O Eixo Prioritario 3 do Programa Operacional Potencial Humano integra o apoio ao
desenvolvimento de formacGes estratégicas e especializadas para a gestdo e inovacdo na
Administracdo Publica, em dominios em que as instituicdes ndo tenham capacidades
formativas internas e ndo seja possivel mobiliza-la em organismos da administragéo,

através dos respectivos recursos, cujas intervencdes sdo eminentemente complementares
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das concretizadas no ambito do Eixo 4 do PO Factores de Competitividade
(Administragdo Publica Eficiente e de Qualidade).

Assinalando-se, consequentemente, que 0s objectivos prosseguidos privilegiam em
particular a reducdo dos custos de contexto e de melhoria da competitividade nacional,
por via do aumento da eficiéncia da Administracdo, releva-se ser particularmente
relevante a circunstancia de, ndo obstante a significativa concentragdo dos recursos
humanos da Administracdo Publica na regido de Lisboa, os efeitos das acgdes a
concretizar terem necessariamente consequéncias sobre o conjunto do territorio nacional,
decorrentes da natureza da entidades e dos servicos que prestam (dirigidos ao conjunto
dos cidadaos e/ou ao conjunto dos agentes econémicos).

A referida concentracdo de servigos da Administracdo Publica na regido-capital determina
que se concentrem nesta regido parte significativa dos investimentos a realizar, sendo
neste caso particularmente desequilibrada a relacéo territorial entre a localizacdo dos

investimentos e a producdo dos seus efeitos.

Metodologia especifica:

B.1.1. Tipologia de Investimentos “Formac6es estratégicas para a gestdo e inovacdo na

Administracéo Publica”

a) Avaliacdo dos efeitos de difusdo nas regides “convergéncia” do Continente de acordo
com a concentracédo nestas regides da populacéo residente.

b) Quantificacdo dos efeitos de difuséo:

- Concentracdo da populacdo residente nas NUTS Il Norte, Centro e Alentejo no
quadro da populagdo residente do Continente: 68,5% (4° Relatério da Coesao,
Eurostat, 2004).

c) Quantificacdo das despesas realizadas na regido NUTS 1l Lisboa elegiveis ao PO
Tematico Potencial Humano:

- Para cada 1.000 Euros de investimento em acgdes de formacdo estratégica para a
gestdo e inovacdo na Administracdo Publica localizadas na NUTS Il Lisboa sera
elegivel pelo Eixo “Gestdo e Aperfeicoamento Profissional” do PO Potencial

Humano o investimento de 685 Euros;
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- O montante ndo elegivel ao Eixo “Gestdo e Aperfeicoamento Profissional” do PO
Potencial Humano sera financiado pelos respectivos Eixos “Lisboa” (cuja populacéo
residente corresponde a 27,5% da populacdo do Continente), “Algarve” (cuja
populacéo residente corresponde a 4,0% da populacdo do Continente) e/ou através

de recursos nacionais.

9. Imputacdo regional das despesas relativas a operacoes de Assisténcia Técnica

As despesas relativas a operacdes de Assisténcia Técnica a intervencdo dos Fundos
Comunitarios com caracter estrutural ndo estdo sujeitas ao critério de elegibilidade territorial.
A respectiva elegibilidade é assim definida em funcdo exclusivamente do objectivo da
despesa e ¢é independente da sua localizacdo da sua realizacéo.

Tratando-se, em regra, de despesas relativas a operacGes com efeito difuso sobre o territorio
abrangido pelo Programa Operacional respectivo, adopta-se o principio de imputar a despesa
de assisténcia técnica de forma proporcional a dotacdo por Objectivo e Regime Transitorio
dos Fundos Estruturais, tendo em conta os seguintes factores de ajustamento marginal:

e No que respeita a0 FEDER esta imputacio toma em consideracdo as
especificidades regionais e, em particular, a alocagcdo especial para as Regides
Ultraperiféricas no quadro das regides do Objectivo Competitividade Regional e
Emprego, que ndo deve ser considerada em termos de Assisténcia Técnica,;

e No que se refere ao FSE essas especificidades regionais adicionam-se por um lado
as consequéncias da existéncia de recursos limitados para as regiées do Objectivo
Competitividade Regional e Emprego e em Phasing Out, que deverdo ser
concentrados em actividades dirigidas a aumentar a respectiva competitividade; e,
por outro lado, a relevancia que a modernizacdao administrativa reveste nas regioes
do Objectivo Convergéncia, cuja prossecucdo é também apoiada pela Assisténcia
Técnica.

Nestas circunstancias, aplica-se aos Programas Operacionais de Assisténcia Técnica FEDER e

FSE a seguinte chave de imputacéo regional:
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PO Assisténcia Técnica QREN FEDER

Obj. Convergéncia NUTS Il Norte, Centro, Alentejo e Agores 93,7%
Phasing out NUTS Il Algarve 1,5%
Obj. Comepetitividade NUTS Il Lisboa 2,7%
Phasing in NUTS Il Madeira 2,1%
PO Assisténcia Técnica QREN FSE
Obj. Convergéncia NUTS Il Norte, Centro, Alentejo e Agores 96,0%
Phasing out NUTS Il Algarve 1,0%
Obj. Comepetitividade NUTS Il Lisboa 1,7%
Phasing in NUTS Il Madeira 1,3%

No caso dos Eixos de Assisténcia Técnica dos Programas Operacionais Valorizacdo
Territorial e Factores de Competitividade a imputacdo regional ¢ de 100% nas regides

Objectivo Convergéncia.

No que respeita ao Programa Operacional Potencial Humano — cujo caracter pluri-objectivos
implicou a desagregacdo da Assisténcia Técnica em trés Eixos -, a imputacdo regional das
despesas de Assisténcia Técnica é directamente proporcional as correspondentes dotacGes
financeiras em cada um dos Eixos Prioritarios pertinentes (Eixo 8 — Algarve, Eixo 9 — Lisboa

e Eixo 10 — Assisténcia Técnica).
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Anexo — Tipologia Territoriais dos Estados-Membros

Estados-Membros

Tipologias Territoriais

Alemanha

Austria

Objectivo
Convergéncia

Bélgica

Bulgaria

Chipre

Phasing
Out

Objectivo
Competitividade e Phasing In

Fundo de

Coeséo
Emprego

Numero de
Tipologias

Dinamarca

Eslovaquia

Eslovénia

Espanha

Esténia

Finlandia

Franca

Grécia

Hungria

Irlanda

Italia

Let6nia

Lituania

Luxemburgo

Malta

Paises Baixos

Polénia

Portugal

Reino Unido

Republica Checa

Roménia

Suécia
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