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PARTE | —- CONSIDERANDOS

1. INTRODUGAO

Q Governo apfesentou a 14 de Outubro de 2016, nos termos do n.° 2 do artigo 91.°e
do n.? 1 do artigo 92.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 5.0
da Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, a Propbsta de Lei n.° 36/XIli intitulada “Aprova as
Grandes Opgbes do Plano para 2017".

A referida | proposta de lei, que surge acompanhada por um documento anexo
("Grandes Opgbes do Plano paré 2017") e pelo respetivo parecer do Conselho
Econémico e Social, foi apresentada tendo em vista a sua tramitagdo em simultaneo
com a Proposta de Lei n.° 37/Xlll, que aprova o Orgamento do Estado para 2017.

E de referir que as Grandes Opgdes do Plano para 2017 (GOP 2017) decorrem do
Programa do XXI Governo, das Grandes Opgdes do Plano 2016-2019 e do Programa
Nacional de Reformas 2016-2019. ' ‘

A Proposta de Lei n.° 36/XIll deu entrada na Assembleia da Replblica a 14 de
Outubro de 2016, data em que' foi admitida, tendo baixado a todas as comissbes
parlamentares, sendo competente a Comissdo de Orcamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa (COFMA). '

O Debate na generalidade da presente proposta de lei encontra-se agehdado para as
sessdes plenarias dos dias 3 e 4 de Novembro deste ano.
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2. OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A Proposta de Lei n.° 36/Xlll, que aprova as Grandes Opgbes do Plano para 2017,
contém um total de cinco artigos.

" No artigo 1.° é apresentado o objeto da iniciativa, ou seja, a aprovacdo das Grandes
Opgbes do Plano para 2017 (GOP para 2017), “que integram as medidas de politica e
os investimentos que as permitem concretizar’. '

No artigo 2.°, é exposto o enquadramento estratégico, ou seja, refere-se que as GOP
para 2017 se enquadram “nas estratégias de desenvolvimento econdmico e social e '
de consolidagdo das contas publicas consagradas no Programa do XXI Governo
Constitucional". ' '

Por sua vez, no artigo 3.°, & enunciado o "bonjuntq de compromissos e de politicas”
(jue integram as GOP para 2017. Concretamente: “a) Qualificagdo dos Portugueses; b) '
Promogéo da Ino';/aga"o na Economia Portuguesa; c) Valorizagdo do Territorio; d}
Modernizagdo do Estado; e) Redugéo do Endividamento da Economia; 1) Refbrgo da
lgualdade e da Coesé‘o Social’. ‘ - |

O artigo 4.° aborda o enquadrémento orgamental da iniciétiva, réferindo-se que “as
prioridades de investimento constantes das Grandes Opgdes do Plano para 2017 séo
contempladas e compatibilizadas no &mbito do Orgamento do Estado para 2017, .

Finalmente, o artigo 5.° intitulado “Disposigéo Final' refere que “é publicado em anexo
a presente lei, da qual faz parte integrante, o documento das Grandes OpgGes do
Plano para 2017". -
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3. PARECER DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL (CES)

O Governo, nos termos do previsto no artigo 9.° da Lei n.® 43/81, de 27 de Julho, e nos
termos do artigo 92.° da CRP, solicitou ao Conselho Econémico e Social (CES) a
apreciacdo das Grandes Opc¢des do Plano de 2017 (GOP' para 2017). Nos termos da
CRP, da referida Lei e do artigo 12.% D da Lei de Enquadramento7Orgamental, as
GOP devem ser remetidas a parecer do CES antes da Proposta de Lei ser
apresentada na Assembleia da Republica', de forma a permitir a sua discussdo em
éimulténeo com a Proposta de Lei de Or¢gamento do Estado.

Por conseguinte, o CES aprovou a 13 de outubro de 2016; em Plenario, o “Parecer
sobre as Grandes Opc¢bes do Plano para 2017". Nas consideragbes gerais do seu
Parecer, o CES comega por chamar a atengéo para o facto do documento que
recebeu a 22 de Setembro se tratar de “um anteprojefo” e que o seu “envio tardio e de
forma incompleta”, afeta “a possibilidade de as estruturas representadas no CES
poderem dar um contributo mais fundamentado”.

Na suaianalise, o CES refere que, embora a proposta das GOP para 2017 apresente
uma estratégia, também deveria “explicitar as medidas econémicas necessarias com
vista & dinamizacéo da procura interna e externa”, referindo ainda que néo fica clara
‘qual a mais valia das GOP relativamente ao Progréma Nacional de Reformas”.

Para além da analise a estrutura das GOP e dos seus pilares - bujei organizagéao
considera ter melhorado, “o que permite uma melhor explicagdo das politicas” -, o CES
procede também a uma avaliagdo do risco nas politicas publicas. A este propésito
afirma que néo € possivel “aquilatar o realismo das politicas enunciadas nas GOP,
quer do ponfo de vista econémico, quer do ponto.de vista da capacidade financeira”,
Ja na perspetiva da politica fiscal e do “seu efeito na sociedade e na economia
portuguesa’, o CES faz notar que “a auséncia duma referéncia re!evante”é esta
politica “se torna uma lacuna importante das GOP”. Finalmente, o CES chama ainda a
- atengdo para o facto da “questdo do Tratado Orgamental e das suas implicacbes

economicas € sociais’", passarem, “aparentemente a margem deste documenio”.
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O CES refere ainda o seguinte:

“O CES considera, como jé foi referido, que a estrutura das GOP, ainda que, com
fimitagGes, permite em relagédo aos anteriores exercicios uma melhor explicitagdo das
politicas, tendo em conta as recomehdagﬁes feitas em pareceres anteriores, .
nomeadamente 0 que incidiu sobre as “Grandes Opgbes do Plano 2016-20197,
aprovado no Plendrio do CES de 02.02.2016. (...)

No que se refere a segurénga social, o CES apoia uma avaliagdo rigorosa da ‘situag:éo,
a qual deve abranger néo apenas a sustentabilidade financeira, mas tambem a
adequagéo da prote¢do social e em particular que se construa um Sistema de
Estatistica da Seguranga Social. O CES observa também a melhoria na situagédo
financeira, com o aumento do montante das contribuigdes e a redugdo na despesa

com o desemprego, derivada da diminuigéo deste. (...)

O CES sauda a continuagdo’ da politica de simplificagdo dos processos de
licenciamento e do cumprimento o!’e outras obrigagBes para com as administragbes
pUblicas, nomeadamente através do reforgo do programa Simplex, pois considera
tratar-se de um instrumento com efeitos decisivos na competitividade da economia, na
promogéo do investimento ena qualificagdo da vida dos cidaddos em geral.”

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A relatora exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opini&o sobre a Proposta de Lei
n.° 36/XIll, a qual &, de resto, de elaboragdo facultativa nos termos do n.e 3 do artigo
137.° do Regimento da Assembleia da Republica, reservando a sua posigdo para o
debate em reunido dAo Plenario da Assembleia ‘da Replblica, agendado para os dias 3

e 4 de Novembro.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finan¢as e Modernizagdo Administrativa € de parecer que
a Proposta de Lei n.° 36/XIIl intitulada “Aprova as Grandes Opgbes do Plano para
2017", relne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em

plenario, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, de 2 de novembro de 2016

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao
(Cecilia Meireles) (Teresa Leal Coelho)

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica, bem como os pareceres emitidos
pelas Comissées Parlamentares permanentes recebidos pela Comissdo de

Orgamento, Finangas e Modernizacao Administrativa (COFMA).
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L. Analise sucinta dos factos, situages e realidades respeitantes 2 iniciativa

A proposta de lei em aprego, apresentada pelo Governo, apresenta as Grandes Opgdes do Plano
(GOP’s) para 2017, que decorrem do Programa do XXI Governo, das GOP’s 2016-2019 e do Progréma
Nacional de Reformas 2016-2019.

As GOP’s para 2017, sustenta o Governo, visam desenvolver as medidas e atualizar os eixos de atuagio
no dmbito de seis pilares identificados no Programa Nacional de Reformas 2016-2019, que sintetizam a
atividade do Gaverno relativamente ao que entende como os principais bloqueios que caracterizam a
economia portuguesa: a baixa produtividade e competitividade, o endividamento da economia e a
necessidade de reforgo da coesédo € igualdade social. ' ’

Os sels pilares mencionados séo 0s seguintes:

- Qualificac@o dos Porfugueses;

- Inovagao na Economia;

- Valorizag&o do Territdrio;

- Modernizagéo do Estado;

- Capitalizag@o das Empresas;

- Reforgo da Coeséo e Igualdade Social.

. Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario : ‘ , '

'« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A Proposta de Lei n.® 36/XlIl foi apresentada pelo Governe, no émbito do seu poder de infciativa. plasmado no
n.° 1 do artigo 167.° @ na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicég, e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (doravante referido como Regimento), conforme disposto na alinea g) do artigo 161.°
da lei fundamental, segundo a qual compete a Assembleia da RepUblica aprovar “as leis das grandes opgdes
dos plancs nacionais (...), sob proposta do Govefno".

Esta iniciativa toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento. E subscrita
pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro das Finangas e pelo Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares,
mencionande ter sido aprovada em Conselho de Ministros no dia 13 de outubro de 2016, em conformidade
com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento. A presente iniciativa legislativa esta redigida sob a
forma de artigos (que precedem o anexo), tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos, cumprindo assim os requisitos formais.dos n.°s 1
e 2 do artigo 124.° do Regimento.

Proposta de lei n.° 36/X111/2.2 (GOV)

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%)
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Relativamente & an4lise formal da presente iniciativa  luz da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), a mesma deve ser
feita de acordo com as regras aplicdveis de acordo com a Lei n.® 91./2001, de 20 de agosto, com as suas sucessivas
alteragBes!, uma vez que, nestas matérias, ainda nfo produziram efeitos as nc;nnas da nova LEO, aprovada pela Lein.®
151/2015. de 11 de setembro 2.

[

Segundo o artigo 14.° da LEO (em vigor),y“o Org:aménto do Estado é desenvolvido de harmonia com as Grandes Op¢oes™.
Ora, nos termos do n.® 1 do artigo 5.° da Lei n.° 48/2004 . de 24 de agosto - Terceira alteragdo a Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto (lei de enguadramento orgamental) - "O Governo ‘apresenta & Assembleia da
Repuablica (...) a proposta de lei ‘q’as Grandes Opgdes do Flano”, Neste caso concreto, a iniciativa em gna!ise .

foi apresentada, pelo Governo, conjuntamente com a Proposta de Lej n.? 37/XIH/2.2, que cqritém a proposta de
lei do Orgamento do Estado para 2017. O artigo 5.° da Lei n.® 48/2004, de 24 de agosto, refere ainda, no seu

n° 4, que a Lei das Grandes Opgdes do Plano “contém, designadar_nente, a avalfagéo das medidas e
resultados da politica global e sectorial e as futuras medidas da politica global e sectorial.”

O n.° 2 do artigo 91.° da Constituicdo determina que, “as propostas de lei das grandes opgdes séo
acompénhadas de relatérios que as fundamentem’, e o n.° 1 do mesmo artigo estatui que o Conselho
Econémico e Social “paiticipa na e!aborégéo das propostas das grandes opgbes e dos planos de
desenvolvimento econémico e social”. Nesse sentido, o Governo remeteu & Assembleia da Repﬁblicé, em anexo a
iniciativa em andlise, o parecer do Conselho Econémico e Social sobre as Grandes Opcoes do Plano para 2017, aprovado
por esta entidade a 13 de outubro 2016. Desta forma, encontra-se cumprido o dever de fazer acompanhar as propostas de

lei com os respetivos estudos ou pareceres, elencado no n.® 3 do artigo 124.° do Regimento.

A presente proposta de lei deu entrada a 14 de outubro 2018, data em que foi admitida e baixou a todas as
comissdes parlamentares permanentes, por‘despacho de S. Ex.? 'o Presidente da Asserbleia da Republica,
para parecer, sendo a Comisséo de Crgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa {6.") a comisséo
competente. Foi anunciada na sess&o plenéria de 19 de outubro de 2016, enconfrando-se a sua discussdo na
generalidade agendada para as sessdes plenarias de 3 e 4 de novembro de 2016 (cfr. Sumula n.° 28 da
Conferéncia de Lideres, de 4 de outubro de 2016). )

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Aprova as Grandes Opgles do Plano para 2017 - traduz
~ sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11

T A Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, foi alterada pela Lei Organica n.® 2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis
n.°s 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, e
52/2011, de 13 de outubro, 37/2013, de 14 de junho, 41/2014,-de 10 de julho, e revogada pela Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro. A Lei-n.® 41/2014, de 10 de |ulho procedeu a dltima republucagao da Lei de
Enquadramento Orgamental de 2001.

2 gegundo o artigo 8.° da Lei n.° 151/2015. de 11 de Setemmbro, "os artigos 3.° e 20.° a.76.° da Lei de
Enquadramento Orgamental aprovada em anexo a presente lei, produzem efeitos frés.anos apds a data da
entrada em vigor da mesma.” '

Proposta de lei n.° 36/XIN2. (GOV)

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%)
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de novembro, conhecida como fei formuldrio’, embora remi caso de aprovagdo possa ser ohjeto de
aperfeigoamento, em sede de apreciagdo na espécialidade. Com efeifo, caso se pretenda tornar este tltulo
mais conciso, sugere-se que seja analisada, em apreciacdo na especialidade, a possibilidade de eliminar o
verbo inicial, como aconselham as regras de legistica formal 4 e foi utilizado em leis anteriores que aprovaram
as grandes opg¢des do plano, como por exemplo a Lei n.° 3-A/2010, de 28 de Abril ou a Lei n.® 41/2008, de 13

de Agosto, ficando simplesmente “Grandes Opgdes do Plano para 2017".

Em caso de aprovagdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicaggo na 1.* série do Didrio da Republica, em conformidade
com o disposto na alinea ¢).do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulério.

No que concerne & vigéncia, a iniciativa sub judice nao contém norma de entrada em vigor, pelo que, sendo
aprovada, aplicar-se-a o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formularic que prevé que, na falta de fixagdo do
dia, os diplomas “enfram em vigor, em todo o territéric nacional e estrangeiro, no 5.° dia apés a sua

publicagdo”,

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes face &

lei formulario.

L Enguadramento legal e doutrinario e antecedentes

k4

¢« Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa visa aprovar as Grandes Opgdes do Plano para 2017 que, segundo a exposigéo de
motivos, decorrem do Programa do XXI Governo Constitucional, das Grandes Opcées do Flano 2016-2019 e .
do Programa Nacional de Reformas 2016-2019.

Constituicdo da Repuiblica Portuguesa. Grandes Opcdes do Plano.

Importa destacar, em primeiro lugar, o artigo 80.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) sobre os
objetivos dos planos. Este artigo estabelece que os planos de desenvolvimento econémico e social tém por
objetivo promover o crescimento econémico, o desenvolvimento harmonioso e infegrado de sectores e
regides, a justa repartigdo individual e regional do produto nacional, a coordenagéo da politica econdmica com
as politicas social, gducaﬁva e cultural, a defesa do mundo rural, a preservagédo do equillbfio ecolbgico, a
defesa do ambiente e a qualidade de vida do povo portuguds. Os n® 1 e 2 do artige 91.° da CRP
acrescentam que 0s planos nacionais séo elaborados de harmonia com as respetivas leis das grandes

3 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagao, a identificacio
e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2008, de 30 de
junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

4 Duarte, David et al (2002), Legfstica. Coimbra, Almedina, pags.

Proposta de lei n.? 36/XI1/2.2 (GOV}

Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%)
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opgdes, podendd. integrar programas especificos de dmbito territorial e de natureza sectorial, & que as
propostas de lei das grandes opgbes sdo acompanhadas de relatérios que as fundamentem.

De mencionar, ainda, a alinea g) do artigo 161.° e a alinea m) do n.® 1 do artigo 165.° da Constituigdo, que
determinam que compete & Assembleia da Republica aprovar as grandes opgdes dos planos nacionais e 0
Orgamento do Estado, sob proposta do Governo, e que é da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica legisiar, salvo autorizagio ao Governo, sobre o regime dos planos de desenvolvimento econdémico e -
social e composigdo do Conselho Econdmico e Social.

Segundo os Professores Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira, a aprovacdo parlamentar das grandes
opgbes de cada plano faz-se sob proposta fundamentada do Governo (n.° 2). A proposta de lei do plano
apreéenta duas especificidades: a) cabe em exclusivo ao Governo, ndo podendo os deputados substituir-se-
Ihe, mesmo que aquele deixe de cumprir a sua obrigagéo de iniciativa legislativa (resérva de proposta de lef do
Governoj; b) a proposta carece de fundamentagdo das grandes opgbes apresentadas, através de relatorios
anexos. ldénticas caracteristicas reveste a proposta de lei do orgamento (cfr. art. 108.9. Como 0s planos sédo
'fnstrumentbs de implementagdo da politica econdmica, cuja condugéo compete ao Governo (cfr. art. 195.%), os
planos devem naturalmente ser conformes ao programa do Governo e ser por ele elaborados. A necessidade
de fundamentagdo visa naluralmente habilitar a AR a apreciar e discutir as orientacGes propostas, Os
deputados, embora privados do direito de iniciativa origindria das grandes opgbes dos planos, ndo perdem
contudo a capacidade para propor afteragbes & proposta, ndo estando limitados a aprovar ou rejeitar a

proposta governamental.

Outro elemento imprescindivel para a apreciagéo e volagéo das grahdes opedes do plano é o parecer do CES,
como drgéo de participagéo social, regional e autérquica na elaboragéo dos planos (art. 92.°-1).

- Depois de aprovada a lei do plano incumbe ao Governo efaborar, com base nela, o planc propriamente dito
(art. 199.%a), com os necessérios programas seloriais e regionais (n. 1, 2.° parte).”

Ainda de acordo com os mesmos Professores, a Constituic§o enfatiza o caréter democrético do planeamento
econdmico (cfr. arts. 80.° e 81.%)). Esse caréter decorre de vérios aspetos: as grandes opgdes sdo aprovadas

na Assembleia da Republica, a elaboragdo dos planos é amplamente participada através do Conselho
Econémico e Social (art 92. ‘5‘),' hé a intervencéo direta das regides auténomas e das regiées administrativas
(arts. 227.°-1/p e 258.9), e, finalmente, as organizagbes de trabaihadoréé também intervém na elaboragéo e/ou
exécuga"o dos planos (arts. 55.°-5/d, 2.2 parte, e 56.°-2/c). N&o esquecer também o principio da participacdo
das organizagbes representativas das atividades econémicas na definigédo das principais medidas econdmicas
e sociais (art.80.%g). Ou seja, no planeamento dé-se uma convergéncia da democracia representativa (via AR)
e da democracia participativa (via CES, para os planos globais, e via organizagéo dos trabalhadores)®. (...) A

5y, . ). Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo do Republica Portuguesa Anctada, Vol. |, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pag.
1036. :
6V, ). ). Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituiciio da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra, Coimbra Editora, 2007,

pag. 103_8. o N
Proposta de lei n.° 36/X111/2.7 (GOV)

Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.%)
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falta de participagdo impfica uma infragdo do procedimento constitucional na elaboragéo dos Planos, com a
consequente invalidade dos respetivos insfrumentos normativos.”

No mesmo sentido, e segundo os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros, o procedimento de
elaboracdo da lei das grandes opgbes apresenta uma dupla especificidade procedimental — tanto na fase de
iniciativa com na fase de instrugdo -, cuja inobservancia gera, nos termos gerais, uma inconstitucionalidade
sindicdvel pelos érgéos de controlo da consfrtucronahdade (Blanco de Morais, As leis reforgadas, pags. 802 e

segs.).’

a) A semelhanga do que acontece em relagdo ao Orgamento do Estado, em matéria de iniciativa legislativa
originéria (e sem prejuizo, portanto, dos poderes de iniciativa dos deputados para apresentag-:éo de propostas
de afteragdo ndo sujeitas a qualquer limite especifico — cfr. Acord&o n.° 358/92), a Constituigdo reserva ao
Governo a compeléncia para a elaboragdo da proposta de lei das grandes opg¢des a submeter a Assembleia
da Republica (artigo 161.°, alinea g).

b) O procedimento de elaboragéo das leis das grandes opg¢bes — e neste aspeto, a concluséo vale igualmente,
(-..), para o procedimento de efaboragdo dos planos de desenvolvimento econémico e social — constitui, por
imposigdo constitucional, um procedimento participado.®

Quanto as relagdes entre o plano anual e 0 Orgamento do Estado, os Professores Doutores Gomes Canotilho
e Vital Moreira- defendem que o plano anual deverad inserir as «orientagbes fundamentais» da politica
econémica do Governo®, sendo a base fundamental do Orgamento.

Sobre esta matéria, os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros consideram que é confroversa a

relag8o das leis das grandes opgBes em matéria de planeamento com o Crgamento do Estado. .

Recorde-se, antes de mais, que o artigo 108.9 n.° 2, do fexto inicial estabelecia, a este propdsito, que o
Orgamento Geral do Estado — e n&o, & época, a lei do orgamento — devia ser elaborado de harmonia com o
Piano. A reviséo de 1982, ao mesmo tempo que eliminou a contraposicdo entre a lei do orgamento e o
Orcamento Geral do Estado, passou a referir-se & elaboragdo do Orgamento de harmonia com as opgdes do
Plano. Em 1989, o fegisfador constitucional vem exigir que o Orgamento seja elaborado de harmonia com as
grandes opgdes do plano anual. A quarta reviséo constitucional deu ao atual artigo 105.° n.° 2, a sua redagéo
atual, impondo apenas, no que a esta maténa se refere, que o Orgamento sefa elaborado de harmoma com as

‘grandes opg:ﬁes em matéria de planeamento.

A doutrina hesita, porém, quanto ao significado da afirmagéo constitucional de que o Orgamento é elaborado
de harmonia com as grande$ opgbes em matéria de planeamento. Tudo reside em saber se a harmonia de

7V J. J. Gomes Canctilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pag. 1039.

8 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Consfituigdo Portuguesa Anotada, Tomo Hl, Coimbra Editora, 2008, pég. 91.

2V, J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |,-Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pag. 1038.
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. que fala a Constituiggo sup8e subordinagéo verdadeira e prépria 4s grandes opgbes do plano ou, pelo
contrério, aponta apenas para mera coordenagéo (harmonia biunfvoca) das duas realidades, sem prevaléncia
jurfdica de nenhuma. Uma parte da doulrina fnc.’ina-ée para o segundo sentido, sublinhando designadamente
que estdo em causa duas leis praﬁcamente simulténeas e, por isso, se tem sentido exigir que elas sejam
harménicas e coerentes entre si, j ndo se justifica impor que uma siga a oufra, visto que ambas derivam da
mesma entidade no uso do mesmo tipo de poderes (Sousa Franco, Finangas, |/, pégs. 406-407). Neste sentido,
'mais do que subordinagdo, havera aqui coordenagédo ou harmonizagéo" (J. Miranda, Manual, V, 2004, péag.
363). A verdade, porém, & que a letra da Constituigdo — que adola a mesma expressdo que é ulilizada,
nomeadamente, para impor a subordinagéo dos planos de desenvolvimento econémico e social as respetivas
leis das grandes opgdes (artigo 91.% n.° 1) - dificulta a adogdo de uma tal concluséo (Blanco de Morais, As leis
reforgadas, pags. 793-794, 797-798 e 804-805). ‘

Em qualquer caso, mesmo que se conclua pela subordfnagéo do Orgamento as leis das grandes opgbes em
matéria de planeamento, sempre se terd de reconhecer — num sentido que inevitavelmente refor¢a a
desvaforizag8o do planeamento na atual ordem con.stitucipnéi e recusa a configuragdo das grandes opgdes
como uma espécie de intermediagdo legal enfre a Constituigdo dirigente e o Orgamento (Rebelo de Sousa,
Dez questdes, pas. 123) ~ que h4 diversos aspetos que atenuam substancialmente o alcance de um fal

vinculagdo. " ‘ ,

Relativamente ao &mbito temporal dos planos a Constituigio é omissa sobre esta matéria, ao contrario do que
acontecia até a revis&o constitucional de 1997, cabendo & lei-quadro do planeamento regular essa matéria

(art. 185.%, n.° 1, alinea m).

- Conselho Econémico e Social e Lei Quadro do Planeamento.

Nos termos do n.° 1 do artigo 92.° da Constituigdo o Conselho Econémico e Social (CES),’ é o Orgdo de
consulta e concertagdo no dominio das politicaé econdmica e social, participa na elaboragéo das propostas
tas grandes opgﬁes e dos planos de desenvolvimento econbmico e social e exerce as demais fungbes que Ihe
sefam atribuldas por lei. De acordo com o n. ° 2 do mesmo artigo e dlploma compete & lef definir @ composigéo
do Conselho Economico e Social, do qual fardo parte, designadamente, representantes do Governo, das
organizagbes representativas dos t}abalhadores, das atividades econémicas e das familias, das regies
auténomas e das autarquias locais. E, por fim, o n.° 3 determina que a /ej define ainda a organizagéo e o
funcionamento do Consetho Econémico e Social, bem como o estatuto dos seus membros.

- Ja a alinea h) do artigo 163.° da Lei Fundamental refere que compete a Assembleia da Reptiblica eleger, por
maioria de dois tercos dos Deputados presentes, desde que superior @ maioria absoluta dos Deputados em

efetividade de fungdes, o Presidente do Conselho Econémico e Social.

10 Jorge eranda e RUI Medenros Constrtw;ao Portuguesa Anotada, Tomo ", Coumbra Edltora, 20086, pags. 141 e 142
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No desenvolvimento destas disposi¢des constitucionais, a Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, aprovou o diploma

que institui o Conselho Econdmico e Social. Este foi alterado pela Lei n.E’ 80/98, de 24 de novembro, Lei n.°
128/98, de 20 de agosto, Lei n.* 12/2003, de 20 de maio, Lei n.® 37/2004, de 13 de agosto, Lei n.® 75-A/2014,
de 30 de setembro, e Lei n.” 135/2015, de 7 de setembro.

Coube ao Decreto-'Léi n.® 90/92, de 21 de maio, regulamentar a Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, tendo sofrido

" as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 105/95, de 20 de maio, Lej n.° 53-A/2006. de 29 de dezembro,
e Decreto-Lei n.° 108/2012, de 18 de maio.

Por dltimo, cumpre referir o0 Regulamento de Funcionamento do CES.

De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, compete ao Conselho
Econdmico e Social pronunciar-se sobre os anfeprojefos das grandes opgbes e dos planos de
desenvolvimento econémico e social, antes de aprovados pelo Governo, bem como sobre os refatbrios da

respetiva execugéo.

Também a Lei-Quadro do Planeamento, aprovada pela Lei n.° 43/91, de 27 de‘iulho. prevé no n.® 3 do seu
artigo 9.° qué a proposta de lei das-grandes opgdes & sujeita a parecer do Conselho Econdmico e Social antes
de aprovada e apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica. Este diploma determina ainda que
compete ao Governo, em matéria de elaboragéo e execugdo dos plancs elaborar as propostas de lei das
grandes opgdes dos planos (alinea a) do n.? 3 do artigo 6.°) e que compete & Assembleia da Republica, em
matéria de elaboragéo e execucéo dos'planoslaprovar, nomeadamente, as leis das grandes opgdes dos

planos (alinea a} do n.° 2 do artigo 6.°).

Assim sehdo, no ambito das competéncias atribuidas ac Conselho Econdmico e Social, quer pelo n.° 1 do
*art]go 92.° da CRP, quer pela alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, quer ainda
pelo n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 43/91, de 27 de julho, aquele érgédo deverd apreciar a proposta de lei das
Grandes Opg¢des do Plano. O parecer do CES devera ser emitido antes da proposta de lei ser apresentada na
Assembleia da Republica, de forma a permitir a sua discussdo em simultaneo com a proposta de Orgamento
do Estado (OE). '

Assim sendo, e tendo por base os artigos e diplomas anteriormente referidos, foi aprovado em Plenario do
CES, de 2 de fevereiro de 20186, o Qareber sobre a proposta de Grandes Opgdes do Plano para 2016-2019, e,
em 13 de outubro de 2016, o parecer sobre a proposta de Grandes Opgdes do Plano para 2017. '

Lei de Enquadramento Orgamental. Regimento da Assembleia da Repiiblica.

Por fim, curripre mencionar a Lei de Enquadramento Orgamental', aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, e alterada pela Lei Orgénica n.® 2/2002, de 28 de agosto, Lei n.° 23/2003, de 2 de.julho, Lei n.°

" A Lein® 48/2004 de 24 de agosto, veio dar nova redagdo ao artigo 57.° tendo determinado, no n.° 3, que o Governo
apresenta a8 Assembleia da Republica, até 30 de abril, as Grandes Opgdes do Plano. Com as alteragbes produzidas pela
Lei n.° 22/2011, de 20 de malo, este artigo foi revogado. Atualmente, nos termos da Constitui¢do, da Lei-Quadro do
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'48/2004. de 24 de agosto, Lei n.° 48/2010, de 19 de outubro, Lei n.® 22/2011. de 20 de maio, Lei n.° 52/2011,
de 13 de outubro, Lei n.° 84-C/2011, de 30 de dezembro, Lei n.° 37/2013, de 14 de junho, Lei n.® 41/2014, de

10 de [ulhg {(que a republica).

" A Lein. 91/2001, de 20 de agosto, foi revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro. Todavia, o n.° 2 do
artigo 8.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, determina que os artigos 3.° e 20.° a 76.° da Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada em anexo, apenas produzem efeitos trés anos apos a data da entrada

em vigor da mesma. Ou seja, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
mantém-se em vigor, até essa data, as normaé. da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, relativas a0 processo
' org:am'ental. ao contetdo e estrutura do Orcamento do Estado, 4 execugdo orgamental, as alteragégs
" orgcamentais, ao controlo orgamental e responsabilidade financeira, ao desvio significativo € mecanismo de
correcdo, as contas, a estabilidade orgamental, as garantias da estabilidade orgamental, bem como as

disposigfes finais.

De mencionar que o artigo 34.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, que entrara em vigor em 12 de

setembro de 2018, prevé que o Governo passe a apresentar & Assembleia da Republica a proposta de lel das
Grandes Opgéeé, até ao dia 15 de abril, devendo a respetiva proposta de lei ser acompanhada de nota
explicativa que a fundamente, e da justificagdo das opgdes de politica econémica assumidas e a sua
compatibilizagdo com os objetivos de politica orgamental. A Assembleia da Republica aprova a Lei das
Grandes Opgdes no prazo de 30 dias a contar da data da sua apresentagéo. ‘

A Lei das Grandes Opgdes & estruturada em duas partes: identificacdo e planeamento das opgdes de politica
econdmica; e programagéo orgamental plurianual, para os subsetores da administragdo central e seguranga

social.

De destacar, ainda, do Regimento da Assembleia da Republica, a alinea e) do n.° 2 do artigo 62.° - Prioridades
das matérias a atender na fixag&o da ordem do dia; n.° 2 do artigo 87.° - Declaragées de voto; artigo 205.° -
Apresentagéo e distribuicdo; artigo 206.° - Exame; e artigo 207.° - Termos do debate em Plenario.

Dado que a presente iniciativa decorre do Programa do XX! Governo Constitucional, das Grandes Opges do
Plano 2016-2019 e do Programa Nacional de Reformas 2016-2019 cumpre, agora, abordar de forma breve

cada um destes documentos.

Planeamento, da Lei de Enquadramento Orgamental e da lei aplicavel ao Conselho Econdmico e Social, as GOP devem
ser submetidas a parecer do CES antes da proposta de lei ser apresentada na Assembleia da Republica, de forma a
permitir a sua discuss&o em simultdneo com o Orgamento do Estado.

Proposta de lei n.° 36/XIIl/2.* (GOV)
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Programa do XXI| Governo Constitucional

Do Programa do XXI Governo Constitucional'? constam as principais orientagdes politicas e medidas a adotar
ou a propor nos diversos dominios da atividade governamental. De acordo com o ponto |, sdoc quatro os
- objetivos essenciais que orientaram a elaboragéo deste Programa de Governo:

* O virar de pagina na polltica de austeridade e na estratégia de empobrecimento, consagrando um
- novo modelo de desenvolvimento e uma nova estratégia de consolidagdo das contas publicas assente
no crescimento e no emprego, no aumento do rendimento das familias e na criagdo de condigbes para

o investimento das empresas;

* A defesa do Estado Social e dos servigos publicos, na seguranga-social, na educagdo e na saide,

para um combale sério & pobreza e as desigualdades;

- Refangar o investimento na Ciéncia, na Inovagéo, na Educagdo, na Formagdo e na Cullura,
devolvendo ao pafs uma visédo de futuro na economia global do sécufo XXI:

+ O respeito pelfos compromissos europeus e internacionais, para a defesa dos inferesses de Porfugal
e da economia portuguesa na Unido Europeia, para uma polftica reforgada de convergéncia e

coesdo™.

Grandes Opcdes do Plano 2016-2019

As Grandes Ogglées do Plano para 2016-2019 foram aprovadas pela Lei n.° 7-B/2016, de 31 de marco, e
enquadram-se nas estrategias de desenvolvimento econdmico e social e de consolidagéo das contas plblicas

+*

consagradas no Programa do XX| Governo Constitucional.

A Lei n.° 7-B/2016, de 31 de marco, teve origem na Proposta de Lei n.° 11/Xlll, e de acordo com a respetiva

exposigdo de motivos, 0 compromisso e a determinagéo do Governo na mudanga das politicas piblicas, tal
como preconizado no seu programa, é concretizada em torno dos seguintes eixos prioritérios de atuagdo:

Em primeiro lugar, consagra-se uma estratégfa de estimulo do crescimento econdmico e do emprego assente
no aumento do rendimento disponivel das familias e na criagdo de condigbes para o investimento das
empresas. Em segundo lugar, promove-se a defesa do Esfado Social e dos servigos plblicos,
designadamente nos dominios da seguranga social, da educagéo e da satide, visando o reforgo da coesdo
social e a diminuigdo dos niveis de pobreza e das desigualdades sociais. Em terceiro lugar, pretende-se
relangar o investimento na Ciéncia, na Inovagéo, na Educagéo, na Formagéo e na Cultura, devolvendo ao pals
. uma visdo de futuro na economia global do século XXI. Em quarto e dltimo lugar assegura-se o respeilo pelos
compromissos infernacionais de Porfugal, na perspetiva da defesa dos interesses do nosso Fals, visando, no

12 O debate do Programa do XX Governo Constitucional decorreu nas reunifies plenarias de 2 e 3 de dezembro de 2015.
13 Ver Programa de XX1 Governo Conslitucional, pag. 5.
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contéxto da nossa participagéo na Unido Europeia, uma maior solidariedade entre os diferentes estados-
membros e o aprofundamento da coesdo econdmica e social.

Esta iniciativa foi aprovada com os votos a favor dos grupos parlamentares do PS, BE, PCP e Os Verdes, a
abstencao do PAN e os votos contra do PSD e CDS-PP.

Programa Nacional de Reformas 2016-2019

O Programa Nacional de Reformas, apresentado em abril de 2016, reflete a visdo' do Governo para um
crescimento econémico equilibradio, promotor de uma trajetéria de consolidagéo das contas publicas e de
coesdio social. As medidas apresentadas no Programa Nacional de Reformas e no Programa de Estabilidade
definem um novo caminho para a economia porfuguesa, partindo da avaliagdo e melhoria das reformas

implementadas nos anos anteriores.

Segundo o gumario executivo, o Programa Nacional de Reformas constitui ainda um elemento essencial na

definigdo da estratégia de médio prazo que permitiré a Portugal, no horizonte de 2020, langar um conjunto de

reformas estruturais que promovam o refangamento do investimento e contribuam para a sustentabilidade das

finangas puablicas, indo ao encontro das prioridades identificadas pela Comisséo Europeia na Anélise Anual do

Crescimento para 2016. A estratégia presente no Programa Nacional de Reformas parte da identificagdo dos

bloqueios estruturais que caracterizam a economia portuguesa e esta organizada em torno de seis pilares, que

se desenvolvem em eixos de atuacdo e medidas concretas de implementagéo de uma nova agenda de .
crescfnﬁento e desenvolvimento econémico e social.

Do diagnéstibo tragado pe!és autoridades europeias no Relatério relativo a Portugal 2016 destaca-se, como
principal ‘tendéncia, o fraco crescimento da economia portuguesa desde o inicio do milénio, o qual foi
acompanhado pela acumulagéo crescente da divida externa. Esta situagéo subfinha e reforga 0§ principais
blogueios estruturais da economia portuguesa: a) o déftce estrutural de qualificagbes; b) os bhaixos niveis de
incorporagéo da inovagdo na atividade econdmica; ¢) o baixo aproveitamento das potencialidades territoriais
do pals, associado & manutengdo de algumas ineficiéncias do Esfado, ¢ue colocam em causa a
competitividade e sustentabilidade da economia; d} os efevados niveis de endividamento publico e privado,
que condicionam fortemente as perspetivas de investimento do Estado, das empresas e das familias; e e) a
- hecessidade de ga_'rantir a coesdo e igualdade social, enquanito elementos basilares do crescimento

econdmico saudavel e sustentavel.

O Programa Nacional de Reformas apresenta a resposta a estes bloqueios com base na sua agregacdo em
trés categorias de desafios econémicos principais, alinhados com os identificados no. Relatorio relativo a
Portugal, publicado pela Comiss&o Europeia em fevereiro de 2016: produtividade e competitividade,
endividamento da economia; é reforgo da cgeséo e igualdade social.

Em Plenario do CES de 9 de maio de 2016, foi aprovado o parecer sobre o Programa Nacional de Reformas.

Proposta de lei n.° 36/XI112.2 (GOV)
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Orcamento do Estado para 2016

. Por forma a disponibilizar informagéo complementar a presente iniciativa mebnciona-se, por fim, a Proposta de
Lei n.° 37/XIll - Orgamento do Estado para 2017, que deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica em
14 de outubro de 2016.

e - Enquadramento do tema no plaﬁo da Unido Europeia -

Sendo matéria da competéncia dos Estados-Membroé, esta previsto no Tratadc sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, no plano da Uni&o Europeia, o acompanhamento multilateral das -politicas econdmicas
enguanto questio de “interesse comum” ao abrigo do artigo 121.°. '

Ainda sobre esta matéria, 0 arti‘go 126.° do TFUE especifica os procedimentos para défices orgamentais
excessivos (conforme Protocolo n.® 12 anexo ao Tratado) e, para os paises da zona eurg, o artigo 136.° prevé
a avaliagdo dos programas de estabilidade ou convergéncia nacionais na perspetiva de coordenagio das

politicas fiscais.

Os Estados-Membros signatarios do Pacto de Estabilidade e Crescimento comprometeram-se ainda com a
adogdo de medidas para financas publicas gue garantam a estabilidade financeira e o crescimento econémico

sustentavel, concretlzado posteriormente em varios diplomas legais que contemplam desde as regras para a-

elaboragéo de or(;amentos nacionais a normalizagéo da contabilidade publica {cronclogia com identificagdo
“dos varios . diplomas adotados desde - 0 PEC disponivel em:
http://ec.europa.eu/economy_financefecononic governance/sqpfindex_pt.htm).

A Direq:éo'-Gefgi de Assuntos Econdémicos e Financeiros (DG ECFIN} da Comiss&o Europeia agrega a

implementagéo desta matéria em trés niveis:

1. um nivel de monitorizag&o para as situagdes de rotina, em que s80 regularmente analisados os
dados econdmicos, elaboradas projecdes quanto a sua evolugdo e produzidos relatdrios que

resumem os resultados apurados,

2. um nivel de preven¢do em que s&o avaliados os programas de estabilidade (palises da zona euro)
ou convergéncia (palses fora da zona euro) com objetivos de médio prazo entregues pelos
Estados-Membros a cada trés anos; quando sdo detetadas tendéncias divergentes em relagédo as
metas estabelecidas para a sustentabilidade de Iongd prazo das finangas publicas e servigo da
divida nacional, devem ser adotados programas nacionais de reforma; a este nivel s&o ainda
avaliadas as propostas orgamentais anuais, de modo a validar se contribuem para a concretizagéo
dos objétivos de médio prazo propostas;

3. um nivel de correg&o, onde s&o ativados os mecanismos dos procedimentos para défice excessivo
ou para desequilibrios macroecondmicos excessivos.

Proposta de lei n.° 36/X1il/2.? (GOV) :
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Os varios niveis sac implementados num ciclo conhecido como Semestre Europeu, em que a Comiss&o
Europeia publica em novembro o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta e a Andlise Anual do Crescimento, '
emitindo recomendages e pareceres sobre as propostas de orgamento dos Estados-Membros da zona euro
submetidas no-outono.

" As GOP em aprego consideram a avaliagido das previsdes para a economia de Portugal publicadas na
primavera de 2016 (relatério apenas disponivel em inglés: Analysis by the Commission services of the
budgetary situation in Portugal following the adbption of the COUNCIL RECOMMENDATION to Portugal
on 21 June 2013 with a view to bringing an end to the situation of an excessive government deficit and
the COUNCIL DECISION of 12 July 2016 establishing that no effectivé action has been taken by
Portugal in response to the Council Recommendation of 21 June 2013%), 'avaliagéc; essa (ue acompanha
a Recomendagéo de DECISAO DO CONSELHO que notifica Portugal no sentido de adotar medidas para
reduzw o défice para o nivel considerado necessério para obviar a situagéo de défice excessivo™™.
Como resultado dessas recomendagdes, o Governo apresentou o Programa Nagcional de Reformas 2016-
20198, ¢ qual pretende responder aos blogqueios estruturais identificados pela Comisséo.

A acompanhar a proposta de orgamento submetida & Comissao Europeia, Portugal deve ainda apresentar um

Relatorio de AgZo Efetiva onde concretiza as medidas previstas para redugdo do defice. A Comisséo
| pronﬁncia~se sobre a proposta apresentada, classifica-a como adequada, insuficiente ou solicita informag&o
adicional. O desenvolvimento deste situagéo & tornado publico ao abrige do Regulamento {UE) n.® 473/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposic}ﬁes comuns
para o acompanhamento e a avaliagdo dos projetos de planos orgcamentais e para a corregdo do‘ défice
“excessivo dos Estados-Membros da. drea do euro' e pode ser acompanhado todos os anos em:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic governance/sgp/budgetary. plans/index_en.htm?®

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislégéo comparada é apresenta'da para os seguintes paises da Europa: Espanha e ltalia.

14 SWD{2016)0264 - hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:520165C02648qid=1477574950621
15 cOM(2016)0520 - http://www.igex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160520.do (em escrutl'nio)‘

16 hitp-/ fwww.portugal.gov.pt/pt/pm/documentos/20160421-pm-pnr-pe.aspx

17 10 L 140 de 27.5.2013 - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32013R0473

18 para 2017 houve um pedido de esclarecimento da Comisso a Portugal em 25 de outubro:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/2017/dbp 2017 - vd-

pm_letter to portugal- final.pdf. A resposta do Governo de Portugal foi submetida em 27 de outubro:
http://ec.europa. eu/economv flnance/economlc governance/sgp/ndf/dbp/2017/dbp 2017 reply portugal.pdf
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#1$SEMBLEIA DA REPUBLICA

ESPANHA

Em Espanha nédo ha obrigatoriedade de apresentar uma iniciativa legislativa similar a das Grandes Opgdes do
Plano. O ordenamento juridico consagra apenas o Orcamento do Estado e o Programa de Estabilidade e

Crescimento.

O Programa de Estabilidad 2015-2018 e o Programa Nacional de Reformas foram apresentados em 30 de
abril de 2015. Ja o Orgamento do Estado para o ano de 2016 foi aprovado pela Ley 48/2015, de 29 de octubre,
de Presupuestos Generales def Estado para ef afio 2016.

Sobre esta ma—téria, pode ainda ser consultado ¢ sifio da Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos,

ITALIA

Em ltalia ndo ha uma iniciativa legislativa idéntica as Grandes Opgbes do Plano. Todavia, o Governo aprova e
entrega, até 30 de junho, o Documento Di Economia E Finanza (DPEF), iniciativa similar, e que & apresentado'
neo ciclo do processo de dfscugséo do Orgamento. Este & discutido e aprov}ado depois nas duas camaras, em

julho, antes da entrada das propostas de lei do orgamento e financeira.

O DPEF, criado pela Legge n. 362 del 1988, que veio modificar o artigo 3.° da Legge n. 468 del 1978, define o
quadro macroecondmico previsivel e programatico de médio prazo e a proposta de finangas plblicas

necesséria para o alcance dos objetivos fixados pelo Governo para o periodo compreendido no balango

plurianual,

Nesta ligacdo, acede-se ao DPEF de 2016 e & respetiva analise.

V. Iniciativas legislativas e peti¢des pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), cumpre referir que se encontra
pendente, também na Comiss@o de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.2), sobre matéria

‘conexa com a presente:

o Proposta de Lein.® 37/XI11/2.2 (GOV) - Aprova o Crgamento do Estado para 2017.

Proposta de lei n,? 36/X11l/2.2 (GOV) ‘ )
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V.. Consultas e contributos

Consultas obrigatérias

QO Presidente da Assembleia da Republica promoveu, em 14 de outubro de 2016, a audigao dos drgdos de
governo proprios das regides auténomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da
Republica, e para os efeitos do n.® 2°do artigo 229.° da Constituigéo.

Pareceres / contributos enviados pelo Governo

O Governo remeteu 4 Assembleia da Republica, em anexo 3 iniciativa em andlise, o Parecer do Conselho Econémiéo e
.Social sobre as Grandes Opgdes do Plano para 2017, aprovado por esta entidade a 13 de outubro 20186, emitido em

4

conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 92.° da Constitui¢io.

vi. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo ‘

Face aos elementos disponiveis, designadamente no articulado da proposta de lei e na respetiva exposigéo de
motivos, bem como pelo facto de a presente iniciativa legislativa se concretizar num documento enquadrador e
estratégico, ndo & possivel uma avaliagéo das consequéncias resultantes da sua aprovagéo e encargos da
sua consequente aplicagéo.
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