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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss3o para a Etica, a Cidadania e a Comunicag&o

EXMO. SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ASSUNTOS
EUROPEUS

Of. n.° 036/123/CPECC/2011 18-01-2012

Assunto: Envio do Relatério sobre o Programa de Trabalho da Comisséao
Europeia para 2012

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer relativo ao
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2012, aprovado por

unanimidade, na reunido desta Comissdo Parlamentar realizada em 17 de Janeiro

de 2012.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséao,

€ Mendes Bota)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 55 - Fax: 21 391 7508 -
e-mail: Comissao.12A-CPECCXII@ar.parlamento.pt,







ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacdo

Relatério e Parecer

COM(2011) 777

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides

Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2012

Procedimento

1

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula
o acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comunicagdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e
Social Europeu e ao Comité das Regides [COM (2011) 777], foi enviada, no dia
13 de dezembro de 2011, a Comissdo para a Etica, a Cidadania e a

Comunicagao, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo de
relatério e parecer.

A Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagéo reuniu no 21 de

Dezembro e procedeu a indicagéo do Deputado relator;
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A Comissédo de Assuntos Europeus elaborara o Parecer Final, contendo
os Pareceres das restantes Comissdes especializadas permanentes, que sera
apresentado e debatido em Sessédo Plenaria, nos termos da alinea a) do n° 1
do artigo 4° da Lei 43/20086, de 25 de Agosto.

Contextualizacao

A Comissdo Europeia, no passado dia 15 de Novembro de 2011,
apresentou o seu Programa de Trabalho para 2012, que, no essencial,
pretende conciliar a necessidade de resposta as caréncias prementes
motivadas pela crise com a necessidade de prosseguir questdes estruturais

ligadas a criagdo de uma Europa prdspera e sustentavel a longo prazo.

A época de crise que se vem arrastando e agudizando, coloca na Unido
um duplo desafio, econémico e politico, sendo que lhe cabe dar uma resposta
decisiva a todos os europeus, no ambito dos pressupostos fundacionais do

Projecto ’Europeu.

Assim, a UE deve atribuir prioridade absoluta & promogdo de uma
recuperagao economica sustentavel e geradora de emprego, restabelecendo o
crescimento e a confianga, sendo que para tal é imprescindivel uma parceria

ativa entre as instituicdes da UE e as instdncias nacionais.

Neste contexto, a maioria das iniciativas da Comissdo estdo inseridas
numa perspetiva de, a longo prazo, alcangar elevados niveis de emprego e
estabelecer uma sociedade equitatva em toda a UE, promovendo a
competitividade, combatendo os custos sociais da crise e impulsionando o

processo de retoma para um futuro sustentavel.
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A Comissdo Europeia, durante o préximo ano, manifesta a sua
determinacdo em diligenciar pela superagdo da crise econémica que afeta os

europeus, essencialmente através da promog&o do crescimento e do emprego.

Objeto da iniciativa

Na senda do crescimento e do emprego, a Comissdo estabelece um
conjunto de prioridades de atuagdo para 2012 em prol dos objetivos supra
identificados, indicando, para tal, um leque de iniciativas legislativas e nao

legislativas a realizar no decurso deste ano.

O Programa para 2012 assume como fulcral a construgdo de uma
Europa de estabilidade e responsabilidade, assente na cooperagéo entre todas
as instituigdes e todos os Estados-Membros, tal como é reconhecido pela

Estratégia 2020 (estratégia economica da Unido Europeia).

Para tal, deve proceder-se a reforma do sector financeiro, de forma a
torna-lo eficiente, a gerar emprego e crescimento e a investir na confianga,
sendo que a Comissdo tem vindo a reformular a regulamentagdo e a
supervisdo financeira mediante propostas em matérias, tendo em mente novos
atos legislativos para 2012, direcionados para a protecdo dos investidores
(revisdo das regras dos organismos de investimento coletivo e apresentacgéo de
iniciativas referentes as informagbes pré-contratuais para os produtos de

investimento complexos e a mediagdo de seguros).

O futuro deve também ser financiado, de forma a assegurar a
sustentabilidade das receitas publicas, sendo que uma intervencéo a nivel da
UE pode apoiar os esforgos desenvolvidos por cada Estado-Membro em prol
de um modelo social europeu no futuro, pelo que a Comissdo pretende
apresentar novas medidas, tais como: a criagdo de um sistema de IVA
moderno para combater a fraude e reduzir a carga administrativa para algumas
empresas, o reforco da estratégia de ajuda aos Estados-Membros em matéria

de “paraisos fiscais”, a protegdo dos interesses financeiros da UE pelo direito

-3-
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penal e a avaliagdo da necessidade de reformulagdo em matéria de

insolvéncia.

Prioritaria &€ também a construgdo de uma Europa de crescimento
sustentavel e de solidariedade, de forma a apoiar a competitividade e a
incluséo social e a ajudar as empresas na criagdo de emprego e de novos
mercados, sendo vérias as iniciativas que incidem sobre esta matéria
(Horizonte 2020 — programa-quadro de investigagdo e inovagéo, “Erasmus para

todos”, Mecanismo Interligar a Europa, entre outros).

Assim, o mercado Unico continua a ser o principal vetor para promover o
crescimento e a criagdo de emprego, mediante a criagdo de uma infraestrutura
eficaz e competitiva para as empresas e os consumidores, aprofundando os

trabalhos sobre a transposigéo e aplicagdo da legislacdo neste dominio.

A emancipagdo dos cidaddos em sociedades inclusivas mediante
iniciativas que criam postos de trabalho e promovem a aquisicdo de
competéncias fundamentais, combatendo desemprego, exclusdo social e
pobreza, é outro dos objetivos da Comissdo que pretende impulsionar a
mobilidade dos jovens candidatos a emprego mediante a identificagdo de
oportunidades a nivel transnacional, reexaminar os principios da
flexisegurancga, propor a reforma da rede europeia de servigos de emprego,
reforgar o mercado interno de produtos de pensdes de reforma e abordar a
questdo dos direitos de pensdo complementares daqueles que mudam de

emprego.

A comiss&do deve ainda preparar o caminho para um futuro sustentavel,
criando uma Europa aberta aos cidad&os e garantindo a segurancga e a justica
numa Europa sem fronteiras internas mediante o reforgo da confianca mutua e
uma resposta equitativa aos principais desafios como a redugdo das emissées
de gases com efeito de estufa a escala mundial, a realizagdo dos objetivos
climaticos e energéticos e o incentivo a criagdo de infraestruturas para a

utilizagdo de combustiveis alternativos ao petréleo.
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Deve ainda ser dada precedéncia a um papel mais eficaz da UE no
mundo, ja que uma Europa unida permite assegurar a eficacia da sua agdo na

cena mundial.

A UE é a maior economia do planeta, contribuindo com mais de metade

da ajuda ao desenvolvimento e da ajuda humanitaria a escala global.

Encarna os valores universais dos direitos humanos e da democracia, o

respeito pelo direito internacional e a ideia de uma ordem multilateral eficaz.

A UE continuara a dar maxima importancia a sua vizinhanga, mais
concretamente aos paises do Sul do Mediterraneo que optam pela via da
democratizagdo, ao Roteiro da Parceria Oriental, a estabilidade no Médio
Oriente e & seguranca em Africa, preparando-se ainda para eventuais reacdes

no futuro.

A interligacdo dos vetores externos e internos das suas politicas &
essencial, sendo que a ag¢ao externa da Unido se baseia nas politicas e
instrumentos em matéria de comércio, desenvolvimento, diplomacia,
alargamento, politica de vizinhanga e resposta a crise e a agédo interna se
centra nos dominios do mercado Unico, politica climatica, politica energética e

politica monetaria.

A prosperidade europeia depende da sua competitividade global, com a
solidariedade a representar um valor europeu fundamental, que se traduz na
ajuda as sociedades mais pobres do mundo, mediante a aplicacéo eficiente da
sua politica de desenvolvimento, a prossecugdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e a criagdo de um Corpo Europeu de Voluntarios

para ajuda humanitaria.

Em 2012, a UE ainda se centrara na aplicagdo do consenso renovado da
Unido em matéria de alargamento, preparando-se para receber a Croacia,

enquanto vigésimo oitavo membro da Unido.
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Finalmente, é primordial uma regulamentagdo inteligente e uma
aplicagdo eficaz, pressupondo o bom funcionamento da legislagdo da UE a

todos os niveis, pautada por critérios de eficacia e eficiéncia.

O direito de iniciativa da Comissdo e a sua responsabilidade enquanto
guardid do Tratado, traduz-se na sua determinagdo em assegurar que os
cidaddos, as empresas e as autoridades publicas da UE beneficiem

plenamente da reforma.

Face a austeridade, os recursos devem ser afetados aos dominios em
que os beneficios para o emprego e o crescimento sejam maiores,
assegurando ainda os principios da simplificagdo, racionalizagdo e valor

acrescentado.

O papel de iniciativa da Comissdo tem ainda evoluido no sentido de uma

regulamentag&o inteligente, cujo balango sera apresentado pela Comiss3o.

Feita uma sumula das prioridades de atuacdo da Comiss&o, entre as iniciativas
consagradas para a sua prossecugdo, cabem no dmbito da Comissdo para a

Etica, a Cidadania e a Comunicagédo as seguintes:

» Agenda do Consumidor Europeu que define uma visdo estratégica para

a politica dos consumidores, atribuindo-lhe mais seguranga, informagao,
educagéo, direitos, vias de recurso e acesso a justica e aplicando a

legislagio de acordo com os principios da economia social de mercado;

e Estratégia Europeia para a seguranca da Internet que visa descrever os

principais riscos, desafios e oportunidades no dominio econdémico e
geopolitico, comparar nivel de preparagdo ou atengdo politica nos

paises terceiros, descrever problemas e questdes aos quais & preciso
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dar resposta e avaliar as agdes em curso e os dominios onde a

intervengao € exigida;

e Agenda digital para a Europa que visa extrair beneficios econémicos e

sociais sustentaveis de um mercado unico digital, com base na Internet

rapida e ultrarrapida e em aplicagdes interoperaveis;

e Combate a cibercriminalidade a escala europeia que visa melhorar a

capacidade da UE mediante a informagdo prestada aos cidaddos
europeus, aos Estados-Membros e ao Parlamento Europeu sobre as
condi¢bes prévias a preencher para assegurar uma acao eficaz contra a
cibercriminalidade;

e Promogdo da integracdo dos ciganos, com politicas activas de

integrag&o e harmonizagéo social;

e Rumo a uma estratégia da UE para a nebulosa computacional, que visa

abordar questdes como a protegdo e conservagdo de dados, a
legislagéo aplicavel e responsabilidade, a protegdo dos consumidores e

a interoperabilidade, normalizagdo e portabilidade dos dados.

De entre este leque de iniciativas legislativas e nao legislativas e, conforme

solicitagdo da Comissdo de Assuntos Europeus, sugere-se a inclusdo da

iniciativa “Agenda Digital para a Europa”, matéria de acompanhamento
prioritario e associada a outras iniciativas, na lista de iniciativas de escrutinio

. . LT
reforcado a ser desenvolvido pela Assembleia da Republica no presente ano.
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Parecer

A Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagédo considera que o
presente relatério se encontra em condigbes de ser remetido & Comissado de
Assuntos Europeus, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de 20086,
para elaboragao de relatério e parecer final.

Propbe-se contudo que a iniciativa ndo legislativa “Agenda digital para a
Europa” seja integrada nas iniciativas de escrutinio reforcado a ser
[ 4

desenvolvido pela Assembleia da Republica no presente ano.

Palacio de S. Bento, 17 de Janeiro de 2012

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

Jacinto Serrao José Mendes Bota



