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Assunto: Parecer referente a Proposta de Lei n° 27/XIl/1* — “Orgcamento de
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Nos termos constitucionais e regimentais, junto envio a V. Exa. o Parecer referente a
Proposta de Lei n° 27/XI1/1? (GOV) - “Orgamento de Estado para 2012 ", aprovado por
esta Comiss&o, na reunido do dia 28 de Outubro de 2011.
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COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

PROPOSTA DE LEI N.2 27/XII/1.2 (GOV)

Aprova o Or¢camento do Estado para 2012

PARECER

I. Dos Considerandos

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 205.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, o Governo apresentou, 3 Assembleia da Repiiblica, para efeitos da
alinea g) do artigo 161.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, a Proposta de Lei n.2 27/X11/1.2, que Apro-
va o Orgamento do Estado para 2012.

Reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, a mesma Proposta de Lei foi admitida a
17 de Outubro de 2011, tendo, nessa data, por determinagdo de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Republica, baixado a Comissdo de Orgamento, Financas e Administragio Publica, como Comissdo competente,
para efeitos de emissao do competente Parecer, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assem-

bleia da Repiiblica.

A Comissio de Agricultura e Mar cumpre, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo
206.° do Regimento da Assembleia da Republica, emitir Parecer sobre a referida Proposta de Lei, relativa-
mente as matérias do seu dmbito de intervencio, para efeitos de remessa & Comissio Parlamentar competen-

te, para prossecugdo da demais tramitagéo.

Nestes termos, o presente Parecer incide exclusivamente sobre as dreas do Orgamento do Estado para 2012
que se integram no dmbito da competéncia material da 7.2 Comissio, ou seja, sobre as dreas da Agricultura e

Mar.

Assim, competindo a mesa de cada comissdo parlamentar a designa¢io do Deputado responsavel pela elabo-
ragdo do Parecer, nos termos do n.2 1 do artigo 135.2 do Regimento da Assembleia da Reptiblica, foi a presen-
te Proposta distribuida em 18 de Outubro, para efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 129.2 do mesmo Regi-

mento, data em que foi o signatario do presente Parecer nomeado Relator.




Acresce referir que, em 20 de Outubro de 2011, foi o texto da Proposta de Lei substituido a pedido do Gover-

no, tendo sido introduzidas as rectificagdes remetidas 4 Assembleia da Reptiblica em 19 de Outubro.

Até A data da conclusio do presente Parecer ndo foi presente a andlise técnica da Proposta de Lei a elaborar
pela Unidade Técnica de Apoio Orgamental, e discriminada por dreas de governagao, conforme previsto no n.°
3 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Repiblica, visto nio terem ainda decorridos os dez dias

definidos na alinea a) do supra mencionado n.2 e artigo.

I.1. Dos Cenarios Macroeconémicos e dos Aspectos Genéricos da Proposta de Or¢camento do

Estado para 2012

Considerando que o presente Parecer incide, exclusivamente, sobre as matérias do ambito de intervencio da
Comissdo de Agricultura e Mar, cumpre apenas, nesta sede, proceder a um breve enquadramento do Orga-

mento do Estado para 2012, que a Proposta de Lei consubstancia.

Importa, pois, referir que o Orgamento se encontra estruturado atenta a evolugdo recente da economia portu-
guesa e as suas perspectivas futuras, tendo em consideragdo o enquadramento internacional quanto a uma
tendéncia de crescimento-econémico mundial mais moderado nos préximos anos, a riscos inerentes a activi-
dade econémica mundial, a aceleracdo dos pregos das matérias-primas e a subida da taxa de inflacdo e, tam-
bém, a circunstancia de se ter assistido, no decurso de 2011, 3 manutengéo de taxas de juro de curto prazo a

niveis baixos na generalidade das economias avangadas.
O cendrio macroecondmico aponta, pois, para uma quebra do PIB de 2,8% em 2012, associada a uma forte

redugdo da procura interna, a qual espera-se venha a ser atenuada pelo contributo positivo da procura exter-

na liquida, conforme revelam os principais indicadores da economia nacional (Quadro I.1.1).

Quadro 1.1.1 Taxa de Variagdo dos Principais Indicadores (em %)

= i S
PiB e Componentes da Despesa (em rermos reds)

PB 14 RN -28
LConsumo Frivado 23 -35 48
Congumo Ribico 13 52 82
nvestimeo (FBOF) -49 -10.8 45
Exportacdes de Bens e Servigos 88 6.7 48
Irgortag8es de Bens & Servigos 8.1 -4,5 -4.3

Evolugio dos Pregos

Ceflator de A8 1 14 1.7

o : 14 3.5 31
Evolugio do Mercado de Trabalho

Empregc -55 -15 -1.0

Taxa ge Desenprego (%} 10.8 12,5 13.4

Produtivicade aparente do trabalho 29 1 03 -18
Saido das Balangas Corrente & de Capita {em % do PIB)

Mecessidades Jhuidas de financlamento 1a¢2 aa exterir -84 8.7 25

- Sakio da Salanga Corrente 8.7 75 -39

o2 qual Sakdo da Balang a de Bens -4 -34 -&5

- Saide da Balang a de Capia 14 12 14

Mota: {p} previséo.
Fontes: :NE & Minisiério das Finangas.




Tais indicadores permitirdo, segundo o Governo, alcangar o cendrio previsto no quadro seguinte, com uma

despesa total a alcangar os 47% do PIB (Quadro 1.1.2).

Quadro 1.2 Principais Indicadores da Conta das Administragdes Piblicas (em % do PIB)

2010 201t 2012
Raceita otal 416 434 425
Recetta corrente 3s.e 40,4 41,2
Recsita de capital 27 3.1 14
Cespesa tolal 51.3 493 . 470
Despesa-corrante primaria 427 411 87
Juros {FOE) 30 43 5.2
Daspesa de capital .6 4.0 31
Saido Glchal {PDE) RERS -5.9 -45
Saido Priranic -G.8 -1.8 0.7
alores excluindo medidas terrpordrias
" Salda Globat -11.4 77 -45
Saldo Prindric -34 =35 a7
Yalores excluindo medidas temporarias & corrigido do ciclo:
Saido Globat -11.4 70 -25
Variagdo emp.p. do PB -1.8 4.4 44
Sakio Primaric -84 27 25
Variaglo emp.p. do PB -1.7 57 54

Nota: (1) Receitas resativas & franstaréncia de fundos de pensdes em 2010 e 2011 ¢ ge concessdes em 2014,
Fonte: kinistério das Finangas.

Decorre desta leitura que este Or¢amento pretende materializar um conjunto de medidas de consolidagio
orcamental destinadas, sobretudo, a assegurar a sustentabilidade das contas publicas, mas, também, o contro-
lo da despesa em toda a Administragdo Piblica, a monitorizagdo de riscos orgamentais, bem como o cumpri-
mento dos limites impostos pelo Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (entretanto actualizado),
que se encontram sumariadas no quadro infra (Quadro LL.3), e que incluem cortes transversais em todos os

sectores da Administragdo Publica, aqui se abrangendo os sectores da Agricultura e Mar.

Cumpre referir que o Programa de Assisténcia Econémica e Financeira impde o valor de 7.645 milhdes de
euros em 2012 como limite para o défice orgamental das Administracdes Publicas (numa éptica de contabili-
dade nacional), sendo esta uma condi¢do necessaria para garantir a continuidade dos desembolsos associa-

dos ao Programa na calendarizagio prevista.




Quadro 1.1.3 Medidas de Consolidagdo Orgamental previstas no Orgamento do Estado para 2012 e no Programa de Assisténcia Econdmica e

Financeira

N BAFF Creamento do Estado
B ——— 2012
10“‘% inml % B 16 eurce % PB

D83pasas: COM O:PEssnE 15
Corte galatal na Asminstragds Potica faze 3 2011 : : $ B0 13
CongeiarmEns 22 salFes na fingc poblica k2o a2 33T g2
FetugSe go nimero U8 Lnoondrss pUEFIC0S araves Je resinghes nas

AoIEEEes. Na ACIIENENAESc Certral # 1a Adrinlstagdo MEYonat & LOGH. 5] &z S00 03

b COreD o MEciiae SElonEs 08 resupdo de remers de sonratades

& ags

Praslagbes soclals 1073 g 2088 12
Cortnls pensbes (ace & 208 . : V12802 oF
Coninbugio BTHeial APECAVE: 3 10038 55 pansdes ITMa e 1500 surse s -
cam ragraz semehantes A recugdD dus sAlETCE € Admnisragic 45 3
o 550 B o e
Suspenadc 03 regta de mdenagdo das EXTIUNGS 3 & 4 5as 04
das pensfes mas tabas
PouRangd 1A CEEpes  com restagles sosials : : 17E 0.t

5098 Boclals p =1 0.4 1000 a8
Redupdo dR despess pubioa com SXIUE, Nas ¥R36 SCIMRICAMSNts,
1ANIE IMOTEraToras, sUb-EISeInas Fabises de sadde e pianos de &84 4 1200 a8
resgtruiragio 9os hospitals
Consume Intermsdio 02 o4 30 (23
MECIIs g8 racienIIagit dos S8nURoR & CONIRIC de CUSI0S CPRrationals 205 3 455 03
na Adrynlstrag$c Pubica
Agroh, %3 380 U3 TR0R BEDNEY € AUMENtT 43 125 oy an4 o1
eflziéng:a nC AProvIEiCTaIeno - = v
Subeidios A2 0.2 3 a1
Radupdc de cusiDs NG 2Ector EMPresans: oo SEIF00 € NOE SETNEes &
Funacs Awancmas: revizie das Incerenizagles compenzaias e sos Nz kel 58 a1
RIS CRETINIONE
Bespezas de capiial 845 35 923 0.5
FOugSc 03 SRspesE O 2APRA: INSIUNGD SFAS, SEE e rzdudo e 845 -

3% para 3 Local & Reglonal =

i e ‘ a i i )
lzrpostu mhn apmaum T 088 0.8 235 14
Fackmalzagdo Ca SSinutura U8 1BXE6 TT VA, INCKINTD teracdo 43 laKa o . e -
13 g 2044 1.2
A Bobre procutss energeliocs
A0 TCE AT schre priis] &1 183 a1
Reaupic sUDSIansiy S8 'sengdes so M 50 &t £© [+2:]
Feffgo do combate d fraude @ evasio fecas 175 T4 3= 81
v sobre 1 450 a3 583 ol
Reusdo2 3o mos 2 deaugdes fsoas, b . .,
&1 sece e RS £ RS sog ez 758 04
SOCFEING SXrSCrOingna em se0E de RS (Madiss mpementacs em 2D 5 B : 185 a1
o Pe s 7 iy 2
Conclusdo TF CoNVErpEnDiE noraginye 33 IRE U8 pansdas 2 rentimenics 183 . s 61
dofrabshc
Sooretdng ge SoLECAsE RS : ki 2.0
Ateragdc ©a W 138 MAs-vaIE H 3 a0
Atzragies na reecids de "Auments 06 2.5 pp. 112 18X3 06 BT PIA DS
A de 2 rothdes T2 SUIDE” - A SULIEING PREE3 3 3 % @ O Har ae . : a7 o1

KiSTOE G85CE par3 15 MINBES ge Buros. ANTLRAIMEnte, A0 13S0 K6
lsrcE agsvia de 13 mhdes e eUrcs, 3 19%3 3 apiear TaB5R A B 22 §%.

COMDEE 3 evazic ey : 20 a1
Efelie 00 RT3 recdupdo ce saisrns e pansles : : G687 3.4
Contrituigbes socials : : -34S -2
Rzestruiurag3s voluriara de avisss : : 4 co
Efelic na revaits coniribeiva da reaugds salzsal E : -aTs =28
Racalia nio Nacal ) K : 183 a1
AUTENtD O3 WNINCIFMEND, PEIS UE, 08 projets na drex dz edicagic : : 154 a1
Clraz masdas a0

_Mm '
e

Fonte: Minisinic das F-sfar;g.&s.

As medidas de consolidagdo orcamental, consubstanciadas na estratégia de consolida¢cdo orcamental, pre-

véem, entre outras medidas:

a) aredugdo de estruturas na Administragio Directa e Indirecta do Estado;

b) a redugio de efectivos;




s

¢) medidas de congelamento de admissdes de pessoal nas administragdes regionais e autarquicas;
d) suspensio dos subsidios de férias e de Natal;

e) manutencio das redugdes salariais e das proibigdes de valorizagdes remuneratérias aplicadas em

2011.

1.2. Da Proposta de Or¢amento para o Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento .

do Territorio

Importa recordar que, na sequéncia da tomada de posse do XIX Governo Constitucional, em 21 de Junho de
2011, foram fundidas num s6 Ministério as dreas da|Agricultura e Mar e Ambiente e Ordenamento do Territo-
rio, antes afectas, respectivamente, aos Ministérios fa Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e
Ambiente e Ordenamento do Territério, pelo que a Jeitura quanto ao valor orgamentado para o ano de 2012

comporta a abrangéncia, até este ano, de dois grandes Ministérios.

ise, as dreas de intervengdo daquele Ministério que tém

Neste sentido, consideram-se apenas, para esta ana
correspondéncia com as areas incluidas na competéncia material da Comissao de Agricultura e Mar.

No Relatério que acompanha a Proposta de Lei, vem o Governo referir que o Ministério da Agricultura, Mar,

Ambiente e Ordenamento do Territério (MAMAOT) («assume como eixos fundamentais de actuacdo o compro-
misso de promover uma visdo integrada do territériole dos recursos naturais e um desenvolvimento sustentdvel,
que aumente o potencial produtivo agricola, dinamize o mundo rural, permita realizar o valor potencial do mar

e encontre, na protecgdo e valorizagdo do meio ambiente, eixos sélidos de desenvolvimento».

Considera o Governo, através do MAMAOT, serem agbjectivos das politicas a desenvolver ndo sé «o aumento
da competitividade e a sustentabilidade dos sectores jagro-florestal, do mar e das pescas, a melhoria do desem-
penho ambiental», mas, também, «e a eficdcia do ordenamento do territdrio, reforcando a sustentabilidade dos

agentes econémicos envolvidos».

Ora, no momento em que o Governo apresenta, nps termos regimentais e constitucionais, a Proposta de
Org¢amento do Estado para 2012, decorre o processo de reestruturagdo organica do MAMAOT, previsto no
Plano de Redugdo e Melhoria da Administragdo Central (PREMAC), que implicara a redugdo de cerca de 25
entidades do Ministério e de mais de 25% dos cargas dirigentes superiores, pelo que a racionaliza¢io e prio-
rizacdo das medidas de politica sé sera possivel quando tal processo esteja concluido, sem prejuizo das medi-
das que venham a ser desenvolvidas no sentido de, até I3, reforgar a coordenagdo e a articulagio dos servigos

e organismos e a integragdo estratégica dos objectivgs para estes sectores.




L.3. Da Apreciagdo Genérica do Orgamento para o Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e

Ordenamento do Territério

A previsdo, para o ano de 2012, da despesa total consolidada do MAMAOT atinge o montante de 1.960,7 M€, o
que se traduz num aumento de 0,8% face ao valor estimado em 2011, ou seja, mais 16 M€ (eram 1.945 M€

em 2011). Esta situagdo deve-se sobretudo a integragio das empresas publicas reclassificadas.

Quadro 1.3.1 Despesa Total Consolidada do Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério (em milhdes de euros)

. e o2
- . Estnativa | Cecinents .
Estado £88.4 5722 -18,8 %5
1. Funcionamenic 448, 4034 =321 18,1
4.1, Comecobertura emrsceiias gerais 3208 280,1 -18,8 1.6
412 Comoobertura emreceiias consignadas 1286 1432 ¥2.0 B4
2. mwestimentos 2372 1688 -22.0 7.6
2.1 Financiamertc naciong! 2038 144,0 283 &4
2.2 Fnanciamente canunigz’m 340 248 -27.% 1,1
$ervicos e Fundos Autdnomos 18327 15249 -85 88,2
Empresas Publica Reclassificadas - 1377 - 62
gansoli}daaéo enire aubiaeTIcres : 74,5 2741
ESA TOTAL CONSOLIDADA 19438 1.9580,7 c2
PES) TITEE 18081
Por Merdria
Arvce FRannsiros 168 14ts
Passivos Financeirss 43 12,11

As despesas de funcionamento diminuem de 448.6 M€ para 403.4 M€, ou seja, uma redugio de 10.1%, sobre-
tudo devido a reestruturacdo da orgénica do Ministério, com a extin¢io/fusdo de 25 entidades. Também os

investimentos sdo reduzidos em cerca de 69 M€, ou seja, uma reducio de 29% face a 2011.

O Subsector Estado ¢ responsavel por 572.2 M€ de despesa, o que se traduz numa redugio de 16.6% face a
2011 (eram 686.4 M€). Aqui se inclui a transferéncia de 64.7 M€ para o Instituto do Financiamento da Agri-
cultura e Pescas, I.P.,, para financiamento da componente nacional das ajudas comunitirias co-financiadas
pelo Fundo Europeu de Garantia Agricola (FEAGA), das ajudas nacionais e de encargos bancarios resultantes
da contratagdo de antecipagdo de fundos junto do Instituto de Gestdio da Tesouraria e do Crédito Piblico, L.,
para pagamento de ajudas do FEAGA, do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e do
Fundo Europeu das Pescas (FEP). Ainda assim, hd uma redugdo de 20.3% (eram 81.2 M€ em 2011).

A despesa total consalidada do Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos apresenta um aumento de 1,7%
devido a integracdo das ja mencionadas empresas publicas reclassificadas, nomeadamente as Sociedades
POLIS e Tapada Nacional de Mafra, cujos orcamentos atingem cerca de 137.7 M€, verificando-se que os servi-
¢os e fundos auténomos propriamente ditos tém um decréscimo de generalizado no seu conjunto, contri-
buindo para essa diminuigdo as Administragdes das Regides Hidrogréficas e as Comissdes de Coordenacgio e

Desenvolvimento Regional, mas, também, o Instituto da Conservagio da Natureza e da Biodiversidade.




Quanto aos Servigos e Fundos Auténomos, merecem destaque:

Quadro 1.3.2 Despesas dos Servigos e Fundos Auténomos por Classificagdo Orgdnica (em milhées de euros)

Or¢amento Comparagdo
Servigos e Fundos Auténomos
2010 2011 2012 2010/2011 | 2010/2012 | 2011/2012
Instituto da Vinha e do Vinho 11.500.675 12.285.755 11.832.172 6,83 2,88 -3,69
f,’;ﬁ;‘f" de Financiamento da Agriculturae | g)q 565509 | 869750248 | 1038053903 |  -552 12,76
Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto 10.267.294 9.745.449 9.607.374 -5,08 -6,43 . -1,42
Instituto Nacional de Recursos Biolégicos 50.712.508 49.907.800 40,720.931 -1,59 -19,70 -18,41

A diminui¢do global nas despesas dos Servigos e Fundos Auténomos sé nio é superior devido ao facto de o
IFAP, L.P. apresentar um aumento na ordem dos 19.35%, passando de 869.759.248 € para 1.038.053.903 €, e
a Entidade Reguladora dos Servigos e das Aguas e Residuos apresentar um crescimento.de 16.91%, bem
como o Fundo de Carbono, cujo acréscimo ascende a 29% - sendo de referir que os or¢amentos destes SFA

sdo financiados exclusivamente por receitas préprias.

De referir também o montante de 2.066 M€ registado em operagdes extra-orcamentais relativas a interme-
diacdo de fundos comunitarios realizada pelo IFAP, L.P., e essencialmente referente a subsidios no Ambito da

Politica Agricola Comum.

Na distribui¢do da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econémicos apresentam maior peso
as despesas com pessoal, com 278.1 M€, as transferéncias correntes, com 396.3 M€, e de capital, com 508.9
M€,

Quadro 1.3.3 Despesa por Classificacdo Econémica do MAMAOT (em milhées de euros)

e

Oés:»:sns con:x Passos
Apisigdo de Bens s Senigos
uros £ Outros Ensargos
Tronsferéncias Caranies
dos quais: intra-inatituicSes do ministério
ofa a3 restantsa Axim. Poblicas
Sutsifion
Quiras Despesas Coremes d
Cespesa Capital 16,4 TR 130,23, 83,2 1.2 46,01
Auguisic 30 d Bens de Capital 58.7 473 1302 1775 2.2 12,0
Teonsleréncias de Canita: 57.7 5786 G0 5138 &0853 26.0
das quais: intra-inasitui¢Ses do rvinisténio 5.7 87 5,0 «T 0.0
DN 25 restankes Admy. Poblicas 0.0 (%1} c.o et 2.0 [}
Quiras Despasas Capital 0.0 35 G0 % 35 0,2
Actives Financeiros . 0.0 1405 5,0 40,5 1405 7.2
{Pazsives Finaweins 0,0 12,4 2,0 121 121 0.6
DESPESA TOTAL 572.2 18249 132,7 1.652,6
Total Consslidado. 1.8€0.7' 100.0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS STt 1.524,7: 37,7 18623 1.9€0.4
DESPESA EFECTIVA 572.2 1.2372,3; 1377 1.51G,G 1.806 ¢




Na estrutura de distribuicio da despesa por medidas inscritas no Programa Orcamental Agricultura e Ambien-
te, salientam-se as medidas relacionadas com a Pesca - Agricultura e Pecudria com cerca de 1 160.9 M€
(51.9%), Protecgdo do Meio Ambiente e Conservagio da Natureza com 352.7 M€ (15.8%) e Habitagdo com
238.2 M€ (10.7%). |

Quadro 1.3.4 Despesa por Medidas dos Programas afectos ao MAMAOT (em milhdes de euros)

Serdgos Gerais da Administrag o Pablica
- Administrag o geral
- Cooperagdo econdmica exierna
Habitagdo & serigos colectivos
- Administragdc e ragl agdo %8 2.6
- Hahitag o 2352 107
- Orgenamenta do Temitbrio 131 4.6
- Saneamentc 2 abastecimanto de dgua a1 0.0
- Protecgdio do meio ambiente e consenvagdo da patureza &7 1E.8
Agricultura, pecudna, sthicultura, £age, pesca 0
- Pesca - Administragdo e regulamentacio 1468 5.6
- Pesca - investigagic 58,9 2.6
- Pesca - Agricultura & Pecudria 1160,3 51.9
- Pesca - Sitdcultura w7 3.2
-Pesca - Pesca 931 4.2
Cutras fungdes econdmicas
- Administracas » ragulamentagdo 16.2 8.7
- Relacdes Gerais do Trabalho 1.7 g1
as pia especiicadas 12,1 2.5
| ESA TOTAL NAQ CONSOLIDADA 2234 B 05,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1960,7 :
DESPESA EFECTIVA 1803 1
FPor Memdria
Azties Financel 1405
FPassiws Financeiros 12,1

No ambito da Medida Pesca - Agricultura e Pecudria, encontra-se prevista a atribuicdo de apoios que visam
incentivar o aparecimento de redes de tratamento e difusdo de informagdo disseminada por varias institui-
¢Oes, promover a cooperagdo entre o tecido empresarial, através das suas associagdes e cooperativas, centros
tecnolégicos de I&D, escolas técnicas ou universidades, laboratérios ou outras entidades publicas com compe-
téncia na matéria, através da criacdo de redes adequadas e capacitadas para responder as necessidades dos

sectores agricola, florestal e agro-alimentar (a generalidade no dmbito do PRODER).

J4 a medida Protec¢do do Meio Ambiente e Conservagio da Natureza tem como finalidade ndo sé promover,
no sector florestal, a erradicagio de doencas como o neméitodo do pinheiro, a prevencio de incéndios, mas,

também, a integragdo das areas da conservagdo da natureza.




Quadro 1.3.5 Despesa do Estado segundo a Classificagdo Funcional (em milhdes de euros)

Fungdes Gerais de
1. Servigos gerans da Admistag o Rivka
2, Detesa Nacional
3. Segurangd € ordEmpdRAess

Fungoes Sociais
2. Educagin
2. 50ude
3. Seguranga & acedo sacas
4. Hanitagtio @ servigos LoRntioe
5. Servios cLAUTXS, Tecreatics & reigioacs
Fungdes Econdmicas

1. AQIoUBUTE & peciidria, SIS Ca5a @ peaca
2.ndust:la 8 snergis
3. Transportes € comaveagdes
4. Combrcic @ turiso

6. DUras g Ses OIS
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Por Fungdo Econémica, importa ainda mencionar que a Agricultura, Silvicultura, Caga e Pesca passam de 507

M<€ para 453.3 M€, o que significa uma redugdo de 10.5%.

No ambito dos programas co-financiados no dominio da agricultura e pescas, o Governo tem intencdo de
beneficiar da possibilidade de majoracgio da taxa de co-financiamento (oferecida a paises com programas de
assisténcia financeira). Caso venha a ser aprovada pela Comissdo, prevé-se, no Relatério que acompanha a
Proposta de Lei, que a taxa de co-financiamento média no dmbito do PRODER seja aumentada de 78% para
85%, 0 que reduz a comparticipagio e o investimento nacional na ordem dos 290 milhdes de euros no perio-

do 2012-2015.

1.4. Da Apreciacio Genérica das Politicas para a Area da Agricultura, Floresta e Desenvolvimen-

to Rural
Nos dominios da Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural, prevéem-se as seguintes medidas politicas:

a) Afirmacdo do sector agro-florestal enquanto promotor do crescimento econémico sustentdvel, da
criagdo de emprego e da coesdo territorial, contribuindo para a internacionalizacio da economia e a
" redugio do défice da balanga comercial.
b) Empenho na negociacido da Reforma da PAC, tendo como objectivo a melhoria da posi¢io relativa e
~ absoluta de Portugal no acesso a financiamentos comunitarios.
c) Promogdo da competitividade e do desenvolvimento rural, com a execugdo do Programa de Desen-
volvimento Rural (PRODER} a prosseguir a um ritmo que permita o aproveitamento integral dos

fundos disponiveis, com as devidas adaptagdes ao programa, compativeis com 0os compromissos




d)
e)

g)

h)

j)

k)

1)

assumidos, tendo em conta a eventual alteragdo dos regulamentos relativamente ao aumento das
taxas de co-financiamento comunitarias.

Estabelecimento da gestdo conjunta do PRODER e da Rede Rural Nacional.

No sector florestal promover-se-4 a competitividade, o redimensionamento, a melhoria de gestdo, a
erradicacdo de doengas, como 0 nematodo do pinheiro, e a prevengao de incéndios, dando-se conti-
nuidade a execugdo da Estratégia Nacional para as Florestas.

Integracio das dreas da conservacio da natureza e do sector florestal, permitindo maior coesdo na
gestio e planeamento do territério e promovendo ganhos de eficiéncia e de eficicia.

Prossecucio de ac¢des para o desenvolvimento do regadio e beneficiagdo de novas dreas, bem como
as intervengbes em barragens da tutela do MAMAOT.

Proceder-se-a 4 revisdo e implementagio do regime de pagamentos directos relegados ao abrigo do
art.2 68.2 do Reg. 73/2009 para os anos 2012 e seguintes.

No sector da vinha prosseguira a reestruturagio e reconversio das vinhas, através do Programa
Nacional de Apoio ao Sector Vitivinicola 2009-2013.

Serd implementada a segunda fase do Plano de ‘Acgéo do Parcelario e introduzido um mecanismo
para a sua revisio permanente, evitando-se deste modo a aplicagdo a Portugal de novas correcgoes
financeiras. .

As Organizag¢des de Produtores serdo alvo de reforgo, tendo em vista o reequilibrio do poder nego-
cial da produgio e da distribuigao de valor ao longo da cadeia alimentar.

Constituindo objectivo central do governo a dinamizagdo do didlogo entre os agentes da produgdo
agricola, da inddstria e da grande distribuigio envolvidos nas fileiras agro-alimentares, serd criada
uma plataforma representativa dos agentes da produgio agricola, da industria e da grande distri-
buigdo envolvidos nas fileiras agro-alimentares que apresentard solugdes capazes de permitir a
resolugio dos problemas existentes e de garantir maior equidade na distribui¢do do valor ao longo

das diversas fileiras sectoriais.

m) A marca Portugal ird ser promovida, em articulagio com o Ministério da Economia e do Emprego,

0)

p)

visando incrementar o apoio a capacidade exportadora dos produtos agricolas nacionais, nomea-
damente através do esfor¢o de facilitacio do acesso ao mercado de paises terceiros e promovendo o
debate, no dmbito do Livro Verde da Promog3do dos produtos agricolas europeus, na perspectiva da
sistematizagdo dos regimes de qualidade diferenciada visando a cria¢do de valor.

No sector do vinho, sera fortalecido o apoio nacional e comunitdrio aos programas de promog¢ao
dos vinhos portugueses no mercado nacional, comunitdrio e paises terceiros.

Sera desenvolvido um novo quadro legislativo da estruturagio fundidria, em consonincia com o
previsto na Lei de Bases do Desenvolvimento Agrario, por forma a aumentar a disponibilidade de
terras para a actividade agricola, através da criagdo de uma bolsa de terras que fomente o mercado
de arrendamento rural.

No que respeita a seguranca alimentar, serd promovida uma visio mais integrada das areas da

sanidade animal e vegetal e seguran¢a alimentar, fundamentais em matéria de satde publica e
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Q)

seguranga alimentar. Serd implementado um novo Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado
(PNCPI) que ira vigorar de 2012 a 2015 e dar-se-4 continuidade aos planos de controlo e epidemio-
vigildncia nas areas da sanidade animal e vegetal e seguran¢a alimentar.

Revisdo do Sistema de Recolha de Cad4veres de Animais Mortos na Exploragdo (SIRCA), visando-se
um maior envolvimento do sector, a adaptagio do respectivo enquadramento juridico as regras da
Unido Europeia e a significativa redugdo de encargos para o Estado. ‘

No que se refere a defesa da floresta contra incéndios sera dada particular atencdo as acgdes de ges-
tdo de silviculltura preventiva e as ac¢des de beneficiagdo das areas ardidas integradas na Rede
Nacional de Areas Protegidas.

Em relagdo 3 Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva (EDIA), recalendarizar o
Empreendimento de Fins Miltiplos de Alqueva (EFMA), reescalonando a programacao dos traba-
lhos necessarios a conclusdo do projecto sem pdr em causa os fundos comunitarios disponiveis e

encontrando as melhores solugdes para o financiamento da componente nacional.

Cumpre ainda, por comparagido com o Orcamento do Estado para 2011, relevar que ndo é possivel conhecer a

adopgdo de quaisquer medidas no dmbito:

aj
b)

c)

Dos seguros agricolas;

No plano da sanidade, a prossecugio dos Planocs de Erradicagdo e Vigilancia das Principais Doengas
dos Animais;

A eficiéncia energética, nomeadamente o regime de gasdleo verde e a defini¢do de apoios para a

energia verde.

1.5. Da Apreciagio Genérica das Politicas para a Area do Mar

No dominio do Mar, prevéem-se as seguintes medidas politicas:

a)

b}

c)

Promoc¢ado da competitividade e do desenvolvimento sustentdvel do sector da pesca, com negocia-
¢do da reforma da Politica Comum da Pesca (PCP) e da Organizagioc Comum de Mercado (COM),
assim como a negociagdo do futuro fundo financeiro para o periodo 2014-2020 destinado ao finan-
ciamento da politica maritima e da pesca.

Planeia-se acelerar a execug¢do Programa Operacional Pesca 2007-2013 (PROMAR) e de outros Pro-
gramas comunitarios de apoio ao sector, a implementagédo das medidas de monitorizagio e controlo
da actividade da pesca e de combate a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN) e a
revisdo do quadro de acgdo administrativa do sector com vista a sua simplifica¢io.

O reforgo da investigagdo cientifica ganhara um papel central no 4mbito dos recursos marinhos e da

atmosfera, a par da actualizagdo e implementagio da Estratégia Nacional para o MAR (ENM).
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d) A dinamizagio dos portos, recursos e servigos maritimos serd outro dos vectores centrais, passando
pela revisdo do quadro legal inerente & seguranga marftima e do quadro legal da ndutica de recreio.
Prevé-se conclusio dos trabalhos com vista & aprovagio e publicagdo do Plano Nacional Maritimo-
Portuario (PNMP) e o desenvolvimento, conservagio e ordenamento das varias estruturas portua-
rias sob jurisdigdo do Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos (IPTM), nomeadamente as

obras de dragagens nos diversos portos de pesca nacionais.

1.6. Das Transferéncias Or¢camentais
A Lei do Or¢camento do Estado prevé ainda que o Governo fica autorizado a proceder:

a) as alteracdes orcamentais e transferéncias necessdrias ao refor¢o do orcamento do MAMAOT para a
execucdo do Programa PRODER, até ao montante de 50 M€, tendo como contrapartida verbas ndo
utilizadas e inscritas em outros programas or¢amentais; a esta verba acresce o montante de 89 M€
(vide Quadro IV.1.7., onde se prevé um investimento global de 596 M€) no ambito daquele Pro-
grama comunitario, o que representa uma reducdo de 7 M€ face ao valor orgamentado no ano
transacto, ou seja, 7.29%;

b) a transferéncia de verbas, no montante de 1.25 M€ proveniente de receitas proprias do orcamento
de receita da Autoridade Florestal Nacional para o Instituto Geografico Portugués para assegurar a
comparticipagio do MAMAOT na contrapartida nacional do projecto inscrito em orgamento de
investimento, da responsabilidade do IGP, que assegura o financiamento do Sistema Nacional de
Exploragdo e Gestio de Informagao Cadastral (SINERGIC);

c) atransferéncia de receitas prépriaS do Instituto da Vinha e do Vinho, IP até ao limite de 1 M€ para
aplicagdo no Programa PRODER em projectds de investimento ligados ao sector vitivinicola;

d) a transferéncia de receitas préprias do Fundo Portugués de Carbono até ao limite de 3M€ para apli-
cagdo no Programa PRODER em projectos agricolas e florestais que contribuam para o sequestro de

carbono.
Encontram-se, também, previstas as seguintes transferéncias no &mbito da administracao central:

a) do MAMAOT/INAG para a RECILIS - Tratamento e Valorizacdo de Efluentes, SA e Trevo Oeste - Tra-
tamento e Valorizagio de Residuos Pecudrios, SA, no montante de 1.5 M€, no 4mbito da participagido
em projectos de tratamento de efluentes de suinicultura das bacias hidrograficas dos rios Lis, Leal,

Arndia e Tornada.

12



1.7. Das Observagées Finais sobre a Proposta de Lei

Com a alteragdo dos artigos 62.2,97.2,98.2,99.2,134.2, 139.2, 145.%, 165.2 ¢ 168.° do Cédigo dos Regimes Con-
tributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social, aprovado em anexo aLei n.2 110/2009, de 16 de
Setembro, alterada pela Lei n.2 119/2009, de 30 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 140-B/2010, de 30 de
Dezembro, e pela Lei n.2 55-A/2010, de 31de Dezembro, prevista na presente Proposta de Lei, passam a estar
abrangidos pelo regime geral, com as especificidades previstas, os trabalhadores que exercem actividade pro-
fissional na pesca local e costeira (sob autoridade de um armador de pesca ou do seu representante legal),
bem como os proprietarios de embarcagdes de pesca local e costeira, que integrem o rol de tripulagdo e exer-
cam efectiva actividade profissional nestas embarcagdes, e, ainda os apanhadores de espécies marinhas e os
pescadores apeados, passando a estar abrangidos por uma taxa contributiva de 29%, sendo, respectivamente,

de 21% e de 8% para as entidades empregadoras e para os trabalhadores.

Relativamente aos proprietarios que integrem o rol de tripulagio, a taxa prevista no nimero anterior é apli-
cavel desde que os respectivos rendimentos provenham tnica e exclusivamente do exercicio da actividade da

pesca local ou costeira.

Merece ainda referéncia, do lado da receita do MAMAOT, que a reestruturagio e racionalizagdo das listas do
IVA preserva a aplicacdo da taxa reduzida ao cabaz de bens e servigos de primeira necessidade e mantém a
taxa intermédia para os sectores essenciais de produgio nacional como a vinicultura, a agricultura e as pes-

cas.

II. Da Opinido do Deputado Relator

Considerando que a Proposta de Lei em aprego ira ser objecto de Parecer no dmbito da Comissdo de Orga-
mento, Finangas e Administragdo Publica, comissdo competente para a qual ird ser remetido, nos termos
regimentais, o presente Parecer, que incide, unicamente, sobre o dmbito da competéncia material da 7.2
Comissio, e sendo a opinido do Relator de elaboragio facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do
Regimento, o Deputado Relator exime-se de, nesta sede, emitir outras consideragdes politicas sobre a mesma

Proposta, reservando a sua posi¢do para a discussio da iniciativa legislativa em Sessdo Plendria.
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II1. Das Conclusodes

0 Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 27/XII/1.2, que Aprova o Orgamento

do Estado para 2012.

Esta apresentagdo foi feita nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa e do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, para efeitos da alinea g) do artigo 161.°

da Constituigido da Republica Portuguesa.

A mesma Proposta de Lei retine todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, tendo sido admiti-

da a 17 de Outubro de 2011, e, posteriormente, em 20 de Outubro, corrigida a pedido do Governo.

Até A data da conclusio do presente Parecer, ndo foi presente a andlise técnica da Proposta de Lei a elaborar
pela Unidade Técnica de Apoio Orgamental, e discriminada por dreas de governagao, conforme previsto no n.°
3 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Repiblica, visto ndo terem ainda decorridos os dez dias

definidos na alinea a) do supra mencionado n.2 e artigo.

Existe ainda um periodo de trabalho em especialidade, onde os Deputados dos diferentes Grupos Parlamenta-
res terdo a oportunidade de solicitarem os esclarecimentos que entenderem por convenientes, bem como de

debaterem, sectorialmente e entre si, a proposta de Orgamento do Estado para 2012.

A Comissdo de Agricultura e Mar deve, nesta sede, constatar a conformidade formal da Proposta de Lei, que

espelha a vontade politica do XIX Governo Constitucional para as dreas de interven¢do da mesma Comissao.
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IV. Do Parecer

A Comissdo de Agricultura e Mar, nos termos do n.2 3 do artigo 205.% e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.¢ do
Regimento da Assembleia da Repiiblica emite Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 27/X11/1.2, que Aprova o
Orcamento do Estado para 2012, relativamente as matérias do seu ambito de intervengdo, e remete o presen-
te Parecer a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Piiblica, enquanto Comissdo parlamentar
competente, nos termos do n.2 2 do artigo 207.2 do Regimento da Assembleia da Republica, para prossecugdo

da demais tramitacdo.
Palacio de S3o Bento, 28 de OQutubro de 2011

!

(Manuel Seabra) (Vasco Cunha)

O Presidente da issd
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