ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXMO. SENHOR 3
PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ASSUNTOS EUROPEUS

Oficio n° 378/1* — CACDLG (p6s RAR) /2008 Data: 19-05-2009

ASSUNTO: Parecer sobre o relatorio do Governo sobre “A Participacao de

Portugal na Unisio Europeia em 2008” — 23° Ano.

Conforme solicitado por V. Exa. através do oficio n® 298 - 4* — CAE de 24-04-
2009, junto se envia parecer sobre o relatério do Governo sobre “A Participagdo de
Portugal na Uniio Europeia em 2008” — 23° Ano, cujas Conclusdes e Parecer foram
aprovados com os votos a favor do PS, PSD e CDS-PP, absten¢do do PCP ¢ BE, com
auséncia do PEV, na reunido do dia 19 de Maio de 2009 da Comissdo de Assuntos,
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

“A PARTICIPACAO DE PORTUGAL NA UNIAO EUROPEIA EM 2008 — 232
ANO”

Relatdrio sobre o acompanhamento da participacao de Portugal no
processo de construgédo da Uniao Europeia apresentado pelo Governo a
Assembleia da Republica

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
emite, ao abrigo do disposto no n.2 3 do artigo 5° da Lei n.? 43/2006, de 25 de
Agosto, o seguinte relatério sobre o documento intitulado “A Participacédo de
Portugal na Unido Europeia em 2008 — 23° Ano™:

| — Nota Prévia

Em cumprimento do disposto no n.2 3 do artigo 52 da Lei n.? 43/2006, de 25 de
Agosto, o Governo remeteu a Assembleia da Republica, para apreciagdo, o
relatério “A Participagdo de Portugal na Unido Europeia em 2008 — 23° Ano”,

respeitante a participagcédo de Portugal no processo de construgdo da Unido
Europeia.



O referido relatério foi distribuido, a 30 de Margo de 2009, a Comisséo de
Assuntos Europeus, por esta ser, nos termos do n? 3, do artigo 22, da Lei n.2
43/2006, de 25 de Agosto, a Comissdo competente para 0 acompanhamento e
apreciagdo global dos assuntos europeus, designadamente no que se refere a

actuacdo do Governo quanto a esta mateéria.

O Relatério “A Participagéo de Portugal na Unido Europeia em 2008 — 23° Ano”
é essencialmente um documento descritivo que procede a uma extensa
enumeracéo das actividades realizadas e da intervengéo e/ou participagao de
Portugal nessas actividades. Permite-nos, por isso, ter uma viséo global da

participagao portuguesa no processo de construgdo europeia.

Em termos sistematicos, o Relatério esta dividido em 8 Titulos, a saber: Titulo |
— Futuro da Europa; Titulo Il — Instituicdes e Orgdos Comunitarios; Titulo 1l —
Alargamento da Uniéo Europeia; Titulo IV — Estratégia de Lisboa; Titulo V —
Relagdes Externas; Titulo VI — Questdes Econdémicas e Financeiras; Titulo VI

- Justica e Assuntos Internos; Titulo VIl — Politicas Comuns e Outras Acgoes.

O Relatério integra ainda dois Anexos, respeitantes ao Contencioso
Comunitario (Anexo 1) e Adaptagdes Legislativas (Anexo II).

Por oficio de 24 de Abril de 2009, o Presidente da Comissdo de Assuntos
‘ Europeus solicitou a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, a emissdo de parecer no tocante a sua area de
competéncia, designadamente quanto as matérias que integram o Titulo VII -
Justica e Assuntos Internos, o Capitulo XIX do Titulo VIII — Politicas Comuns e
outras ac¢des, no que concerne a Protecgéo Civil, bem como os Anexos | e I,

relativos ao Contencioso Comunitario e Adaptagdes Legislativas,
respectivamente.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

designou como relator o signatario do presente relatério.



Il - Apreciacao

Passando, de seguida, & andlise das matérias que incidem nas areas de
competéncia desta Comisséo, realcam-se os aspectos que se reputam, em

nosso entender, como mais relevantes.

1. Titulo VII - Justiga e Assuntos Internos
1.1. Capitulo | - Espago de Liberdade, Seguranca e Justica

Neste primeiro capitulo, o relatério do Governo faz uma apreciagdo das
questdes que tiveram maior enfoque no ano de 2008, e que sdo posteriormente
abordadas nos capitulos subsequentes. Realca-se em especial, o “Pacto
Europeu sobre a Imigragéo e o Asilo”, que veio definir as orientagbes comuns
para a politica migratéria, e que vem enquadrar o futuro da agenda europeia
nesta matéria. E também no capitulo das migragdes, destacam-se igualmente
os avangos efectuados na negociagédo das propostas legislativas da Comissao
na area da migragdo legal', apresentadas ainda sob Presidéncia portuguesa.
Regista-se igualmente a aprovagdo da chamada “Directiva do Retorno”,
instrumento legislativo de luta contra a imigracdo ilegal na Unido Europeia, que
tem motivado bastante polémica, salientando-se, em especial, as criticas por

parte de alguns paises terceiros, em particular da América Latina.

1.2. Capitulo Il - Imigragao e Asilo
Como ja foi referido, neste dominio, o ano de 2008 foi praticamente dominado
pela negociagao e conclusédo do “Pacto Europeu sobre a Imigragédo e o Asilo™,
uma das quatro prioridades do Programa de Trabalho da Presidéncia francesa.
O “Pacto Europeu sobre a Imigracédo e o Asilo” é um documento de natureza

politica que contem um conjunto de orientagdes para as politicas migratérias

! Directivas “altamente qualificados” e “autorizagéo Unica de residéncia e trabalho e quadro comum de
direitos”.

2 A versao final do “Pacto” foi aprovada no Conselho JAl de 25 de Setembro e, posteriormente, adoptada

pelo Conselho Europeu de 15 e 16 de Outubro.



dos Estados-membros e da Unido e traduz a vontade dos Chefes de Estado e
de Governo prosseguirem uma politica comum respeitante a estas matérias.
Como documento complementar ao Pacto, a Comissdo Europeia adoptou, em
Junho, uma Comunicagdo sobre uma “Politca Comum de Imigragcao para a
Europa: principios, acgdes e instrumentos” na qual se identificam dez principios
que deverdo servir de base & integragdo das politicas nacionais de migracao,
em torno de trés conceitos: prosperidade, solidariedade e seguranga.
Em Maio, o Conselho adoptou a decisdo que cria a Rede Europeia de
Migragdes (REM), um instrumento que promove a troca de estatisticas
necessarias & formulagéo das politicas de migragao.
No ambito da politica europeia de combate a imigragéo ilegal, o aspecto mais
saliente, e também mais polémico, do ano de 2008, foi a aprovagédo da
chamada “Directiva do Retorno” - Directiva sobre normas e procedimentos
comuns nos Estados-membros para o regresso de nacionais de paises
terceiros em situagéo irregular - aprovada em Junho, ao fim de prolongadas
negociacées. No que respeita a este instrumento juridico, Portugal considerou
a Directiva um compromisso razoavel.
No dominio da gestdo das fronteiras externas dos Estados-membros da EU, a
Comissao divulgou, em 13 de Fevereiro, um conjunto de trés Comunicagdes
que vieram definir novas orientagdes para a Agéncia Europeia de Gestao da
Cooperacgdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-membros da
Unido Europeia (FRONTEX) a curto e longo prazo.
Apos o acordo politico alcangado em 2007, o ano de 2008 testemunhou a
adopgdo da Decisdo 2008/633/JAl do Conselho, de 23/06/2008, relativamente
ao acesso para consulta ao Sistema de Informacgao sobre Vistos (VIS) por parte
das autoridades designadas dos Estados-membros e por parte da Europol para
efeitos de prevencio, detecgdo e investigagado de infracgbes terroristas e outras
infrac¢des penais graves.
No que respeita a legislacdo comunitaria sobre vistos, foram adoptados, em
2008, os seguintes actos legislativos:

v' Decisdo do Conselho n® 2008/374/CE, de 29 de Abril de 2008, referente

aos cidaddos de paises terceiros sujeitos a vistos de escala
aeroportuaria;



v Regulamento (CE) n® 856/2008 do Conselho, de 24 de Julho de 2008,
que estabelece um modelo-tipo de visto, no que se refere a numeragao
dos vistos;

v Decisdo do Conselho n? 2008/972/CE, de 18 de Dezembro de 2008,

relativo ao preenchimento da vinheta de visto.

No campo da harmonizagao legislativa, cumpre referir a proposta de Directiva
do Conselho que altera a Directiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de
Noverﬁbro de 2003, de modo a alargar o seu ambito de aplicagdo aos
beneficiarios da protecgdo internacional. Esta proposta visa atribuir aos
refugiados e beneficidrios de protecgdo subsidiaria 0 mesmo estatuto que a
Unido confere aos imigrantes residentes legalmente num EM hé cinco anos.
Pretende-se, desta maneira, assegurar uma equiparagdo tendencial aos
nacionais, nomeadamente em matéria de emprego, educacgéo e liberdade de
circulagao no espago europeu.

Ainda no ambito da harmonizagdo, cumpre referir o novo pacote de propostas
adoptado pela Comissao, a 3 de Dezembro, destinadas a reforgar os direitos
dos requerentes de asilo na Europa, a saber:

v Proposta de Directiva que visa melhorar as condigbes de acolhimento
dos beneficiarios de proteccéao internacional na Unido Europeia;

v Proposta de Regulamento que visa emendar o Regulamento “Dublin 117,
de Fevereiro de 2003, que determina o Estado-membro responsavel pelo
exame do pedido de asilo;

v Proposta de revisao do Regulamento EURODAC que criou, em 2003, a
base de dados da Unido Europeia de impressdes digitais para facilitar o
procedimento de asilo.

Realgca-se igualmente em 2008, a assinatura das Declaragbes relativas as
Parcerias para a Mobilidade com a Moldavia e Cabo Verde, tendo esta ultima
contado com o empenho activo de Portugal. No dmbito desta ultima Parceria,
Portugal e Cabo Verde decidiram cooperar em dois dominios principais:

controlo de fronteiras/segurangca documental e organizagdo da migracgéao legal.



1.3. Capitulo lil - Terrorismo

Em 2008 prosseguiram os trabalhos em matéria da luta contra o terrorismo,
com particular énfase nas areas da seguranga de explosivos, precursores e
detonadores, bem como das questdes relacionadas com o financiamento do
terrorismo e a luta contra a radicalizagao e o recrutamento. Neste ambito, € de
salientar a aprovagéo da revisdo da Decisdo-Quadro, relativa a luta contra o
terrorismo, que passou a contemplar, também, fenémenos como o incitamento,
o recrutamento e o treino para o terrorismo. De salientar ainda, neste &mbito, o
Conselho JAI de 5 e 6 de Junho, onde foi apresentado o habitual relatério
semestral sobre os progressos alcangados, desde Dezembro de 2007, no
dominio da implementagéo da Estratégia e do Plano de Accgéo de luta contra o
terrorismo, bem como a respectiva Adenda, que faz um ponto de situagéo
sobre a ratificagdo dos principais instrumentos legislativos ligados ao contra
terrorismo.

1.4. Capitulo IV — Cooperagéo judicidria e policial
Em matéria de cooperacao judiciaria civil, regista-se, entre outras iniciativas, a
aprovacdo de instrumentos juridicos na &rea das obrigacdes alimentares®.
Na area penal, regista-se a .aprovagdo de varias Decisdes-Quadro,
destacando-se, pela sua relevancia, as relativas a reincidéncia, a transferéncia
de pessoas condenadas, ao mandado europeu de obtencdo de provas, a luta
contra a criminalidade organizada e a protec¢ao de dados pessoais tratados no
ambito da cooperacéo policial e judiciaria em matéria penal.
De destacar, pela sua importancia e valor simbdlico, a aprovagdo de dois
instrumentos legislativos de relevo: a Directiva relativa & proteccédo do ambiente
através do Direito Penal e a Decisdo-Quadro relativa & luta contra certas
formas e manifestagdes de racismo e xenofobia por via do Direito Penal.
Na area da Justica, cabe também distinguir a criagdo de uma rede de
cooperagao legislativa entre os Ministérios da Justica dos Estados-membros

que € uma iniciativa inovadora, destinada a reforcar o acesso a informacgéo

* Regulamento (CE) no 4/2009 do Conselho, de 18 de Dezembro de 2008, que cria um regime Unico e
completo para a cobranga de créditos alimentares e é inovador no sentido em que vem permitir a
execugéo de determinadas decisbes, sem processo de reconhecimento e declaragdo de forga
executoria, e por oferecer apoio judicidrio gratuito a pedidos de alimentos para filhos.
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sobre a legislagdo em vigor, os sistemas judiciarios e juridicos e os grandes
projectos de reforma juridica. Uma nota também quanto a questdo da
protécgéo juridica de adultos vulneréveis a qual foi objecto de Conclusdes do
Conselho. Nestas Conclusdes incitam-se os Estados-membros que ainda nao
assinaram a Convencdo de Haia, de 13 de Janeiro de 2000, relativa a
protecgao internacional de adultos', a procederem a sua assinatura e posterior
ratificacao, no prazo mais breve possivel. De acordo com a informag&o do
Governo, estd em curso, em Portugal, a andlise técnica tendente a aferir da
compatibilidade desta Convengdo com o regime nacional, tendo em vista uma
posterior vinculacdo do Estado Portugués. Ainda no ambito da protecgao das
pessoas vulneraveis, em especial a protecgéo das criancas, o Conselho
aprovou a Decisdo que autoriza 18 Estados-membros (incluindo Portugal) a
ratificarem a Convengdo de Haia de 1996 relativa a competéncia, a lei
aplicavel, ao reconhecimento, & execugdo e a cooperagdo em matéria de
responsabilidade parental e medidas de protec¢éo das criangas.

Cumpre também sublinhar, a adopgdo em primeira leitura, da Decisao do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisédo do Conselho
2001/470/CE, de 28 de Maio de 2001, que estabelece a Rede Judiciaria em
matéria civil e comercial®. A Decisao adoptada visa melhorar o funcionamento
da Rede, assim como permitir a participagdo das ordens profissionais e reforgar
a prestagéo de informacgao ao publico em geral.

No campo da formacdo de magistrados, funcionarios e agentes de justi¢a, o
Conselho adoptou uma Resolugdo que procura estabelecer um conjunto de
directrizes que visam, entre outros aspectos, assegurar a divulgagao de
informac&o sobre os sistemas juridicos e as legisla¢gdes dos Estados-membros,
reforcar a abertura dos mecanismos de formagdo internos a nacionais de
outros Estados-membros, desenvolver intercambios e estimular a participagao
- na Rede Europeia de Formagéo Judiciaria.

Na area do direito europeu dos cantratos, prosseguiram os debates sobre as
linhas fundamentais do futuro Quadro Comum de Referéncia para o Direito

4 < .oy .
A Rede é formada por pontos de contacto, normalmente juizes, que cooperam entre si de forma a

ultrapassar/evitar os obstaculos que por vezes surgem no contexto da cooperagéo judiciaria entre
Estados-membros.

7



Contratual Europeu (QCR)®, no sentido de adoptar linhas de orientagao para a
" Comissao no seu trabalho de elaboragdo de futura proposta, resultando clara a
rejeigao, por parte do Conselho, de um futuro Cédigo Obrigacional europeu.

Em matéria de mediacdo cabe referir a adopgéo da Directiva 2008/52/CE, de
21 de Maio, de 2008, relativa 8 mediagéo civil e comercial®. Esta tem como
objectivo facilitar o acesso a resolucdo alternativa de litigios e promover a
resolucdo amigével destes, incentivando um maior recurso a mediagdo e
assegurando uma relagao equilibrada entre a mediagdo e os procedimentos
judiciais.

O Conselho JAI de 27 de Julho aprovou a Decis@o-Quadro 2008/675/JAl", do
Conselho, de 24 de Julho de 2008, instrumento que tem por objectivo definir as
condicdes em que, correndo um procedimento penal num EM contra
determinada pessoa, sao tidas em consideragdo condenagbes anteriores
contra ela proferidas noutro EM por factos diferentes (reincidéncia). Contudo, a
presente decisdo nao visa harmonizar os efeitos da reincidéncia. Também nao
visa fazer executar num EM decisdes judiciais proferidas em outros EM. Assim,
ndo esta prevista nenhuma obrigagdo de ter em conta fais condenacdes
anteriores, mas sim possibilitay que tais condenagbes possam ter
consequéncias (obrigagdo minima de os EM tomarem em consideracao
condenagbes anteriores proferidas em outro EM).

Na &rea do direito penal do ambiente, o Conselho e o Parlamento Europeu
deram por terminado o longo processo para adopgéo de legislagao comunitaria,
adoptando a Directiva 2008/99/CE, do PE e do Conselho, de 19 de Novembro,
relativa & proteccio do ambiente através do direito penal, que define um
conjunto minimo de infracgdes ambientais graves e impde aos Estados-
membros que prevejam sangdes penais contra este tipo de infracgdes. A
Directiva ndo implica, todavia, uma harmoniza¢do do direito penal, ficando

assim salvaguardado o receio dos que temiam uma intromissao no direito penal

5 . . . or . - ~ - . .

O QCR sera um instrumento que se traduzird num conjunto de orientagdes nao vinculativas e de
utilizagdo voluntaria a serem usadas pelos legisladores comunitarios. O QCR devera conter as
definicdes de “conceitos-chave”, o elenco dos principios fundamentais comuns e as “regras-tipo”

inspiradas nos principios fundamentais, e aplicar-se-a ao direito contratual geral, incluindo o direito do
consumo.

& A Directiva néo é aplicavel & Dinamarca.

7 Nas relages entre os EM, a Decis&o-Quadro 2008/675/JAl substitui o art® 56° da Convengdo Europeia
sobre o Valor Internacional das Sentengas Penais, de 28 de Maio de 1970. Os EM dever&o adaptar esta
Decisdo-Quadro ao seu ordenamento juridico até 15 de Agosto de 2010.
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nacional, estatuindo-se simplesmente que as sangdes, a definir pelos Estados-
membros, sejam “eficazes, proporcionais e dissuasivas”.

O Conselho JAI de 24 de Outubro aprovou a Decisdo-Quadro 2008/841/JAl,
cujo objectivo é aproximar a legislagdo penal dos EM, facilitando o
reconhecimento mutuo de decisdes judiciais com dirﬁenséo transfronteiras,
impondo aos EM que tipifiquem como crime, com tudo o que isso implica,
condutas associadas a participacido em organizagdes criminosas, sendo de
destacar, para o efeito, a introdugéo do conceito de “organizag&o criminosa”.
Foi aprovada, no Conselho JAI de Novembro, a Decisdo-Quadro
2008/977/JAI®, do Conselho, de 27 de Novembro, que tem por objectivo
garantir um elevado nivel de protecgdo dos direitos dos cidadaos,
nomeadamente o direito a privacidade, no que respeita ao tratamento de dados
pessoais no quadro da cooperagéo policial e judiciaria em matéria penal. Esta
Decisdo-Quadro garante que a troca de dados pessoais no contexto da
cooperagdo policial e judicial em matéria penal sera acompanhada por regras
que sublinhem a confianga mutua entre as autoridades competentes. O
Conselho JAI de Novembro aprovou, ainda, a Decisdo-Quadro 2008/947/JAI°
do Conselho, de 27 de Novembro, que se baseia no principio de
reconhecimento mutuo, visando facilitar a reabilitagdo social das pessoés
condenadas, prevenir a reincidéncia, melhorar a protecgéo das vitimas e do
publico em geral, e promover a aplicagdo de medidas de vigilancia e sangbes
alternativas adequadas, no caso dos infractores que n&o residam no EM de
condenagao.

Com o objectivo de harmonizar o Direito Penal dos Estados-membros e
melhorar a assisténcia muitua no dominio da luta contra o racismo e a
xenofobia, o Conselho JAI de Novembro aprovou, com o apoio de Portugal, a
Decisdo-Quadro 2008/913/JAI'® do Conselho, de 28 de Novembro, relativa a
luta por via do direito penal contra certas formas e manifestagdes de racismo e

xenofobia. Pretende-se punir, com sangdes de 1 a 3 anos de prisdo no

8 A Decis@o-Quadro 2008/977/JAl devera ser adaptada aos ordenamentos juridicos nacionais até 27 de
Novembro de 2010.

? A adaptag@o da Decisdo-Quadro 2008/947/JAl devera ser feita até 6 de Dezembro de 2011.

A Decisao-Quadro entrard em vigor na data da sua publicagéo no Jornal Oficial da Unido Europeia,
apds o que os EM dispdem do prazo de dois anos para a sua transposigao.



maximo, as condutas intencionais que incitem publicamente ao odio ou a
\}ioléncia, inclusivamente através da divulgagdo ou distribuicdo publica de
panfletos, imagens ou outro material, a apologia publica, a negagao ou a
banalizagdo grosseira de crimes de genocidio, crimes contra a Humanidade e
crimes de guerra, conforme definidos nos artigos 62, 72 e 82 do Estatuto do
Tribunal Penal Internacional, assim como, no artigo 6° do Estatuto do Tribunal
Militar Internacional e quando esses comportamentos incitarem ao 6dio ou a
violéncia.O Conselho JAI de Novembro aprovou, ainda, uma Decis&o-Quadro
2008/909/JAl que permitird a transferéncia das pessoas condenadas para outro
EM, onde a pena sera executada, tendo em conta a sua reinsercao social.

O Conselho JAI de 27 e 28 de Novembro aprovou um conjunto de Conclusdes
sobre Alerta e Rapto de Criangas, convidando os EM a criarem e
desenvolverem mecanismos de alerta do publico em caso de rapto criminoso
de criancas. Em Dezembro o Conselho adoptou uma Decisao relativa ao
reforco da Eurojust, que surge na sequéncia de uma avaliagao relativa a
experiéncia adquirida, tendo ficado demonstrada a necessidade de reforcar
aquela entidade, sobretudo ao nivel da sua eficacia operacional.

Em Dezembro, o Conselho adoptou a Decisdo 2008/976/JAl, sobre a Rede
Judiciaria Europeia que vem no sentido de reforgar a cooperagdo judiciaria
entre os EM, sublinhando o papel da RJE, ndo s6 através da acgédo dos seus
pontos de contacto, mas também ao formalizar a relagdo entre a Rede
Judiciaria Europeia e a Eurojust, permitindo o contacto directo entre os pontos
de contacto daqueles organismos. O Conselho -JAlI de 18 de Abril alcangou
acordo politico relativamente ao texto da Decisdo do Conselho que cria o
servico Europeu de Policia, depois de ter sido longamente debatido e grande
parte aprovado sob Presidéncia portuguesa. Em Junho, o Conselho aprovou
duas Decisdes, a Decisdao 2008/615/JAl do Conselho, de 23 de Junho, relativa
ao aprofundamento da cooperagéo transfronteiras, em particular no dominio da
luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras e a Decisao
2008/616/JAl do Conselho, de 23 de Junho, referente a execugéo da Deciséo
2008/615/JAl, relativa ao aprofundamento da cooperagéo transfronteiras, em
particular no dominio da luta contra o terrorismo e da criminalidade

transfronteiras, destinadas a transpor para o ordenamento juridico comunitario
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as disposigdes do Tratado de Prim relativas ao [ll Pilar, em especial 0
intercdmbio de informagdes entre autoridades responsaveis pela prevengéo e
pela investigagdo de infracgbes penais. Trata-se das chamadas Decisdes
Pram'', relativas as condigdes e ao procedimento para a transferéncia
automatizada de perfis de ADN, de dados dactiloscopicos e de certos dados
nacionais do registo de matricula de veiculos, bem como disposicoes relativas
as condigdes de transmissdo de dados relacionados com eventos importantes
de alcance transfronteirico, disposi¢des relativas as condi¢oes de transmissao
de informacdes para a prevengdo de atentados terroristas e disposicoes
relativas as condigdes e ao procedimento para o aprofundamento da
cooperagao policial transfronteiras.

Ainda neste d‘oml’nio, o Conselho adoptou, a 24 de Outubro, Conclusdes sobre
o principio da convergéncia e a arquitectura da seguranca interna, que deverao
constituir a base do trabalho do Programa pés-Haia e visam promover a
aproximagao operacional dos servigos de aplicacéo da lei dos EM, baseada no
principio do reconhecimento mutuo e da disponibilidade de informagéo,
convidando os EM a facilitar a cooperagdo operacional entre servigos, atraves
da harmonizacdo de regras e praticas (interoperabilidade e sistemas,
equipamentos e mutualizagdo dos equipamentos existentes), aproximagéo dos
servicos (criagdo da rede dos servigos tecnoldgicos de policia), realizagéo de
accdes comuns (ex-operagao Transpol) e aproximagao de legislagoes.

O Conselho JAI de 24 de Outubro aprovou a Decisdo 2008/852/JAl relativa a
criacdo de uma rede de pontos de contacto anti-corrupgdo’2. Esta iniciativa
destina-se a melhorar a cooperacéo entre autoridades e servigos responsaveis
pela prevencdo e combate a corrupgdo na Europa. A rede cabera constituir
uma instancia para o intercambio de informagdo em toda a UE sobre as

medidas efectivas e a experiéncia obtida na prevengdo e no combate a

" As decisdes Priim decorrem do Tratado de Priim, que foi celebrado em 27 de Maio de 2005,
instrumento que tem por objectivo aprofundar a cooperagéo transfronteiras, sobretudo através da troca de

informagdes, abrangendo dominios como a luta contra o terrorismo, a criminalidade transfronteiras e a
migracéo ilegal. :

12 < . . : ~ >
A rede é composta pelas autoridades e servigos dos EM encarregados da prevengéo e do combate a
corrupgéo (maximo trés organismos por EM). A Comissdo Europeia designa os seus representantes,

enquanto a Europol e a Eurojust podem participar nas actividades da rede, no &mbito das respectivas
competéncias.
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corrupgdo e facilitar a criagdo e a manutengéo activa de contactos entre 0s
seus membros.

Por ultimo, regista-se que foi adoptada a Decisao 2008/617/JAl, de 23 de
Junho, relativa 4 melhoria da cooperagédo entre unidades especiais de
intervengdo dos Estados-membros em situagbes de crise, -que veio
institucionalizar os trabalhos da denominada Rede ATLAS. Esta Decisao entrou
em vigor a 23 de Dezembro, tendo Portugal indicado a Unidade Especial de

Policia da PSP como autoridade nacional competente.

1.5. Capitulo V - Luta contra a droga

A guestao trafico de estupefacientes na Africa Ocidental continuou a ser motivo
de debate no seio do Conselho JAI, confirmando que o trafico de droga
naquela regido representa uma questdo estratégica para a EU. O Conselho
concluiu que a ac¢éo da UE e das agéncias especializadas dos EM devera ser
reforcada, com natural destaque para a EUROPOL. Portugal manifestou o seu
apoio a esta iniciativa e a integragdo do tema na agenda europeia. O Conselho
de Assuntos Gerais de Dezembro adoptou o Plano de Acgdo da UE em matéria
de luta contra a droga (2009-2012), o segundo plano de acgéo elaborado no
contexto da Estratégia da UE contra a Droga (2005-2012). O Plano agora
adoptado assenta, essencialmente, em dois pilares: a redugdo da oferta e a
reducdo da procura. Contém, também, trés pilares horizontais: a coordenagao;
a cooperagdo internacional e a informagédo, pesquisa e avaliagdo
(compreensdo do problema). Para cada um destes cinco pilares o Plano
estabelece prioridades.

1.6. Capl'tulo Vi - Acervo de Shengen
A cooperagdo Schengen registou em 2008 mais um alargamento, com a
entrada em vigor, em 1 de Margo, do acordo de 2004 de associagéo da Suica a
execucdo e implementagdo do acervo de Schengen e a posterior deciséo de
suprimir os controlos nas fronteiras internas terrestres, a partir de 12 de
Dezembro, e nas fronteiras aéreas, a partir de 29 de Marco de 2009. Ainda em

2008 registou-se a assinatura dos Protocolos de adesédo do Lichtenstein ao
espaco Schengen.
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1.7. Capitulo VII - Agéncia dos Direitos Fundamentais
O Conselho JAI (Fevereiro) aprovou o quadro plurianual para a Agéncia dos
Direitos Fundamentais'® para o periodo 2007-2012, definindo os seguintes
dominios tematicos do seu trabalho: racismo, xenofobia e intolerancia a eles
associada; discriminagdo com base no sexo, na origem racial ou étnica, na
religido ou crenga, na deficiéncia, na idade ou na orientagdo sexual e de
pessoas pertencentes a minorias, e qualquer combinag&o destes motivos
(discriminagdo mdltipla); compensagdo das vitimas; direitos da crianga,
incluindo a protecgao das criangas; asilo, imigragéo e integragédo de migrantes;
vistos e controlo de fronteiras; participagdo dos cidaddos no funcionamento
democratico da Uniédo; sociedade da informagao e, em particular, o respeito
pela vida privada e a protecgdo dos dados pessoais; acesso a uma justica
eficiente e independente. Destaca-se igualmente a adopgéo de uma Decisao
gue aprovou a conclusdo de um acordo entre a Comunidade Europeia e o
Conselho da Europa sobre a cooperagdo entre a Agéncia de Direitos

Fundamentais e aquele organismo.

1.8. Capitulo Vil - Relag6es Externas
Nesta 4&rea, destacamos a avaliagdo efectuada pela Comissdo da
implementagao da “Estratégia para a Relagbes Externas” 4 documento que
visa estabelecer a cooperagdo com paises terceiros nas seguintes areas:
migracdo e asilo; gestdo de fronteiras; combate contra o terrorismo e crime

organizado; cooperagéo judicial civil e criminal; e assisténcia juridica.

B A Agéncia de Direitos Fundamentais da UE, com sede em Viena, foi criada através do Regulamento
(CE) n? 168/2007 do Conselho, de 15 de Fevereiro, tendo entrado em funcionamento nesse mesmo ano.
O objectivo da Agéncia é assistir as instituicoes e 6rgdos da UE e os Estados-membros na aplicagéo do
Direito Comunitario em matérias relacionadas com os Direitos Fundamentais. Também tem por fungéo a
recolha e andlise de dados sobre a situagédo dos Direitos Fundamentais, a publicagéo de conclusdes, a
emissao de pareceres e a publicagdo de um relatério anual que devera conter uma listagem de boas
raticas.
* A Estratégia RELEX/JAI, de 2005, prevé a elaboragdo de relatérios de avaliagio cada 18 meses (a

tltima avaliag@o ocorreu em Dezembro de 2006) a submeter ao Conselho nas formacgdes JAI e Relagbes
Externas.
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2. Titulo VI
2.1. Capitulo XIX - Protecgéo Civil

No dominio da protecgao civil, em 2008, a Unido Europeia apostou no reforgo
das estruturas de cooperagéo civil europeias, que se encontra reflectida num
documento que a Presidéncia francesa apresentou na reunido do Conselho JAI
de Novembro. Cumpre destacar, igualmente, a adopgao da Directiva relativa a
protecgdo das infra-estruturas criticas europeias e a avaliagéo da necessidade
de melhorar a sua protecgdo. A Directiva vem dar resposta a esta necessidade
e concentra-se nos sectores da energia e transportes. No que respeita a
assisténcia mutua europeia, o Conselho JAI adoptou, em Novembro,
Conclusdes sobre “O reforgo das capacidades de proteccéo civil gragas a um
sistema europeu de assisténcia mutua baseado na abordagem modular da
protecgao civil”. De referir, por fim, que o Conselho aprovou Conclusdes sobre
o reforco das relagbes entre a Unido Europeia e as Nag¢des Unidas no que
respeita a capacidade de fesposta em caso de catastrofe, nomeadamente ao
nivel da melhoria da coordenagédo entre a Comissdo Europeia e as Nagbes
Unidas, com vista ao desenvolvimento de sinergias entre as equipas no
terreno, através da partiha de conhecimento, e a realizagdo de
exercicios/ac¢des de formagéo conjuntos.

3. Anexo | — Contencioso comunitario

No ambito do contencioso comunitario, em 2008, foi interposto um recurso de
anulagado por Portugal contra a Comissdo das Comunidades Europeias, e
outros trés prosseguiram o seu curso. Os recursos de anulagdo foram
interpostos pela Republica Portuguesa com fundamento no artigo 230° do TCE.
Num dos casos foi igualmente instaurada uma providéncia cautelar de
suspensdo de eficacia da Decisdo impugnada'®. No ambito das acgoes por
incumprimento intentadas contra a Republica Portuguesa, prosseguiram o seu
curso 16 processos. Contudo, em quatro destes processos, a Republica
Portuguesa adoptou e notificou as medidas legislativas necessdarias a

'S Processo n° T-387/07, fundado no artigo 230° do TCE, tendo por objecto a anulagdo da “Decisdo da
Comissdo C (2007) 3772, de 31 de Julho.
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transposicdo das directivas em questdo e nesta sequéncia, a Comiss&o
apresentou ao Tribunal de Justica um pedido de desisténcia, concluindo que a
infracgdo ao direito comunitario terminou. No que diz respeito aos pedidos de
decisao a titulo prejudicial submetidos ao Tribunal de Justiga, nos termos do
artigo 2342 do TCE, pelos érgéos jurisdicionais nacionais, e na sequéncia da
apresentacdo de observagbes escritas pela Republica Portuguesa,
prosseguiram o seu curso dois processos. No dominio das questdes
prejudiciais, mas formuladas por 6rgéos jurisdicionais de outros Estados-
membros, a Republica Portuguesa apresentou observagdes escritas em 24
processos. No ambito das questdes prejudiciais formuladas por o6rgéos
jurisdicionais de outros Estados-membros prosseguiram os seus termos oito
processos. Na sequéncia da admissdo da sua intervengdo, a Republica
Portuguesa apresentou alegacbes escritas em dois processos e alegagdes
orais em trés processos.

4. Anexo Il - Adaptagoes legislativas

Em matéria de transposigdo de directivas comunitarias, Portugal transpds para
o ordenamento juridico nacional 80 directivas, das quais se destacam, por a
materia sobre a qual incidem ser do &mbito da 12 Comissao, as seguintes:

v' Directiva 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, que
estabelece normas minimas relativas as condi¢cdes a preencher por
nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar do
estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite
de protecgéo internacional, bem como relativas ao respectivo estatuto, e
relativas ao contetdo da proteccéo concedida. (Lei n® 27/2008, 30 de
Junho)

v" Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Outubro de 2005, relativa a prevencdo da utilizagdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo. (Lei n? 25/2008, 20 de Fevereiro)
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Directiva 2005/85/CE do Conselho, de 1 de Dezembro de 2005, relativa
a normas minimas aplicaveis ao procedimento de concessao e retirada
do estatuto de refugiado nos Estados-Membros. (Lei n® 27/2008, 30 de
Junho)

Directiva 2006/70/CE da Comissdo, de 1 de Agosto de 2006, que
estabelece medidas de execugdo da Directiva 2005/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005, no que
diz respeito a definicdo de pessoa politicamente exposta e aos critérios
técnicos para os procedimehtos simplificados de vigilancia da clientela e
para efeitos ‘de isengdo com base numa actividade financeira
desenvolvida de forma ocasional ou muito limitada. (Lei n? 25/2008, de 5
de Junho).

Ainda neste dominio, das adaptagbes legislativas, refira-se que transitaram

para o ano seguinte 126 directivas em vias de transposicéo, das quais 84 se

encontram com o prazo de transposicdo em curso e 42 com O prazo

ultrapassado. De referir que o relatério do Governo ndo elenca quais as

directivas pendentes.

1)

2)

3)

lil - Conclusoes

Este relatério é apresentado nos termos e para efeitos do disposto no n.?
3 do artigo 52 da Lei n.2 43/2008, de 25 de Agosto, relativa ao
“Acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da
Republica no &mbito do processo de construgdo da Uniédo Europeia”.

O Relatério “A Participacdo de Portugal na Unido Europeia em 2008 —
232 Ano” é essencialmente um documento descritivo que procede a uma
enumeracéo exaustiva das actividades realizadas e da intervengao e/ou
participacado de Portugal nessas actividades.

O presente relatério abrange especificamente as matérias que integram
o Titulo VII — Justica e Assuntos Internos, o Capitulo XIX do Titulo VIIl —

Politicas Comuns e outras acgbes, no que concerne a Protecgéo Civil,
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bem como os Anexos | e ll, relativos ao Contencioso Comunitario e

Adaptagdes Legislativas, respectivamente.

4) A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o presente relatério se encontra em
condi¢des de ser remetido 4 Comissédo de Assuntos Europeus, para

os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 16 de Maio de 2009

O Deputado Relator O Pregidente da Comissao
, 3 >
(Miguel Macedo) ' (Osvaldo de Castro)
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