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INTRODUCAO

A Subcomissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel analisou e emitiu parecer, no dia 17 de maio de 2021, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,

sobre a Audi¢do n.2 59/XII-AR - Projeto de Lei n.2 578/XIV/2.2 (BE) — “Lei de Bases do Clima”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para emitir
parecer é da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
nos termos do artigo 2.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores

n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O Projeto de Lei em analise, subscrito pelo Bloco de Esquerda (BE), visa, conforme plasmado no
seu artigo 1.9, definir as bases da politica do clima, em cumprimento do disposto nos artigos 9.2
e 66.2 da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP), constituindo-se como objeto o
estabelecimento das bases para atingir a neutralidade climatica, para a descarbonizacdo da
economia, para a mitigacdo e adaptacdo aos efeitos da crise climatica, para a resposta a perdas
e danos, para a transicdo energética e ecoldgica, para a solidariedade internacional, para a

justica social e climatica e para o financiamento das politicas climaticas.
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O proponente inicia a sua exposi¢cdo de motivos, referindo que “A presente lei de bases do clima
estipula metas de reducdo de GEE no curto e médio prazo e procura antecipar a data para atingir
a neutralidade climatica. Prevé ainda as medidas essenciais para atingir essas metas,
nomeadamente a criacdo de um orcamento de carbono, de um plano nacional de adaptacao e
politicas estruturais e sectoriais. A crise climatica foi criada por um modelo que, pelos mesmos

mecanismos, criou desigualdade social. A resposta serd de justica social e climatica”.

Assim, para o proponente, “A estabilidade climdtica do planeta tem sido a norma e nao a
excec¢do nos ultimos milénios. O fim da ultima glaciacdo, ha cerca de 11.700 anos, determinou a
era climatica moderna, permitindo temperaturas constantes, fluxos biogeoquimicos regulares e
agua doce disponivel em vastas regides do planeta. Foi a estabilidade das condi¢Bes climaticas
que permitiu o desenvolvimento agricola, demografico e tecnolégico. Foi a estabilidade

climdtica que permitiu a civilizagdo humana.

Atualmente, a estabilidade climatica do planeta estd comprometida. Tal deve-se a um aumento
rapido e abrupto da concentragdo de gases com efeito de estufa (GEE) na atmosfera que tem
ocorrido nas ultimas décadas. O aumento da concentracdao de diéxido de carbono, metano,
oxido nitroso, entre outros GEE na atmosfera, deve-se principalmente a atividades antrdpicas e

nao tem precedentes na histéria da humanidade.

Foi o modelo socioeconémico vigente que provocou a crise climatica. E por isso o capitalismo
que coloca em risco a qualidade de vida das populagdes, a sociedade, a biodiversidade e a
sustentabilidade do planeta. A definicdo da produc¢do, o desenvolvimento da tecnologia e a
extragdo de recursos naturais foram definidos por critérios de acumulagdo de capital e ndo para

a satisfacdo das necessidades reais das populages.

Entre os principais fatores que contribuiram, e continuam a contribuir, para o rdpido aumento
e para a magnitude da concentracdo de GEE na atmosfera estdo as atividades humanas de
gueima intensiva de petrdleo, gas natural e carvdo, como é o caso da producdo de eletricidade,
dos transportes, da construcdo de infraestruturas, da producdo de residuos e de inumeros

processos industriais.

De igual forma, a destruicdo e a alteracdo dos sumidouros naturais de carbono, como as
florestas, os solos e o oceano, tem sido responsavel pela emissdao de elevadas quantidades de
GEE e pela diminuicdo da sua remoc¢do da atmosfera. Para esta destruicdio muito tém

contribuido as praticas agropecudrias intensivas que desgastam rapidamente os solos e os
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recursos hidricos e que em muitas zonas do globo sao precedidas da destruicdo de vastas areas

de floresta e de outros ecossistemas onde abunda a biodiversidade.

No oceano, o cenario ndo é mais animador. Os ecossistemas marinhos e costeiros com grande
capacidade de retencao e sequestro de carbono, como as pradarias marinhas, as zonas de sapal,

ou as florestas de macroalgas, tém visto a sua area global diminuir a cada ano que passa.

O atual modelo socioeconémico é responsavel pela depredacao dos ecossistemas e da sua
biodiversidade, bem como pelo uso desenfreado e desigual de energia féssil. Foi também o
modelo socioecondémico vigente que criou desigualdades sociais e desigualdades no acesso aos
recursos do planeta e aos bens comuns. Ao mesmo tempo, e pelos mesmos processos, criou
também desigualdades climdticas. Quem menos contribui para a crise climatica é quem mais

sofre os seus efeitos.

De acordo com a Oxfam International, que usa dados do Centro Internacional de Investigacdo
Climatica e Ambiental de Oslo, a metade mais pobre da populagdo mundial — cerca de 3,5 mil
milhdes de pessoas — é responsavel por apenas 10% das emissdes mundiais associadas ao
consumo. E cerca de 50% destas emissGes sao da responsabilidade dos 10% mais ricos do
planeta, os quais tém uma pegada carbdnica 60 vezes superior aos 10% mais pobres. A grande
maioria da populagdo que menos contribuiu para a crise climatica é também a que vive em

paises mais vulnerdveis a essa mesma crise.

As mulheres, em particular as do Sul Global, sdo quem mais depende diretamente dos recursos
naturais e sdo igualmente mais afetadas pela crise climatica. Desde logo, das 1,3 mil milhGes de
pessoas que vivem em pobreza, 70% sdao mulheres. E apesar do contributo das mulheres para a
producdo de alimentos ser desproporcionalmente maior (50 a 80%), possuem menos de 10% da
terra. Nestas comunidades empobrecidas, as mulheres assumem a maior parte das
responsabilidades relativas ao abastecimento de dgua, de energia, de aquecimento, de confecdo
de alimentos e de seguranca alimentar da casa e da familia. O aumento da frequéncia e
intensidade de fendmenos climaticos extremos agravam estas desigualdades. Assim, em geral,
as mulheres nestes locais tendem a gastar mais tempo a garantir os meios de subsisténcia
domeésticos, tendo menos tempo para aceder a educac¢do e a rendimentos. Em todo o globo, a
desigualdade de género agrava também os riscos para as mulheres perante a crise climatica.
Esta é uma desigualdade que deve ser assumida e tida em conta na politica climatica, com a

necessidade de garantir a justica climatica e a efetiva participacdo das mulheres.
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Neste contexto, a descarbonizacdo da economia e a justica climatica devem ser objetivos
inseparaveis. A escala da resposta necessaria, assim como o0 reconhecimento de
responsabilidades histdricas e da irrepetibilidade do atual modelo socioecondmico, colocam a
solidariedade internacional no centro da resposta. Esta terda de acautelar o respeito pelo
conjunto de direitos humanos e sociais no ambito da crise climatica, através da qual é garantida
a participacao das populacdes na resposta climatica e a definicdo do uso sustentavel dos
recursos naturais e dos bens comuns. Em suma, a resposta climdtica terd de instigar uma

sociedade mais igualitaria, participativa e justa.
Os efeitos da crise climatica

Os efeitos negativos da crise climatica sdo ja hoje notdrios. De acordo com o Painel
Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas (IPCC, na sigla inglesa) das Na¢des Unidas, a
elevada concentra¢do de GEE na atmosfera ja resultou no aumento da temperatura média do
planeta em cerca de 1 grau Celsius acima dos niveis pré-industriais. Num planeta mais quente,
a frequéncia e a intensidade das tempestades, cheias, secas e ondas de calor sdo mais elevadas.
Sdo estas novas dinamicas climaticas que estdo a pér em perigo os sistemas de protecao civil,
de saude publica, de saude ambiental, de emprego, de produgao agricola, e as condi¢des de

habitabilidade um pouco por todo o mundo.

Em Portugal, a subida do nivel médio do mar, aliada a erosdo costeira, faz a linha de costa
regredir a cada ano que passa. Num planeta mais quente é acelerado o degelo das calotas
polares e a expansdo térmica das moléculas de dagua, causando o aumento do nivel médio do
mar. Com a regressao da linha de costa portuguesa, desaparecerao nucleos populacionais, areas
agricolas, e zonas de elevado valor ecoldgico, com potencial de mitigacdo das alteracGes

climaticas, para a protecdo costeira e de ecossistemas sumidouro de carbono.

Até 2100, a precipitagdo devera diminuir entre 20 a 40% provocando periodos de seca extrema
gue aumentardo a area de desertificacdo do pais. Esta tendéncia causara graves efeitos na
producdo agricola e até nas condigOes de habitabilidade de vastas regides do territdrio, afetando

principalmente os grupos sociais mais vulneraveis.

As ondas de calor afetam igualmente por¢des do oceano, aumentando a mortalidade da fauna
e da flora, criando zonas pobres em biodiversidade e afetando os modos de vida e a seguranca

alimentar das comunidades costeiras.
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E neste contexto de crise climatica que 195 Estados, incluindo Portugal, ratificaram o Acordo de
Paris com o intuito de desenvolverem uma acao global concertada contra a crise climatica. O
acordo visa mitigar as emissdes de GEE e estabelece como um dos seus objetivos de longo prazo
limitar o aumento da temperatura média global a niveis bem abaixo dos 22C face aos niveis pré-
industriais e prosseguir esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,52C, reconhecendo
gue isso reduzird significativamente os riscos e impactos das alteracdes climdticas. No entanto,
o acordo ndo define quando é que as emissdes dos paises devem diminuir, considerando apenas

gue as emissdes globais terdo de atingir o seu pico “o mais rapido possivel”.

Outro dos principais objetivos do Acordo de Paris é o de aumentar a capacidade de adaptacdo
a crise climatica dos Estados, de forma a proteger as popula¢des dos impactes negativos do
clima. E neste ambito que o acordo reconhece a necessidade de a comunidade internacional
auxiliar os Estados mais pobres para que as suas populagdes possam adaptar-se em consonancia
com a severidade da crise climatica. O acordo reconhece também a importancia da cooperacao
internacional para serem minimizadas as perdas e danos associados aos efeitos adversos da crise

climatica.

No panorama nacional, o Governo portugués aprovou em 2019 um roteiro para a neutralidade
carbdnica da economia portuguesa em 2050. Nele, o Governo propde “redugdes substanciais
das emissbes e/ou aumentos dos sumidouros nacionais, que deverdo materializar-se entre o
presente e 2050”. O roteiro ndo considera os sistemas costeiros vegetados nacionais (e.g.,
pradarias marinhas e sapais) mas que, pela sua importancia, devem ser incluidos e ser alvo de

protecdo especifica como sumidouros de carbono e prestadores de servigcos de ecossistema.

Tendo em conta a gravidade da crise climdtica e a urgéncia do seu combate, a meta estipulada
pelo Governo de atingir a neutralidade carbdnica da economia apenas em 2050 é
manifestamente tardia. Alids, outros Estados comprometeram-se com metas muito mais
ambiciosas, como foi o caso da Noruega (2030), da Finlandia (2035), da Islandia (2040), ou da
Suécia (2045).

No Relatério Especial do IPCC sobre o Aquecimento Global de 1,52C, aprovado por 195 Governos
de Estados-membros das Nagdes Unidas, incluindo Portugal, é referido que as emissées globais
liquidas de diéxido de carbono causadas pelas atividades humanas tém de diminuir cerca de 45
por cento face aos niveis de 2010, até 2030, de maneira a limitar o aquecimento do planeta a
1,59C. O Relatério, desenvolvido por 91 autores através de mais de 6.000 referéncias cientificas

e contributos de milhares de especialistas, refere que para que a meta de 1,52C possa ser
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atingida sdo necessarias transicdes “rdpidas e de longo alcance” nos setores da energia,

industria, construcdo e transportes, bem como nas cidades e nos usos do solo.

O Programa Nacional para as Alterages Climaticas 2020/2030, que é parte integrante do
Quadro Estratégico para a Politica Climatica do Governo, centra-se em politicas de mitigacao de
GEE e inclui todos os setores da economia. O programa tem como principais objetivos promover
a transicao para uma economia de baixo carbono e reduzir as emissdes de GEE entre 18 a 23%
em 2020, e entre 30 a 40% em 2030, em relacdo as emissdes nacionais de 2005. Em 2018, o ano
para o qual a Agéncia Portuguesa do Ambiente disponibiliza dados mais atuais, as emissdes de
GEE foram estimadas em 67,4 milhGes de toneladas de CO2e. Este valor representa um aumento
de cerca de 15% relativamente a 1990, um decréscimo de 21,3% face a 2005 (o ano de pico de
emissoes de GEE em Portugal) e de 4,6% face a 2017. Estas estimativas excluem as emissdes
decorrentes das alteragGes ao uso do solo. Em anos de grandes incéndios no pais e elevada drea

ardida, as emissOes associadas ao uso do solo podem ter um contributo determinante.

Na década de 2007-2017, as emissdes médias anuais de GEE de Portugal equivaleram a 69
milhGes de toneladas de CO2, tendo os sumidouros, como as florestas, absorvido cerca de 9
milhGes de toneladas de CO2 da atmosfera. O total liquido de emissdes de GEE de Portugal
equivalerd, portanto, a cerca de 60 milhdes de toneladas de CO2. E urgente priorizar a protecio,
preservagao e recuperagao dos grandes sumidouros de carbono, isto é, florestas, ecossistemas
costeiros e solos. Devido aos fogos rurais de grandes proporg¢des que assolam periodicamente
Portugal, as florestas — que em ano de grandes incéndios passam de sumidouros a emissores de

GEE — devem merecer particular aten¢do da parte do Estado.

Por outro lado, é muito importante a transicdo energética e ecoldgica em Portugal de modo a
diminuir o elevado nivel de emissGes de GEE do pais. Para isso, os setores mais poluentes de
carbono, como sao o caso de producdo de energia, dos transportes, da industria, dos residuos e
da agropecudria, terdo de ser reconvertidos rapidamente e de forma justa para todas e todos

gue neles trabalham.

A reducdo do horario de trabalho deve ser um dos objetivos e instrumentos do caminho para a
neutralidade climatica. E necessario um novo modelo de producdo, que garanta maior qualidade
de vida e mais tempo para a viver. Um modelo que n3do esteja assente na exploracdo da forga

de trabalho e na produgdo desligada do imperativo de satisfazer as necessidades sociais.

A 4 de margo de 2020 a Comissao Europeia apresentou a sua proposta de Lei Europeia do Clima

que estipula a neutralidade climdtica até 2050. No entanto, a proposta nao dispde das medidas
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necessarias para atingir essa meta nem de redugdes de emissdes nos curto e médio prazos em
linha com um aumento da temperatura até 1,52C. A proposta ndo prevé o importante papel dos
ecossistemas costeiros e marinhos no sequestro de carbono. A proposta falha ainda ao nao
abordar as causas que nos levaram a crise climdtica, nomeadamente o capitalismo féssil e a

primazia do mercado.
O mercado é incapaz de resolver o problema que criou

Apesar do reconhecimento da urgéncia do combate a crise climatica, as emissdes globais de GEE
continuam a aumentar no planeta. No periodo 2010-2018, de acordo com um estudo da Agéncia
Internacional de Energia — que opera no quadro da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) — os principais responsdveis foram a produgdo de energia
(aumento de 1.405 milhGes de toneladas (Mt) de CO2), a substituicdo do parque automoével por
veiculos utilitarios desportivos (SUV) (544 Mt), a indUstria pesada (365 Mt), a camionagem (311
Mt), a aviacdo (233 Mt) e os navios (80 Mt).

O aumento das emissdes nestes setores revela que, mesmo com o desenvolvimento
tecnoldgico, o modelo de organizagdo econdmico e social das nossas vidas continua a provocar
0 aumento de emissdes de GEE. E assim importante que a resposta — e a presente Lei de Bases

—enquadre e procure solugdes para debelar as emissdes nestes setores.

O caso dos SUV é elucidativo e o seu efeito global nas emissées desproporcionado. No periodo
em referéncia, os SUV duplicaram a sua quota de mercado global, passando de para 39%. Na
Europa, esse numero é de 33%. A mesma necessidade social — e analisando apenas no quadro
da mobilidade individual — é suprimida agora a custa de mais emissées ja que os SUV, quando
comparados com o automével médio, sdo centenas de quilos mais pesados e menos eficientes
sob o ponto de vista aerodindmico, tendo de consumir muito mais combustivel e por isso emitir

mais GEE.

Também no setor do transporte maritimo as emissdes de GEE sdo elevadas, nomeadamente
entre os navios de comércio e de cruzeiro. Comparando as emissdes dos navios de comércio que
navegam com destino e partida da Europa com as emissGes dos paises da Unido Europeia,
verifica-se que o setor do transporte maritimo ocupa o oitavo lugar dos maiores emissores de

GEE, logo a seguir a Holanda.

Os navios de comércio emitiram mais de 139 milhGes de toneladas de GEE em Portugal no ano

de 2018. No mesmo ano, os navios de comércio que atracaram em portos nacionais produziram
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mais emissdes de GEE do que todo o trafego rodovidrio das oito cidades do pais com mais
automdveis registados, isto é, Lisboa, Sintra, Cascais, Loures, Porto, Gaia, Matosinhos e Braga.
Portugal é ainda o quinto pais da Unido Europeia com maior percentagem de emissbes
associadas ao transporte maritimo de combustiveis fésseis (25%). Apesar de a magnitude das
emissoes do setor do transporte maritimo, os gases com efeito de estufa emitidos pelos navios
de comércio e de cruzeiro ndao fazem parte das metas de reducao de emissdes definidas pelo

Acordo de Paris.

A legislacdo comunitdria isenta o setor do transporte maritimo do pagamento de impostos sobre
o combustivel, o que constitui uma subsidiacdo publica ao setor no valor de 24 mil milhdes de
euros por ano. A subsidiacdo é também um incentivo para que o setor mantenha a
insustentabilidade da situacdo atual e ndo invista na transicdo energética da sua frota para

combustiveis menos poluentes.

De forma a mitigar as emissdes de GEE, as politicas comunitarios e nacionais tém incentivado o
comércio de carbono e outros mecanismos de financeirizagdo. Estes mercados de carbono tém
falhado rotundamente como meio de reducdo das emissdes de GEE. Constituem mercados
especulativos e ndo permitem a sociedade a definigdo das necessidades sociais prioritarias e a
verdadeira alocagdo das emissGes. Os maiores poluidores receberam a cabecga, e sem esforgo,
direitos de emissdes pelo seu histérico poluente de carbono, ou seja, foi-lhes atribuido um bem
transaciondvel que vale dinheiro apenas porque eram poluidores. Acresce que quando estes
poluidores reduzem as suas emissdes substancialmente podem vender esses direitos de
emissOes garantindo que essa melhoria substantiva ndo tem reflexo no planeta, mas sim que
essas emissdes sejam produzidas por outra entidade. De facto, com a expansdo mundial dos
mercados de carbono, as emissées globais de GEE ndo tém diminuido como previsto pelos
mercados, mas, pelo contrario, tém aumentado, designadamente desde a década de 1990, a
década na qual foram criados os primeiros mercados de carbono. Em 2019, as emissées globais

de GEE atingiram o seu maximo histdrico.

A sociedade deve poder definir areas prioritarias para a reducgdo de emissdes GEE e a definicdo
de politicas concretas para essa redug3o e sequestro de carbono. E essa a proposta da presente
Lei de Bases do Clima. Nela prevé-se a criagdo de um Orgamento do Carbono e de um Plano

Nacional para a Adaptacdo a Crise Climatica, articulados entre si.
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Neutralidade climatica, pico de emiss6es e curto-prazo

A presente Lei de Bases considera essencial o desenvolvimento e aplicacdo de politicas publicas
para a antecipacdo da data da meta para alcancar a neutralidade climatica. Prevé ainda que a
cada ano as emissdes de GEE sejam estruturalmente inferiores as emissdes do ano anterior.

Reconhece a urgéncia da reducdo significativa das emissdes de GEE até 2030 e no curto-prazo.
Orgamento do Carbono e medidas de mitigacao

O Orcamento do Carbono estabelece, a cada cinco anos, o valor anual do balanco entre as
emissdes e o sequestro de GEE, estipuladas por cada area econdmica, enquanto promove a
criacdo de emprego. Em simultaneo, sdo estabelecidas metas de sequestro de carbono para o

sector agroflorestal.

As medidas de mitiga¢do incluem o abandono da producdo energética a carvao, a aposta nos
transportes publicos coletivos e na mobilidade ativa, o combate a obsolescéncia programada, a
promocgdo de circuitos de producdo-consumo de proximidade, a reducdo de bens descartaveis

e a criagdo de um programa para a redugdo de residuos.

E ainda criada a Inspe¢do-Geral das Emissdes Industriais com o objetivo de reduzir as emissdes
da industria pesada como a produgdo de energia, cimento e celulose, e que pode ser alargada a
outras atividades. Por fim, interdita-se a prospegdo, pesquisa e exploragdo de hidrocarbonetos

no periodo de transicdo energética.

O sucesso da redugdo de emissGes de GEE deve estar afeto a antecipa¢do da data da
neutralidade climatica, ao invés da transagdo, para que os Estados mais pobres que menos
contribuiram para a crise climdtica tenham prazos mais alargados de reducdo de emissGes de

GEE até completarem a transicdo energética e ecoldgica.

A presente Lei de Bases prevé uma transicdo energética e ecoldgica assente em critérios de

justica social e climatica, e, por conseguinte, a erradicacdo da pobreza energética.

O edificado publico e privado tera de ser neutro em GEE. Os programas de eficiéncia energética
sdo por isso fundamentais para a transi¢do. A eficiéncia energética das habitagGes, conseguida,
por exemplo, através de programas de instalacdo de painéis fotovoltaicos no edificado e a
garantia de isolamento térmico, deve ter como prioridade as residéncias das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social e/ou econdmica. A presente Lei de Bases promove e incentiva
as comunidades energéticas para a produgao localizada e descentralizada de energia renovavel

e pretende dinamizar o autoconsumo de energia solar.
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Ainda no dominio dos edificios e habitacdo, é dada prioridade a reabilitacdo e a formas de
construcdo menos dispendiosas de recursos naturais e protetoras do ambiente. E ainda dada
primazia a técnicas de arquitetura e construcao que permitam diminuir a pegada ecolégica das

habitacdes.

A Lei de Bases preconiza uma transicdo energética na qual a energia nuclear ndo é uma
alternativa desejavel, as técnicas de fraturacdo hidraulica estado interditas, a importacao de
hidrocarbonetos extraidos a partir de areias betuminosas ndo é permitida, os biocombustiveis
passam a ser produzidos apenas a partir de 6leos alimentares usados para os quais deve ser

implementado um sistema abrangente de recolha.

E dada prioridade na contratac3o publica a op¢des neutras em carbono e de ciclos de producdo-

consumo de proximidade.
O Plano Nacional para a Adaptacao a Crise Climatica

Este plano é revisto a cada cinco anos e estabelece a resposta climatica no planeamento e
ordenamento do territério, na gestdo das areas marinhas, no ordenamento florestal e agricola,
na sustentabilidade dos recursos hidricos, na saude publica, na saide ambiental e na prote¢do
civil.

Ainda que se atinjam as metas nacionais de mitigacdao de GEE, os efeitos negativos da crise
climdtica prolongar-se-do durante séculos, sendo por isso necessdrias politicas publicas de
adaptacdo que salvaguardem as popula¢des dos eventos climaticos extremos cada vez mais

frequentes e intensos, como serdo as cheias, secas e ondas de calor, bem como da subida do

nivel médio do mar.

Neste ambito, o territdrio nacional ndo se encontra preparado para a severidade dos efeitos
negativos da crise climatica, como se verifica com os efeitos recentes dos fogos rurais, das ondas
de calor ou da regressdo acentuada da linha de costa. E por isso essencial um plano nacional que
estruture, defina e coordene as prioridades das respostas de mitigacdo e adaptacdo a crise

climatica.

A presente Lei de Bases inclui medidas para o ordenamento florestal e agricola e para a
reformulacdo da Politica Agricola Comum no sentido de ser mais justa para os pequenos

agricultores e garantir a transi¢ao agroflorestal ecoldgica.

A Lei de Bases contempla ainda medidas para a adaptagdo dos espagos urbanos a crise climatica.

Nela se incluem medidas de reducdo de riscos, de preparacdo face a eventos climaticos
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extremos, e de planeamento urbano para que a estrutura urbana possa também contribuir para
o sequestro de carbono. Estdao também plasmadas na presente Lei de Bases medidas para a

preservacao dos recursos hidricos.

A crise climatica coloca em risco as areas litorais de baixa cota que necessitam de medidas de
protecdo como a recarga com sedimentos e estruturas de protecdo. Ainda assim, estas areas
vulneraveis a erosdo costeira precisam de solu¢des adequadas que assegurem a estabilidade e
os direitos das populagdes. O projeto snmportugal.pt, para os cendrios de subida do nivel médio
do mar para Portugal continental, estima em 60 mil o nimero de edificios e em 146 mil as

pessoas vulneraveis a subida do nivel médio do mar até 2050.

Na maior parte dos casos impdem-se complexos processos sociais de deslocacdo de
comunidades, que devem ser profundamente participados e mediados em conjunto com as
populagdes, devendo citar-se o caso das demoli¢des nas ilhas barreira do Algarve como exemplo
do que n3o deve ser feito: falta de transparéncia, falta de didlogo e repressdo social. E por isso
que a presente Lei estabelece a protecdo das populagdes perante perdas e danos em resultado
da crise climatica. Garante ainda que as condicdes e procedimentos de deslocalizacdo inerentes
sejam obrigatoriamente participados e mediados pela prépria comunidade. Garante ainda

financiamento publico adequado a deslocalizagdo.

Para a protegdo da costa é real¢ada a importancia a manutengdo e restauro das barreiras

naturais que reduzem os riscos dos fendmenos climaticos extremos e da erosdo costeira.

Sao também contemplados e avaliados os riscos para a saude ambiental e saude publica
originados pelos eventos climaticos extremos, entre eles o surgimento de epidemias e
patologias potenciadas pela crise climatica ou a incidéncia de doencas entre as popula¢des mais

vulneraveis sob o ponto de vista social e econdmica.

Por fim, as politicas publicas de reducdo e mitigacdo de riscos, adaptacdo e preparagdo frente a
eventos climaticos extremos sdo delineadas pelos principios orientadores, prioridades de acdo

e metas estabelecidas no Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Catastrofes 2015 - 2030.
Cooperacao e solidariedade internacional

A procura de solugdes num quadro internacional multilateral e a participacdo nas conferéncias
das Nagoes Unidas sdo pegas essenciais na resposta climatica. Nesse ambito, e Estado Portugués
deve promover compromissos para a justica climatica e para metas vinculativas e mais

ambiciosas para a descarboniza¢do da economia.
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E ainda dever do Estado Portugués participar, no quadro das suas relagdes internacionais, nos
mecanismos de auxilio a paises assolados por fendémenos climaticos extremos. E também seu
dever participar no financiamento global de programas de resposta a crise climatica,
nomeadamente no que se refere a perdas e danos, e de participar e desenvolver projetos de
transferéncia de conhecimento. O reconhecimento do estatuto de refugiado climatico é parte

integrante de uma resposta climatica justa, solidaria e humanista.

A presente Lei de Bases reconhece o crime de ecocidio, inclui a sua definicdo e promove medidas
para a sua inclusdo na legislacdo nacional e internacional,. O conceito de ecocidio foi utilizado
pela primeira vez para designar as atrocidades ambientais cometidas na Guerra do Vietname
com o uso do agente laranja por parte das forcas dos Estados Unidos da América. A destruicao
de ecossistemas é um dos principais problemas do nosso tempo e varios movimentos

ambientalistas tém exigido o reconhecimento do crime.

No quadro internacional, o Estado Portugués opde-se a financeirizagdo dos instrumentos de
resposta climatica e a constituicdo de direitos a poluir. E ainda garantida a informac3o publica,
atempada e de facil acesso sobre as metas, compromissos e projetos internacionais a que o pais

esta vinculado.
Conhecimento

O conhecimento cientifico e as tecnologias relativas a crise climatica, aos seus riscos, medidas
de mitigacdo e adaptacdo, e a sua integracao no sistema de ensino publico e divulgagdo sao

pecas importantes na resposta societal a este problema mundial.

A politica de investigacdo cientifica, desenvolvimento tecnolégico e respetivos programas de
financiamento, sdo enquadrados nas necessidades inerentes aos objetivos relativos a crise

climatica.

A educacdo ambiental é outro dos elementos essenciais para a efetivacdo da Lei de Bases do
Clima. Desde logo, pelas campanhas de sensibilizacdo e pelo alargamento da rede de
professores a coordenar projetos com organizagdes ndo governamentais de ambiente ou em

equipamentos de apoio a educa¢do ambiental.

A educacdo ambiental deve responder aos novos desafios, identificando e debatendo o recuo
de decisores politicos em matérias climaticas, a oposi¢cdo a informacgao cientifica disponivel e a

inacdo na resposta a crise climatica.
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A educagdo ambiental deve, como alids preconiza a Recomendag¢do n21/2020 do Conselho
Nacional da Educacdo, «admitir a inevitabilidade de uma dimensdo politica da educacao
ambiental, reconhecendo as articulacdes entre os problemas ambientais e as ldgicas de

crescimento econdmico (...) e de exploracdo/desigualdade».
Fiscalidade verde e poluidor-pagador

A ideia de fiscalidade verde tem sido apresentada como uma forma de mudar comportamentos
e de substituir impostos sobre o trabalho. Mas, da parte dos seus proponentes, tem sido parca
a concretizacdo de medidas de justica social e a efetiva criacdo de alternativas e capacidade de

escolha aos “comportamentos” prejudiciais ao ambiente e ao clima.

Ao mesmo tempo, e pelos mesmos argumentos, tem-se instituido o principio do poluidor
pagador como o alfa e dmega das politicas ambientais e climaticas. Alias, a alteracdo a Lei de
Bases do Ambiente em 2014 eliminou o artigo “proibicdo de poluir”, tendo desencadeado toda
uma nova geracdao de politicas ambientais centradas ou no direito a poluir mediante

compensagdo, ou em taxas sobre a poluigdo.

E necessdrio nortear a fiscalidade verde. Na sua globalidade, esta tem sido centrada em taxas
ao consumo pagas pelo consumidor. Corresponde a concretiza¢do de uma ideia falaciosa: a de
que a crise climdtica é apenas fruto do conjunto de comportamentos individuais.
Desresponsabiliza-se, assim, o proprio modelo socioecondmico vigente, nunca questionando a
razao estrutural da crise climatica. Segundo estes pressupostos, ndo é dada a devida importancia
ao facto de apenas 100 empresas serem responsaveis por 71% das emissdes globais de GEE. S3o
alias estas mesmas empresas que determinam, em grande medida, os bens de consumo e as

condigOes em que estes sdao produzidos, transportados e consumidos.

Da mesma ideia central nasce a convic¢do de que as solugdes para resolver a crise climatica sdo
individuais e que os cidaddos, pela suposta escolha livre do que compram, forcam as empresas
a vender produtos mais sustentaveis. Esta suposicdo cria desigualdade no acesso a democracia,
j@ que o poder dos cidaddos de definir regras essenciais para a nossa sociedade estaria
dependente dos seus rendimentos e capacidade financeira. Mas a ideia contrasta ainda com a
realidade. Por exemplo, uma grande empresa de bebidas - a maior poluidora de plastico do
planeta - ja anunciou n3o estar disponivel para acabar com as garrafas descartaveis de plastico,
mesmo quando existe pressdo social para o efeito. E ainda preciso ter em considerag3o que as
camadas mais empobrecidas da populacdo ndo podem ser excluidas do consumo de bens

essenciais a sua vida pelo encarecimento desses bens.
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Assim, desde logo é necessario colocar a justica social e climdtica no centro da ideia de qualquer
fiscalidade e concretamente na fiscalidade verde. Deve ser objetivo da fiscalidade verde a
diminuicdo das desigualdades, bem como das emissGes de GEE e a adaptacdo da estrutura da
producdo e do consumo. E necessario compreender que nio existe solucdo climatica para o
modelo socioeconédmico vigente, sendo por isso necessarias transformacdes profundas do

sistema de producdo e consumo.

Ha ainda uma componente de fiscalidade verde que é necessario aprofundar: a eliminacao de
incentivos, isengdes e beneficios perversos a grandes poluidores. A par, é necessaria a criacdo
de alternativas ecologicamente sustentdveis de producdo e consumo, por exemplo com regras
para a diminuicdo de embalagens que ndo se centram apenas na sua taxacao. E ainda levar as
empresas responsaveis por produtos com elevadas emissGes de GEE a responsabilizacdo e a

reducdo de emissdes.

Devem ser criadas alternativas as ligacOes aéreas e este sector deve deixar de ter os beneficios
fiscais de que dispbe, salvaguardando sempre o caso especifico e sem alternativas das ligacGes

envolvendo as Regides Autdbnomas.

A emergéncia climatica necessita de financiamento soliddrio e transparente e deve ser aplicado
na protec¢do das populagdes; na conservagao da natureza e preservagao da biodiversidade; na
reducdao das emissdes de GEE; no aumento da captura natural de carbono e na protecao,

preservagao e recuperagao de ecossistemas.
Participacdao e democracia

E constituido o direito de participagdo das popula¢des nas politicas climaticas e sdo criados
mecanismos para protecdo de ativistas climaticos e ambientais alvo de ac¢Ges judiciais

estratégicas contra a participacdo publica.

Sao implementadas normas para excluir instrumentos de direito internacional privado que
permitam aos investidores exigir indemnizacGes derivadas de politicas climaticas que estes
consideram contrarios aos seus interesses. Este tipo de mecanismo, como os Investor-State
Dispute Settlement, constituem direitos especiais as maiores empresas globais que nao
estdo ao alcance de cidadaos e outras empresas. Acresce que estes mecanismos sao um
entrave a democracia pois colocam-se do lado da defesa dos lucros futuros das
megaempresas ao invés das politicas democraticas essenciais para combater a crise

climatica e promover a sustentabilidade da vida no planeta.
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Fiscalizacao

A presente Lei de Bases do Clima cria os mecanismos para a sua fiscalizacdo, nomeadamente
a apresentacao, discussido e aprovacdo pela Assembleia da Republica do Orcamento do
Carbono, do Plano Nacional para a Adaptacdo a Emergéncia Climatica, entre outros
elementos essenciais a politica climatica. Cria ainda uma Comissdo Técnica Independente
para a Crise Climatica para avaliar e monitorizar o cumprimento da presente Lei de Bases e

dos seus instrumentos.
Responder a crise sanitaria, econémica e social de Covid-19 e a crise climatica

A presente pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 e a doenca Covid-19 vitimou ja
centenas de milhares de pessoas no globo, acentuou as desigualdades sociais e teve como

consequéncia a destruicdo de empregos e a degradagio de vastos sectores da economia.

Aprendemos com a crise de 2008 que as respostas assentes em politicas de austeridade sdo

erradas pois agravam os efeitos das crises e as condicdes de vida da populagio.

A presente crise levou a reducdo das emissdes de GEE, tal como aconteceu com a crise
financeira de 2008, no caso no norte global. No entanto, no periodo pés-crise financeira,
ocorreu um rapido crescimento das emissdes que compensou em grande medida a redugio
anterior. Ou seja, manter o modelo econdémico inalterado, apds interregnos pontuais de
aumento de emissdes, faz com que persistam precisamente os mesmos problemas que
trouxeram a crise climatica. Sdo assim necessarias medidas estruturais que evitem o

regresso a normalidade de emissoes.

A resposta a presente crise econémica e social resultante da pandemia deve ser uma
transi¢do ecoldgica que crie emprego para a transformacao necessaria a responder a crise

climatica”.

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Da andlise da especialidade importa referir que ndo foram apresentadas quaisquer propostas

de alteragao.
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SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer de abstengao a presente iniciativa, lembrando que,
nesta matéria, a Regido dispGe de legislacdo propria ja aprovada, nomeadamente o Programa

Regional para as Alteragdes Climaticas ( Decreto Legislativo Regional n.2 30/2019/A, de 28 de

novembro), com a inclusdo de medidas claras e concretas, devidamente adaptadas a realidade

do Arquipélago dos Acores.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de absteng¢do a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer favordvel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM n3o emitiu parecer a presente iniciativa.

A Representacdo Parlamentar do PAN emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, com assento na Comissdo, sem direito a voto, ndo emitiu
parecer a presente iniciativa.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdo deu conhecimento
do presente Projeto de Lei ao Grupo Parlamentar do CHEGA e a Representagao Parlamentar do

IL, j& que os mesmos nao integram esta Comissdo, os quais ndo se pronunciaram.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissio Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel deliberou, por maioria, com os votos a favor do BE e PAN, abstenc¢do do PS e PSD,

dar parecer favoravel ao Projeto de Lei n.2 578/XIV/2.2 (BE) — “Lei de Bases do Clima”.

Santa Cruz das Flores, 17 de maio de 2021.

O Relator,
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(José Gabriel Eduardo)
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O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

“Dacloien Toem, Qg%

(Barbara Torres Chaves)
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