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. Para os devidos efeitos, junto se envia pareceres referentes as Iniciativas Legislativas

Europeias n°s:

e COM/2007/805 FIN - RELATORIO DA COMISSAO com base no artigo 6.° da
Decisdo-Quadro do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005, relativa a perda de
produtos, instrumentos ¢ bens relacionados com o crime (2005/212/JAT);

"o SEC (2007) 833 - Desenvolvimento do Sistema de Informagdo sobre Vistos -
Relatério de acompanhamento 2006;

e COM/2007/861 FIN - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho — que altera o Regulamento (CE) n.°460/2004, que cria a Agéncia Europeia
- para a Seguranca das Redes e da Informag#o, no que respeita & duragéo da agéncia;

e COM/2007/0837 FIN - Proposta de Decisdo do Conselho relativa aos testes da
segunda geragdo do Sistema de Informag#o de Schengen (SIS II);

e COM/2007/0838 FIN - Proposta de Regulamento do Conselho relativo aos testes da
segunda gerag@o do Sistema de Informagdo Schengen (SIS II);

e COM (2007) 298 final - Proposta de Directiva do Conselho Europeu que altera a .
Directiva 2003/109/CE de modo a alargar o seu mbito de aplicago aos beneficiarios
de protecgio internacional;

« COM '(2007) 466 Final - Proposta de DECISAO DO CONSELHO que cria uma
REDE EUROPEIA DAS MIGRACOES {SEC (2007) 1062};

, tendo os respectivos pareceres sido aprovados por unanimidade, com auséncia do PEV, na

reunido de 19 de Margo de 2008 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

0O Prf sidente da Comissio

Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO, CONCLUSOES E PARECER

Proposta de Directiva do Conselho Europeu que altera a Directiva 2003/109/CE de

modo a alargar o seu ambito de aplicagdo aos beneficidrios de protecgdo internacional
I — Do Relatério

1. Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento do estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”,
remeteu-a COM (2007) 298 final, de 6 de Junho, 4 Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para esta proceder a uma analise da
proposta, com principal incidéncia sobre os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, e emitir 0 competente relatorio e parecer que devera, posteriormente,

ser remetido 4 Comissdo de Assuntos Europeus.

- 2.Da Proposta

; 2.1 Justificagdo e 6bjectivos
Os refugiados e outros beneficiarios de protecgdo internacional ndo tém actualmente ‘
direito ao estatuto de residente de longa duragdo nos termos da Directiva 2003/109/CE
do Conselho, de 25 de Novembro, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros
residentes de longa durago. | |

A presente proposta tem o objectivo de incluir os beneficidrios de protec¢do
internacfonal no 4mbito de aplicagdo da Directiva 2003/109/CE do Conselho e assim

conferir-lhes direitos comparédveis aos, dos nacionais da UE apés cinco anos de
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residéncia legal. De acordo com a Directiva 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril de
2004, os beneficiarios de protecgdio internacional sdo os nacionais de um pais terceiro
ou os apatridas a quem foi concedido o estatuto de protec¢do subsidiaria na acepgéo

dessa directiva.

2.2 Contexto geral

A COM (2001) 127 final, proposta relativa a Directiva 2003/83/CE do Conselho
apresentada em 2001, previa que os refugiados pudessem solicitar o estatuto de
residente de longa duracdo apds cinco anos de residéncia legal e ininterrupta num
Estado-Membro, sem serem obrigados a dispor de recursos estaveis, regulares e
suficientes € um seguro de doenga proprio. Contudo, no decurso das negociagdes foi
decidido excluir os refugiados do dmbito da aplicagdo da directiva e na declaragdo
comum do Conselho e da Co}nissdo, feita no Conselho JAI de 8 de Maio de 2003, foi
acordado que a Comissdo apresentaria uma proposta de. directiva relativa ao
alargamento do estatuto de residente de longa duragdo aos refugiados e as pessoas sob
protecgdo internacional, tendo em conta um estudo sobre a transferéncia do estatuto de

protecgao. i

2.3 Coeréncia com outras politicas
A presente proposta esta em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de

Tampere de 1999 e com o Programa de Haia de 2004 no que se refere ao tratamento

equitativo dos nacionais de paises terceiros.

‘ 3. Consulta das partes interessadas e avaliagéio do impacto

Foram consultados peritos, os servigos da Comissdo, os Estados-Membros no Comité
sobre a Inﬁgra¢€1o e o0 Asilo (CIA), o ACNUR (Alto Comissariado das Nag:ées Unidas
para os Refugiados), o CERE (Consetho Europeu sobre Refugiados e Exilados) e o
CIMI (Comissdo das Igrejas para os Migrantes na Europa). Foi realizado o “Estudo

! Apesar de na Proposta de Directiva do Conselho esta directiva aparecer como Directiva 2003/83/CE,
depreende-se que isto € um erro ¢ daqui em diante a Directiva referida serd a de 2004/83/CE.
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sobre a transferéncia do estatuto de protecgdo na UE, no quadro do sistema europeu
comum de asilo e na perspectiva de um estatuto uniforme aplicivel em toda a Unido
para as pessoas a quem ¢ concedido z/isilo”,‘ levado a cabo pelo Conselho Dinamarqués
para os Refugiados, o Instituto de Politicas de Migrag@o, o Instituto de Estudos Etnicos
e de Migrag@o e financiado pela Comisséo. ”

No geral, as partes consultadas saudaram 0 alargamento da directiva aos refugiados mas
alguns Estados-Membros manifestaram duvidas quanto a inclusdo dos beheﬁciérios de
protecgio subsidiaria. De qualquer forma, a Comissao considera que a presente prbposta
deve abranger as situagGes de todos os nacionais de paises terceiros que residiram
durante cinco anos num Estado-Membro de acolhimento, logo, também os beneﬁciérios
de protecc;ﬁo subsidiaria. A transferéncia de protec¢do ndo sera aqui abordada, uma vez
que esta implica o reconhecimento mutuo das decisdes de asilo, que, por sua vez, exige

a priori uma harmonizacgo dos procedimentos de asilo dos Estados-Membros.

4. Elementos juridicos da proposta
Dos elementos apresentados na proposta, cumpre salientar os seguintes:
e Supressdo das excepgdes incluidas na Directiva 2003/109/CE relativas 20s
beneficiarios de protecgdo internacional, tendo a0 mesmo tempo em conta,
quando necessério; a situagdo especifica destes, em comparagdo com outros

nacionais de paises terceiros.

e Garantia de estatuto de residente de longa duragdo num primeiro Estado-

Membro.

e Garantia de residéncia e estatuto de residente de longa duragdo num segundo
Estado-Membro.

e Garantia do respeito do principio de no refoulement pélo segundo Estado-

Membro.
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5. Analise da proposta
o Descri¢io

A proposta prevé as seguintes alteragdes a Directiva 2003/109/CE:

Acrescentar ao Artigo 2.° uma referéncia a defini¢io de “protec¢do internacional” que
consta da Directiva 2004/83/CE, de modo a poder definir o grupo de nacionais de paises

terceiros que podem obter o estatuto de residente de longa duragio.

Suprimir do Artigo 3.° as disposi¢des que excluem os beneficidrios de protecgdo

internacional do 4mbito de aplica¢do da Directiva 2003/109/CE.

Passar a ter em cbnta, no Artigo 4.°., a duragio do procedimento de asilo para efeitos do
- célculo dos “cinco anos de residéncia legal” num Estado-Membro, de modo a garantir
um tratamento equitativo no caso de ter sido concedido um estatuto de protecgdo
internacional a um nacional de um pais terceiro na sequéncia do reexame ou do recurso

contra uma decisdo negativa anterior sobre o seu pedido de asilo.

Os artigos 8.° a 11.° deverdio passar a ser plenamente aplicaveis aos beneficidrios de
protec¢do internacional que apresentem um pedido para a obten¢do do estatuto de

residente de longa duragdo num Estado-Membro.

A alteragio ao artigo 8.° obriga os Estados-Membros a incluirem no titulo CE de
residéncia de longa durag@o concedido aos beneficiarios de protecgdo internacional uma
observagdo especifica em relagdo ao facto de ter sido concedido um estatuto de
~ protecgio ao nacional de um pais terceiro. A mesma informac¢do deve ser introduzida
pelo segundo Estado-Membro que concede um estatuto de residente de longa duragio a
um nacional de um pais terceiro cujo titulo CE de residéncia de longa duragio emitido
pelo primeiro Estado-Membro inclua a referida observagio. O segundo Estado-Membro

s6 ndo deve reproduzir essa informag&o no titulo de residéncia se, apds ter consultado o
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Estado-Membro que concedeu a protecgdo internacional de acordo com a observagéo,

tiver conhecimento de que essa protecgdo internacional foi retirada.

O Artigo 11.° devera esclarecer que as possibilidades de restricdes ao principio de
igualdade de tratamento referido no artigo s6 podem ser aplicadas no seu caso desde que

* sejam compativeis com a Directiva 2004/83/CE.

Os artz"g‘os 12.° (novos n.% 3-A e 6) e 22.° (novo n.° 3-A) garantem a salvaguarda do
pﬁﬁcipio de non refoulement. Na pratica, os Estados-Membros tém de primeiro avaliar
se a Directiva 2004/83/CE ¢ ainda aplicavel ao nacional de um pais estrangeiro e, em
caso afirmativo, se o afastamento do nacional de um pais terceiro do territério da Unido

estaria em conformidade com o principio de non refoulement.

Embora a transferéncia de responsabilidade de proteccdio esteja fora do ambito de
aplicacdo desta directiva, os Estados-Membros estdo vinculados ao principio de nbn
refoulement previsto na Convengdo de Genebra de 1951 — acolhido no artigo 21.° da
Directiva 2004/83/CE — e na Convengdo Europeia dos Direitos do Homem,
nomeadamente no artigo 3.°, quando aplicam as disposi¢des dessa directiva para efeitos

do afastamento do territorio da Unido.

A) Expulsdo pelo Estado-Membro que concedeu o estatuto de residente de longa
duragdo — artigb 12.°

Nos casos em que, de acordo com a observagdo introduzida nos termos do n.° 4 do
artigo 8.°, o estatuto de residente de longa durégﬁo € a proteccao intémacional foram
concedidos pelo mesmo Estado-Membro, o novo n.° 6 garante o respeito do artigo 21.°
da Directiva 2004/83/CE. Isto obrigard o Estado-Membro que pondera a adopgdo de
uma medida de expulsdo a verificar se o nacional de um pais terceiro beneficia ainda de

proteccdo internacional. Nesse caso, a expulsdo s6 ¢ possivel nos casos previstos nesta

disposigdo.
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Para os casos em que, de acordo com a observagdo introduzida nos termos do n.° 4 do
artigo 8.° a protecgdo internacional foi concedida por um Estado-Membro diferente do
que concedeu o estatuto de residente de longa duragdo, foi aditado o n.° 3-A ao artigo
12. Esta disposi¢gdo obriga o segundo Estado-Membro, que pondera medidas de
expulsdo, a consultar o Estado-Membro que, de acordo com a observagdo, concedeu
protecgdo internacional ao nacional em questio de um pais terceiro. Se, na sequéncia da
consulta, se verificar que o nacional de um pais terceiro beneficia ainda de protecgdo
internacional no Estado-Membro consultado, a expulsdo sé ¢ possivel para esse Estado-
Membro: obrigado a readmitir sem formalidades o nacional de pais terceiro em questéo.
Contudo, 0 novo n.° 6 assegura que a expulsdo para fora da Unido Eﬁropeia pode ainda
ser possivel se estiverem satisfeitas as condigGes estabelecidas no n.° 2 do artigo 21.° da

Directiva 2004/83/CE.

Nos dois casos mencionados, 0 mecanismo de_readmissﬁo ndo ¢é aplicavel se tiver
ocorrido uma transferéncia de responsabilidade de protec¢do da pessoa em causa entre o
primeiro ¢ o segundo Estado-Membro, em conformidade com as suas obrigagdes nos

termos dos instrumentos internacionais acima referidos.

B) Expulsio pelo Estado-Membro no qual um residente de longa duracdo exerce o seu
direito a mobilidade ao abrigo do Capitulo 11l da directiva — artigo 22.°
Nos casos em que um residente de longa duragdo que ¢ beneficiario de proteccdo
intemaci’onal reside num segundo Estado-Membro mas ainda ndo adquiriu o estatuto de
residente de longa duragﬁﬁo nesse Estado-Membro, a possibilidade de afastamento com
base no artigo 22.° deve ser limitada ao afastamento para o primeiro Estado-Membro.
Contudo, de acordo com o segundo paragrafo do n.° 3-A do artigo 22.°, a expulsdo para
' fora da Unido Europeia pode ainda ser possivel se estiverem satisfeitas as condi¢Ges

estabelecidas no n.° 2 do artigo 21.° da Directiva 2004/83/CE.
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O artigo 25.° devera ser alterado de modo a permitir a utilizagdo da rede de pontos de
contacto nacionais, a fim de facilitar o necessario intercimbio de informagdes entre os

Estados-Membros, tal como previsto no n.° 3-A do artigo 12.°.

o Base juridica
A presente proposta recorre & mesma base juridica da Directiva 2004/83/CE, a saber, a
alinea a) do n.° 3 e o n.° 4 do artigo 63.° do Tratado CE. Esta base juridica ¢ adequada,
visto que o estatuto de residente de longa duragdo para os beneficidrios de proteccao
internacional constitui um instrumento da sua iﬁtegragﬁo enquanto nacionais de paises
terceiros num Estado-Membro de acolhimento, sendo, por esse motivo, uma questdo de
politica de imigragao.
A Directiva 2004/83/CE nio se aplica nem ao Reino Unido, nem a Irlanda, nem 2

Dinamarca, por forga do Protocolo relativo & posigdo destes paises, anexo aos Tratados.

e Principio da subsidiariedade

Os beneficiarios de prdfecgﬁo internacional n3o s3o abrangidos pela Directiva
2003/ 109/CE, o que significa que os Estados-Membros decidem a nivel nacional se e,
em caso afirmativo, em que condi¢gdes pode ser concedido aos beneficiarios de
protec¢do internacional um estatuto mais permanente € qual o seu dmbito. Actualmente,
os beneficiarios de protecgdo internacional podem obter esse estatuto nalguns Estédos-

Membrds, mas ndo em todos. Além disso, o Ambito do seu estatuto varia de Estado-
Membro para Estado-Membro.
O Conselho ¢ a Comissdo acordaram que os beneficiarios de protecgio internacional
devem poder obter o estatuto de residente de longa duragdo previsto na Directiva
2004/83/CE em todos os Estados-Membros em ¢ondigdes comparaveis. Isto pressupde a
adopcdo de regras comuns a nivel comunitario. A alteragdo da Directiva 2003/109/CE
estd em conformidade com o principio da subsidiariedade e constitui 0 melhor método
para garantir a igualdade de tratamento de todos os nacionais de i)aises terceiros que

residiram legalmente num Estado-Membro durante um certo periodo.
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e Principio da proporcionalidade
A proposta em analise estd em conformidade com o principio da proporcionalidade,
limitando-se ao necessario para atingir o seu objectivo. Ela estabelece principios gerais
mas deixa aos Estados-Membros a escolha da forma e dos meios mais adequados para
os realizar no dmbito do seu quadro juridico € contexto nacional. A directiva proposta
estabelece apenas as condigdes para a aquisi¢io do estatuto de residente de longa
duragdo por nacionais de paises terceiros que sdo igualmehte beneficiarios de protecgdo
internacional. Os Estados-Membros, se assim o desejarem, podem estabelecer condigbes |
mais favoraveis para a aquisi¢io de um estatuto permanente aplicdvel unicamente a

nivel nacional.

6. Consideragdes finais

E, ainda de salientar, que esta tematica estd a ser analisada pela Assembleia da
Republica, tendo sido aprovada na generalidade, em 15 de Fevereiro de 2008, a
Propostd de Lei n.° 174/X/3* que estabelece as condig¢bes e procedimentos de concessdo
de asilo ou protecgdo subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e
de protecg¢do subsididria, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.°
2004/83/CE do Conselho, de 29 de Marco, e Directiva n.° 2005/85 do Conselho, de 1 de

Dezembro.

IT - Das Conclusdes
1. Em Junho de 2007, a Comissdo das Comunidades Europeias emitiu a COM
(2007) 298 final propondo a alteragdo da Directiva 2003/109/CE do Conselho a
fim de alargar o seu dmbito de aplicagdo aos beneficiarios de protecgdo
internacional. '
2. Esta proposta de alteracdo foi comunicada & Comissdo de Assuntos Europeus

que, por sua vez, a remeteu a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
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Liberdades e Garantias para que esta procedesse a uma andlise, emissdo de
relatorio e parecer da proposta.

3. Partindo do facto que os refugiados e outros beneficidrios de protecgdo
internacional ndo tém actualmente direito ao estatuto de residente de longa
duragdo nos termos da Directiva 2003/109/CE, a proposta tem por objectivo
incluir os beneficiarios de protecgio internacional no ambito de aplicacio desta
directiva e adoptar um conjunto de regras comuns a nivel comunitirio que
permita garantir a igualdade de tratamento de todos os nacionais de paises
terceiros que residiram legalmente num Estado-Membro durante cinco anos.

4. A proposta esta em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de
Tampere de 1999 € com o Programa de Haia de 2004 no que se refere ao
tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros.

5. A Comissdo procedeu a consulta das partes interessadas e a avaliacio do
impacto e, no geral, as partes consultadas saudaram a proposta.

6. A proposta aponta para uma harmonizag¢do dos processos de asilo dos Estados-
Membros e afigura-se como uma mais valia para a UE.

7. A proposta esta em conformidade com o principio da subsidiariedade e constitui
o melhor método para garantir a igualdade de tratamento de todos os nacionais
de paises' terceiros que residiram legalmente durante cinco anos num Estado-
1\7Iembro de acolhimento.

8. A proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade,

limitando-se ao necessario para atingir o seu objectivo.
HI - Do Parecer

Atentos os considerandos e as concluses que antecedem, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é do parecer que o presente relatério
se encontra em condi¢cdes de ser remetido & Comissio Parlamentar de Assuntos

‘Europeus.
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Pal4acio de Sdo Bento, 13 de Margo de 2008

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio
Cleds (owe
Celeste C Osvaldo de Castro
~
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